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2008.

Utbildningspolitik dar mer aktuell 4n pa lange. Omstopningar av den svenska
skolan ar pa vig pa flera olika omraden, med till exempel 6kad kunskaps-
kontroll i grundskolan, en omliggning av gymnasieutbildningen och en ny
lararutbildning. Ett viktigt skal till det ar att svenska elevers kunskaper ifraga-
sdtts fran olika hall, vilket framst anses bero pa att grund- och gymnasieskola
haller for lag kvalitet. Ett annat men relaterat skal ar att kraven pa arbets-
marknaden och i samhaillslivet snabbt dndras. Dessa inhemska forandringar
har paralleller i omviarlden och det kan knappast rdda nagot tvivel om att det
pagar en utbildningsexplosion i global skala. Forandringarna i svensk skola
bor ses inte minst i det perspektivet. Mot den bakgrunden har Florian Wal-
dows studie Utbildningspolitik, ekonomi och internationella utbildningstren-
der i Sverige 1930-2000 betydande dagsaktualitet och relevans for den paga-
ende utvecklingen inom svensk utbildningspolitik. Det har den ocksa fran
andra, mer grundlaggande utgangspunkter.

Svensk utbildningspolitik har varit foremal for mycket forskning. Huvud-
sparet inom denna forskning dr narmast av utvarderingskaraktar och handlar
i stor utstrackning om att analysera de politiska avsikterna och utfallet med en
viss reform. Waldow har daremot ett uttalat langsiktigt och brett perspektiv i
sin studie. Tidsmassigt omfattar den cirka sjuttio ar och alla de stora utbild-
ningsreformerna behandlas; frin omvandlingen av folk- och realskola till
grundskola, via de stora gymnasiereformerna till de stora forandringarna pa
hogskoleniva.

Det langa perspektivet ger mojligheter att kunna urskilja saval kontinuiteter
som brott i utvecklingen och det tilldter forfattaren att stdlla upp en tolknings-
modell for forloppet. Den andra infallsvinkeln 4r att koncentrera framstall-
ningen pa forhallandet mellan utbildning och ekonomi. Han for fram tva (icke
konkurrerande) hypoteser for att forklara utvecklingen av »den diskursiva
konstruktionen av relationen mellan utbildning och ekonomi» (s 15). Den
forsta hypotesen ar att denna bestims av ekonomiska strukturcykler, den
andra att det dr den internationella utbildningspolitiska diskursen som be-
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stamt hur relationen konstruerats. De bada hypotesernas forklaringsvirde
undersoks genom empiriska nedslag i fem sd kallade fokusperioder, som valts
for att de samvarierar med viktiga faser i den svenska ekonomiska utveck-
lingen. De tacker dessutom de centrala forandringarna i den internationella
utbildningspolitiska debatten.

Waldows mest originella bidrag dr den tydliga kopplingen till en ekonomisk
strukturteori och vi ska snart atervanda till den. Forst ndgra ord om den andra
forklarande hypotesen, att den svenska utbildningspolitiska diskussionen
tagit intryck av den internationella. Waldow kan visa att den svenska diskus-
sionen om samband mellan ekonomi och utbildning har varit pafallande lik
den internationella. Det ar egentligen inte sarskilt forvanande, eftersom den
internationella diskussionen i stor utstrackning handlat om utbildning som
investering, framst i form av humankapitalteorins stora genomslag i borjan av
1960-talet och det hade verkligen varit uppseendeviackande om denna diskus-
sion inte satt avtryck dven i den svenska debatten. Men Waldows egentliga
podng ar avslojande: han visar att madnga motiv, som enligt de svenska debat-
torerna ar reaktioner pa specifika svenska problem, snarare ir dterspeglingar
av den internationella debatten. Det visar hur nationellt begransad bade de-
batten och forskningen om den svenska utbildningspolitiken varit, ett i sig
allvarligt problem som det tyvirr inte 4r mojligt att behandla vidare i detta
sammanhang.

Huvudtesen dr att ekonomisk strukturomvandling paverkat den utbild-
ningspolitiska diskussionen. Waldow utgdr fran en generalisering av den
svenska ekonomiska utvecklingen som utarbetats av Lennart Schon. Den
sager i korthet att den svenska ekonomin genomgatt ett antal cykler av varie-
rande lingd sedan industrialiseringen (Schén 2000). Waldow tar framst sikte
pa de sa kallade strukturcyklerna, som ar 40-50 ar langa och kan samman-
fattas i nyckelorden »omvandling — rationalisering — kris».

En grundtanke hos Schon dr att under ekonomiska strukturkriser under-
gravs och raseras dldre strukturer, i forsta hand de ekonomiska men sa sma-
ningom 4ven andra institutioner som stottat de ekonomiska strukturerna. Ett
bra exempel ar arbetsmarknadens institutioner, som med viss fordrojning
omvandlats markant efter kriserna under 1890-talet med kollektivavtal under
1900-talets forsta ar, 1930-talet med »Saltsjobadsandan» fran slutet av 1930-
talet och 1970-talet med upplosningen av de centraliserade och samordnade
forhandlingarna (se t ex Lundh 2002).

Pa ett mer generellt plan havdar Schon att det finns ett samband mellan
ekonomiska strukturomvandlingsfaser och genombrott for nya riktningar
inom politiken. Strukturomvandlingsfaser 4r perioder som priglas av genuin
osdkerhet om vart den framtida utvecklingen ir pa vag, vilket kan 6ppna for
de nya riktningarna. Under rationaliseringsfaser diremot finns det en sam-
stimmighet om vilken riktning utvecklingen har och da giller det snarare att
konstruera system som kan stodja denna. Dessa generella samband antar
Waldow hypotetiskt dven ska dterfinnas inom utbildningspolitiken och han
har valt sina fokusperioder for att se i vilken utstrackning hypotesen far stod.

Waldow finner stod for sin hypotes i de tre forsta fokusperioderna som kin-
netecknas av kris (1930-35), omvandling (1943-48) respektive rationalise-
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ring (1958-63). Under krisperioden priaglades den utbildningspolitiska dis-
kursen av ett visst krismedvetande men ocksa av svaga reformimpulser, vilket
enligt Waldow framst beror pa fordrojningsmekanismer som forsenar signaler
fran det ekonomiska systemet till det politiska. Det ar tinkbart men inte helt
overtygande.

Liamnar man diskursnivan och tittar pa vad som faktiskt skedde 4r det
uppenbart att den ekonomiska krisens effekter i form av hog arbetsloshet mot-
tes av bland annat utbildningspolitiska dtgarder inom yrkesutbildnings-
omradet. Det handlade inte om nagra drastiska atgarder men det inrittades
kurser for arbetslosa inom bade yrkesskolan och folkhogskolan med start
redan 1933.

Nu ska i rattvisans namn siagas att Waldow uttryckligen inte diskuterar det
eventuella genomforandet av de idéer han behandlar och foljaktligen inte kan
anklagas for att ha underlatit att diskutera atgarder inom den lagre yrkesut-
bildningen. Men det stiller onekligen fragan om fordrojningsmekanismer i ett
annat ljus. Trettiotalskrisen var djup och langvarig och den fick betydligt
snabbare aterverkningar pa en rad andra omraden, varfor hypotesen om
fordroning just pa (delar av) utbildningsomradet nog far ses som tveksam. Det
handlar nog snarare om att den dominerande uppfattningen i borjan av tret-
tiotalet var att utbildningspolitik inte kunde bedrivas fran samma utgangs-
punkter som arbetsmarknadspolitik (se t ex Lindensj6é & Lundgren 2000).

Aren 1943-1948 faller i slutet av en omvandlingsfas som, enligt hypotesen,
kannetecknas av stor oppenhet for nya politiska impulser. Och sillan har en
hypotes fatt battre stod av det empiriska materialet! Under perioden disku-
terades och forbereddes flera av de stora skolreformerna som skulle komma
att i grunden forandra den svenska utbildningsstrukturen pa 1950- och 1960-
talen. 1940 ars skolutredning ar en av de grundligaste undersokningar som
genomforts och som sammantaget publicerade 23 offentliga utredningar. Den
foljdes av 1946 ars skolkommission som drog radikalare politiska slutsatser
an den allsidigt sammansatta utredningen. Med 1946 ars kommission forbe-
reddes omliaggningen av den svenska skolan fran ett parallellskolesystem till
ett enhetligt system, en forandring som mer dn ndgon annan karaktariserat det
svenska utbildningssystemet.

Fokusperioden 1958-1963 diskuteras i ett kapitel som talande nog har
rubriken »Det planerbara samhillet». Ur ekonomisk synvinkel ar samhallet
inne i en rationaliseringsfas, dir de strukturer som tidigare var nya och lite
osikra nu kommit pa plats och dir planeringshorisonten forlingts. Det
innebar bland annat att det finns en god uppfattning om vilken kompetens
som behovs i naringslivet, ndgot som i sin tur medfor att beslutsfattare anser
sig ha ett bra underlag for att fatta langsiktiga beslut om utbildningsvasendets
inriktning. Perioden kannetecknas dirfor inte enbart av diskussioner utan
ocksa av manga viktiga beslut om grundskola, yrkesskola och gymnasium.
Den utbildningspolitiska diskussionen ror framst hur skolan ska forandras for
att anpassas till ekonomins krav, speciellt med avseende pa arbetskraft med
olika kompetenser. Det finns ett stort fortroende for arbetsmarknadsprogno-
ser som underlag for planeringsbeslut och 6verhuvudtaget ar inslagen av soci-
al ingenjorskonst stora.
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Sammanfattningsvis kan man sdlunda konstatera att Waldows hypoteser
om sambanden mellan den ekonomiska strukturella utvecklingen och den
riktning den utbildningspolitiska kursen tog fran borjan av 1930-talet till
mitten av 1960-talet huvudsakligen far stod i det empiriska materialet. Under
den foljande trettiodrsperioden finner han inte lika tydliga samband, framst
darfor att den strukturkris som enligt Schons modell inféll under mitten av
1970-talet inte atfoljdes av en genomgripande reformdiskussion inom utbild-
ningspolitiken. Waldow ansluter darfor till en tolkning av strukturforloppet
som lanserats av Olle Krantz med inneborden att sjuttiotalskrisen var en
»oforlost» kris som inte var sarskilt tydlig for samtiden och dessutom ut-
strackt i tid (Krantz 1993).

Enligt detta synsitt var det forst i borjan av 1990-talet som strukturkrisen
fick ett dramatiskt forlopp. Det var ocksa da, under Waldows sista fokus-
period, som en mer genomgripande utbildningspolitisk diskussion fordes,
sarskilt med betoning pa samband mellan utbildning och ekonomi. Men har
anlagger Waldow en alltfor mekanisk syn pa forhallandet mellan utbildnings-
politik och ekonomisk strukturforandring. I sjdlva verket praglade den ekono-
miska strukturkrisen inte den utbildningspolitiska reformdiskussionen var-
ken under det tidiga trettiotalet eller vid mitten av sjuttiotalet.

Det betyder siakert inte att debattorerna saknade insikter i att det pagick en
ekonomisk kris men debatten tog lite andra uttryck. Bade under trettio- och
sjuttiotalet sattes utbildningsatgarder in for att mildra ungdomsarbetsloshe-
ten men det gjordes inom ramen for det existerande skolvasendet. Till saken
hor att bada kriserna hade foregatts av stora utbildningsreformer, 1927 ars
laroverksreform och 1971 ars gymnasiereform. Det dr sdkert inte en slump att
sa stora reformer lag i slutet av rationaliseringsperioder, nar planeringshori-
sonten uppfattas som lang och nar det fanns ett ekonomiskt utrymme. Det
ligger i sakens natur att beredskapen for nya reformer var begriansad nagra ar
senare.

Det hindrar inte att det fordes en utbildningspolitisk diskussion men den
rorde andra saker. Sarskilt under sjuttiotalet men i forvanansvart stor ut-
strackning dven under trettiotalet stod fragor om demokrati och skolans inre
arbete i centrum for debatten. Det ar tinkbart att strukturkriserna snarare har
medfort att den utbildningspolitiska diskussionen riktas mot den inre verk-
samheten och darmed skapar forutsattningar for en mer 6ppen diskussion pa
langre sikt.

Florian Waldow har fortjanstfullt gett nya insikter i den svenska utbild-
ningspolitiska debatten genom att visa hur paverkad den har varit av den
internationella diskussionen. Det kan forefalla vara en sjalvklarhet men det
har funnits, och finns, starka tendenser att forsoka halla den svenska debatten
fri fran inflytande fran annat hall. Detta 4r verkligen att beklaga och Waldow
fortjanar berom enbart for att ha synliggjort tendenserna till isolationism i den
svenska debatten. Hans mest originella bidrag bestar emellertid i att relatera
den utbildningspolitiska debatten till ekonomisk strukturforandring.

Det finns ett par tendenser till 6vertolkning och lite val mekaniska tolk-
ningar, men det dr randanmairkningar som inte fortar intrycket av ett val
genomfort arbete som kommer att vara anvandbart i framtida studier av
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svensk utbildningspolitik. Inte minst darfor att han ocksd, om 4dn narmast i
forbigdende, beror andra intressant teman, till exempel avlankningsdebatten
och diskussionen om begavningsreserven. Dessa teman har behandlats i tidi-
gare forskning men genom att relatera dem till den ekonomiska strukturom-
vandlingen kan Waldow tydligt anknyta dessa diskussioner till parallella fore-
teelser i samhillsomvandlingen. Sett i ett storre sammanhang 4r det pa det
omradet som Waldows bidrag dr som storst; han har visat hur den utbild-
ningsvetenskapliga forskningen forstiarks och berikas genom att anlidgga sam-
hallsvetenskapliga perspektiv; ndgot som ar oundgangligt for att, pa allvar
och inte bara i retorisk form, kunna undersoka olika samband mellan utbild-
ningssystemet och samhallsutvecklingen.
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