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Ramfaktorteori och praktisk
utbildningsplanering

ULF P. LUNDGREN
Skolverket, Stockholm

Sammanfattning: Ramfaktorteorin behandlas som ett tankeverktyg for utbildnings-
planering. Artikeln beskriver huvuddragen i efterkrigstidens skolreformer med
utgdngspunkt i hur ramfaktorteorin formulerades och hur den senare ocksa kom att

bli ett verktyg for utbildningsplanering och samtidigt ocksd en teori for att forsta
1980- och 90-talets skolreformer.

For trettio dr sedan, sommaren 1967, ldste jag det tryckfirdiga manuskriptet
till Dahllofs (1967) bok Skoldifferentiering och undervisningsforlopp. Aret
innan hade Dahllof atagit sig att bli handledare for min och Jarl Bengtssons
licentiatavhandling (Bengtsson & Lundgren 1968)'. Det empiriska materialet
iavhandlingen utgjordes av kunskapsprov insamlade inom det sa kallade UG-
projektet (Ungdom i Goteborg; se Andersson 1969). Ramfaktorteorin, som
den da i Skoldifferentiering och undervisningsforlopp formulerades, hade inte
legat till grund for datainsamlingen och kom darfor att utgora en allmin
referens och inte en teoretisk bas for datainsamling och databearbetning.
Ramfaktorteorin behandlades under rubriken » Empiriska studier i anslutning
till modellen».

Licentiatavhandlingen kom dock att innebara ett forsta steg i en serie av
arbeten med att utveckla ramfaktorteorin utifrdn den grund Dahllof hade
formulerat. Genom medel fran Riksbankens Jubileumsfond kom ett storre
forskningsprojekt med Dahllof som vetenskaplig ledare till stand, Kompass-
projektet (Komparativa mal- och processanalyser av skolsystem). Inom
Kompass-projektets ram genomférde jag min doktorsavhandling (Lundgren
1972). Arbetet innebar en empirisk studie av undervisningsspraket utifran
ramfaktorteorin. Nar jag laste det tryckfardiga manuskriptet till avhand-
lingen under varen 1972 framstod de fem aren som en epok mer 4n en period
i livet. Min syn pa och uppfattning om utbildningars mojligheter och begrans-
ningar, om utbildningsplanering, om laroplansteori och utvirderingar hade
grundlagts. Jag hade fatt en begreppslig ram och ett perspektiv som visserligen
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med tiden utvecklats, men som jag har brukat i saval forskning som tillimp-
ning av forskning.

Jag har i olika sammanhang skrivit om ramfaktorteorins utveckling? utifran
egen och andras forskning. I denna artikel vill jag ge en personlig reflektion om
anviandandet av ramfaktorteorin som en modell for utbildningsplanering.
Med andra ord, vad jag avser att presentera ar reflektioner kring praktisk
utbildningsplanering, dar ramfaktorteorin tjanat som ett tankeverktyg. Jag
kommer att behandla ramfaktorteorin som en grundliggande modell och jag
kommer att pa ett 6vergripande plan beskriva svensk utbildningsplanering
under efterkrigstiden med tonvikten lagd pa den politiska styrningen. Som
illustrativt exempel kommer jag att anvanda det obligatoriska skolsystemet.

Syftet ar att beritta en historia, delvis 4ar det en historia dar jag sjalv ingar
och det ar naturligtvis svart. Det ar latt att det egna perspektivet skymmer
andra perspektiv. Samtidigt ar det sa att praktisk erfarenhet ger en annan
kunskap 4n den som vinns genom vetenskapligt arbete. Och kanske ar
samhillsvetenskaplig kunskap just forenandet av en teoretisk forstaelse med
en praktisk erfarenhet. »Das alle unsere Erkenntnis mit der Erfahrung
anfange, daran ist gar kein Zweifel» dr Kants (1931 s 31) inledning i Kritik der
reinen Vernunft. Om kunskap borjar med erfarenhet kanske ocksa erfaren-
heten gor kunskapen brukbar.

RAMAR OCH LIKVARDIGHET

Moderniteten handlar inte minst om mojligheten att vilja; att inte langre bli
vald, utan att ha mojligheten att sjalv vilja. Det dr i det moderna samhallet
utbildning knyts till arbetsliv och riktas mot framtiden och mot nyttan.
Darmed blir utbildning ocksd ett instrument for att styra samhallsomvand-
lingen. Utbildningspolitiken har varit en central pelare i byggandet av vil-
fardssamhallet. Skolsystem har formats for att mota olika statliga behov eller
enskilda gruppers eller klassers behov. Folkskolans tillkomst handlade om att
starka vad staten uppfattade som viktiga kunskaper for medborgarna. Det
handlade, som Tingsten (1969) uttrycker det, om Gud och Fosterlandet. » Av
kunskaper 4r det inga, som rorer den allmdnna folkbildningen sd niara som
religionen», fastslar Suillekommittén (Aquilonius 1942 s 126) i sitt betdn-
kande 1828. Lairdomsskolan var knuten till statens behov av tjansteman och
praster.

I det moderna samhillet med en skola vars uppgift det ar att inte bara
reproducera grundliaggande varden och kulturarv, utan ocksa att skapa forut-
sattningar for medborgarna att fa arbete och verka i samhallet maste skolsys-
temet sa formas att det ger en likvardighet. Likvardigheten uttrycks i skol-
lagens portalparagraf:

Alla barn och ungdomar skall oberoende av kon, geografisk hemvist
samt sociala och ekonomiska forhdllanden, ha lika tillgang till
utbildning i det offentliga skolvasendet for barn och ungdom. Utbild-
ningen skall inom varje skolform vara likvardig varhelst den anord-
nas i landet.
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Att forma ett skolvisende med detta uppdrag innebar att bryta en ling
tradition och dndra en forestillningsvarld som var djupt rotad inte minst i
olika pedagogiska teorier om mansklig formaga, kunskap, undervisning och
larande.

Differentieringsfragan, som den kom att stillas i samband med skapandet
av en gemensam enhetsskola, handlade om det mojliga i att skapa en skola dar
alla barn kunde ga, eller om det var nodvindigt att ha olika parallella
utbildningsvigar, det vill siga olika former »av uppdelning av skolans arbete
pa olika elevgrupper eller elever» (Dahllof 1967 s 39). Att formulera en
politisk fraga pa det viset leder till att svaren formas utifran hur skolans
forutsattningar skall styras eller hur elevernas forutsattningar kan avgoras,
inte utifran skolans eller elevernas uppnddda resultat. Det finns siledes i
fragans formulering en modell 6ver hur utbildning styrs. I grunden handlar det
om ett tinkande dar styrningen av ett utbildningssystem sker genom de resur-
ser som tillfors systemet och de regler som styr anviandandet av resurserna. En
tankemodell som motsvaras inom den pedagogiska forskningen av en modell
for att studera relationer mellan oberoende och beroende variabler (jfr Dahl-
16£1971 s 3 ff).

Dahllofs bidrag till belysningen av differentieringsfragan, genom omanaly-
sen av Stockholmsundersékningen (Svensson 1962), fodde ramfaktorteorin.
Vad Dahllof visade var att undervisningsprocessen formades av ramarna,
dock inte sa att ramarna kunde betraktas som orsak till en bestimd process
och ett bestamt utfall; ramarna mojliggjorde eller omojliggjorde olika under-
visningsprocesser.

Grundskolans styrning

Med grundskolans tillkomst utvecklades en statlig styrning som byggde pa att
staten finansierade karnverksamheten, det vill siga undervisningen, genom
att ge bidrag till lararlonerna. Dessutom gav staten olika riktade bidrag till
elever med sirskilda behov. Kommunen svarade for kostnaderna kring
skolan, det vill siga lokaler, maltider med mera. Genom kollektivavtal
formades lidrartjansterna utifran regler for undervisningsskyldigheten. Och
genom timplaner reglerades antalet undervisningstimmar i de olika skolam-
nena. Den ekonomiska styrningen byggdes sdledes pa en kedja vars lankar var
statsbidrag-timplan-undervisningsskyldighet. Varje forandring av ndgon lank
i denna kedja paverkade de andra linkarna.

Forhandlingar kring undervisningsskyldighet och riksdagsdebatter om
timplaner har varit legio och har varit karakteristiskt for tinkandet om den
politiska styrningen av skolan. Kring statens finansiering byggdes ett omfat-
tande regelverk upp i syfte att kontrollera att den organisation skolan lokalt
fick var optimal i forhdllande till statsbidraget. Lansskolnimnderna kom har
att fa en central roll for kontrollen av regelverket. Fogade till den finansiella
styrningen och regelstyrningen var laroplanerna. De liroplaner som formades
med skolvisendets modernisering pa 1960-talet byggde pa att styra skolans
innehall for att dstadkomma likviardighet. Detta innebar en styrning av
kunskapens innehdll genom de enskilda kursplanerna. En styrning som i sin
tur forstarktes genom den operationalisering kursplanerna fick i liromedlen.



34 ULF P. LUNDGREN

Laroplanerna kom ocksd att vara styrande, men har kanske mindre fram-
gangrikt, av undervisningsformerna. Att forma ett likvardigt skolsystem
skedde genom att gora forutsattningarna liksom innehallet sa lika som moj-
ligt. Med ater andra ord: skolans ramar styrdes, liksom vad skolan skulle
undervisa om, med utgangspunkten att ge elever likvirda mojligheter och
likvarda val.

Fragan om hur styrningen av ett skolsystem och dartill ett skolsystem i
expansion de facto paverkar processer och resultat dr naturligtvis svar att
besvara. Komparativa studier visar, att vad giller elevers resultat har svensk
skola mindre av spridning dn andra jamforbara linders skolsystem. Detta
indikerar en form av likvardigheten, men fragan om likvardigheten ar natur-
ligtvis svarare dn sd att besvara.

Den nationella utviarderingen

Den fragestillning som med tiden ocksa alltmer synliggjordes var fraigan om
hur resultaten av skolan skulle beskrivas och virderas. Efter att grundskolans
forsta laroplan faststallts fick Skoloverstyrelsen i uppdrag att utvardera och
folja skolans arbete i syfte att skapa underlag for liroplansrevisioner. I utbild-
ningsdebatten i 1970 ars riksdag diskuterades i huvudsak tva teman. A ena
sidan diskuterades utvirderingen av grundskolan utifran Skoloverstyrelsens
uppdrag att utvardera skolan med avseende pa det rullande liroplansarbetet.
Det var framfor allt ddvarande folkpartiledaren Gunnar Helén som kom att
driva fragan om den nationella utvarderingen. Vid folkpartiets fortroenderads
mote i juni 1970 hade skolans utvirdering diskuterats. Helén (1981 s 50)
menade att det nu var »nodvandigt att vi far en rejal belysning av hur skolre-
formerna genomforts».

Huvudfragan i riksdagens debatt kan formuleras pa foljande vis: Ar det
rimligt att Skoloverstyrelsen har ansvaret for sidvdl genomférande som
utvardering av skolreformer? Under denna fraga lag givetvis en tveksamhet
om vad den centrala skolmyndigheten hade gjort, vad gaillde att félja och
vardera skolreformerna. Fran borgerligt hall framfordes en rad langtgdende
forslag som bland annat innebar krav pa ett fristiende utvarderingsinstitut.
Helén (1981 s 50) uttryckte kravet pa foljande vis: »Tiden ar mogen for en
overgripande studie om hur grundskolan och gymnasieskolan forverkligat
sina egna mal och laroplaner. For sidana uppgifter borde pa sikt ett fristdende
forskningsinstitut tillskapas.»

Davarande utbildningsministern Ingvar Carlsson avvisade kraven pa ett
fristdende institut: »Detta 4r en sddan uppgift som ligger som en sjalvklar
uppgift for Skoloverstyrelsen att arbeta med och man maste i sidana har
fragor fran regeringens sida ha fortroende for verken. Det skulle annars leda
till ratt orimliga konsekvenser.» (Sydow 1981 s 56) Resultatet av denna del av
riksdagsdebatten blev tillskapandet av en parlamentarisk namnd med uppgif-
ten att stimulera och bevaka utvirderingen av skolan. Nimnden var ett radgi-
vande organ till Skoléverstyrelsen och bestod av politiker samt foretradare for
pedagogisk forskning.
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SIA-utredningen

A andra sidan diskuterades i 1970 ars riksdag skolans akuta problem, fram-
forallt gallde det disciplinen i skolan och skolans arbetsmilj6. Enligt Statsut-
skottet gav inlimnade motioner »ett starkt intryck av att man pa manga hall
hyser allvarlig oro 6ver brister i skolans arbetsmilj6».> Problemen borde,
ansdg utskottet, utredas och bearbetas. Riksdagen beslot i enlighet med
utskottets forslag och chefen for utbildningsdepartementet tillsatte en utred-
ning, SIA-utredningen (Utredningen om skolans inre arbete; SOU 1974:53).
Flera av de problem utredningen skulle analysera kan forstds som konse-
kvensproblem av de kompromisser som gjorts vid konstruktionen av grund-
skolan. Den forsta laroplanen for grundskolan var ett kompromissfyllt svar pa
differentieringsfragan och fick till konsekvens ett komplicerat hogstadium.
Organiseringen av en for alla gemensam skola sags naturligtvis utifrdn det
tidigare skolvidsendets uppbyggnad och existerande skoltraditioner. I grunden
handlade det om en kompromiss som innebar en gemensam skola fram till och
med arskurs sex, medan hogstadiet fick en komplicerad struktur med olika
kurser och tillval samt linjer i arskurs nio. Hogstadiets konstruktion kravde
manga paralleller for att ge ett tillrackligt tjansteunderlag och forutsatte
manga elever i varje drskurs. Resultatet blev en centralisering av skolenheter,
med stora skolenheter for hogstadiet och dartill ett omfattande regelsystem.
Ar 1962, det vill siga samma 4r som grundskolan borjade inforas, fattade
riksdagen beslut om en kommunreform. Den gav mojligheter att bilda kom-
munblock for att f4 ett brett underlag for den kommunala ekonomin. Bakom
dessa stravanden ldg en onskan att vidga den kommunala friheten; alltsa en
decentralisering. Till en del var reformen utbildningspolitiskt motiverad.
Under 1960-talet kom utvecklingen att forandra forutsattningarna. Befolk-
ningsstrukturen forandrades. Flyttlassen gick fran glesbygd till tatorter, dar
det fanns arbetstillfallen. Darmed dndrades skatteunderlag och den ekono-
miska utjamningen mellan kommunerna blev inte den vintade. Tillvaxten i
centralorter och storre stider kravde nya skolenheter som i sin tur, som en
konsekvens av skolans struktur, kom att bli stora skolenheter. Visserligen
innebar laroplansreformen 1970 en forenkling av hogstadiet, men den grund-
laggande kompromissen om grundskolan i kombination med samhallsfor-
andringar ledde till problem inom utbildningsvasendet. Det 4r oron kring
dessa problem som Statsutskottet avser och som ledde till SIA-utredningen.
A ena sidan kom skillnaderna mellan skolor att 6ka och & andra sidan
reglerades resurserna till skolan pa ett striangt enhetligt sitt. Samtidigt kade
differentieringen inom och mellan skolor. Ar 1940 gick 1% av alla elever i
hjalpklass. Under 1960- och 70-talet skedde en differentiering inom grund-
skolans ram med hjalp av specialundervisning av olika slag. SIA-utredningen
anger att 1972 kom ungefir 40% av alla elever i kontakt med special-
undervisning (SOU:1974:53 s 138). Att jamfora 1940-talets hjalpklassunder-
visning med specialundervisningen 30 ar senare dr naturligtvis inte rattvi-
sande, dock ger jamforelsen en indikation och en illustration.
I direktiven till SIA-utredningen siger foredragande statsradet att det ar
nodvandigt att rikta resurser mot specifika behov och inte anvanda generella
l6sningar. »Om samtliga elever skall fa en reellt likvardig utbildning maste
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namligen en rad sarskilda atgarder vidtagas, eftersom generella reformer kan
missgynna de grupper, som av olika skal inte formar utnyttja de forbattrade
mojligheterna.» (Utbildningsdepartementet 1970) SIA-utredningens forslag
innebar en viss decentralisering. Skolan skulle nirma sig det lokala samhallet,
dess ansvarsomrdden skulle vidgas genom att kommunal fritidsverksamhet
knots till skolan och det lokala skolvasendet skulle fa storre frihet att anvinda
givna resurser. For att fa underlag for beslut om resursfordelning behovdes
problemanalyser, och for att kontrollera hur resurserna anviandes kriavdes
lokala utvirderingar. SIA-utredningens forslag formulerades under en period
med god ekonomisk tillvixt. Vid beslutet om dess genomférande var
forhallandena forandrade. En viss forandring av regleringen av statsbidraget
skedde, men kommitténs och propositionens forslag kom aldrig att fullt ut
genomforas.

Den reformering som senare gjordes av grundskolans laroplan (Lgr 80)
skall forstds mot bakgrund av SIA-utredningens arbete. Den innebar en
fortsattning pa de huvudvigar SIA-utredningen slagit in pa. Med Lgr 80
forandrades till en del laroplanens konstruktion mot en malstyrning i det att
den lade fast inriktning och madl, men gav ocksd ett utrymme for lokal
anpassning for att nd malen. Varje skola skulle utarbeta en lokal arbetsplan
som skulle utvirderas. Utvarderingarna skulle i sin tur ligga till grund for
skolans utveckling och resursanviandning. Darmed gavs ocksa Skoloversty-
relsen mindre ansvar for detaljplanering och reglering och mer ansvar for
langsiktig planering och nationell utviardering.

Att lata tiden styra

Ramfaktorteorin bygger pa tankegdngen att ramar ger ett utrymme for en
process. Ramarna ger eller ger inte mojligheter, de ar inte orsaker till en viss
verkan. Om ddremot ett mal tydligt finns for en process mdaste ramarna
anpassas for att gora den processen mojlig. 1 Skoldifferentiering och
undervisningsforlopp tar Dahllof (1967 s 269) upp Carrolls (1965) modell for
»school learning». Vad Carroll utgdr fran ir att inlarningsresultaten ar en
funktion av den tid som anvints i férhdllande till den tid som behovs. Om man
for in Carrolls modell i ramfaktorteorin (se Lundgren 1972 s 44 ff) fokuseras
undervisningens tidsstyrning och i forlangningen dirmed en mdlstyrning av
utbildning och undervisning. Med andra ord ligger i tillimpningen av ramfak-
torteorin en form av madlstyrning av utbildning. Med malstyrning foljer
resultatanalys och dirmed utvardering. Och det dr, menar jag, framfor allt
inom utvarderingstinkandet som ramfaktorteorin kommit att bli ett tanke-
verktyg.

Efterkrigstidens utbildningsreformer innebar en modernisering av skolan
och mojliggjorde att allt fler fick utbildning. Grundlaggande for utbildnings-
planeringen var att tillskapa ett likvardigt skolvdasende. Den modell for
likvardighet som vixte fram, inte minst som en konsekvens av expansionen,
innebar att forutsittningarna for skolan gjordes lika genom styrning av hur
resurser fordelades och diarmed reglerades anvindandet av resurser. En
regelstyrningsmodell kom att etableras. I sin tur formar en sidan modell
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tankandet om vad som ar mojligt att styra och hur det gar att politiskt styra
och inte minst vad som ar likvardighet.

Samhallsforandringarna under 1960-talet i kombination med den kompro-
miss som kom till stind om grundskolan innebar att regelstyrningen med tiden
blev problematisk. SIA-utredningen liksom Lgr 80 tar ett steg mot en forand-
rad styrning, men det ar inget lang steg och kunde kanske inte heller bli ett
langt steg. Att ga fran ett tinkande om politisk styrning till ett annat kraver tid
och omsorg och inte minst kriavs en begreppsapparat. Det ar i formandet av de
begreppen ramfaktorteorin kom att bli ett verktyg. Med denna forandring
kom ocksa utbildningsforskning och utbildningsplanering att fa nya relatio-
ner.* Grovt tecknat hade utbildningsforskningen under perioden av reformfor-
mulering haft en betydelse for att empiriskt besvara stillda fragor om
alternativ. Forskningen kring differentieringsfragan ar ett konkret exempel.
Med reformernas genomforande och en forandrad omvirld har behovet av
overblick och teoretisk analys blivit allt mer viktig for att analysera alternativ
och konsekvenser.

RESULTAT OCH LIKVARDIGHET

SIA-utredningen liksom Lgr 80 innebar en form av decentralisering, som
ocksa innebar att statens roll for uppratthallandet av ett likvart skolsystem
forflyttades fran villkoren for till resultaten av. Samtidigt skedde detta inom en
ram dar det dels fanns ett etablerat regeltinkande och en detaljstyrning och
dels oklara ansvarsforhallanden mellan stat och kommun & ena sidan och
politiker och professionella 4 andra sidan.

P4 1980-talet trader en allt tydligare bild av krav pa decentralisering fram.
Denna bild maste kort forklaras inte bara utifran den svenska utbildningsde-
batten och utbildningspolitiken utan ocksa utifran den internationella utbild-
ningsdebatten. Vid 1970-talets slut och under 80-talet kom samhallsdebatten
att alltmer riktas mot valfardssamhallets expansion och resultat. Inom utbild-
ningsforskningen kom utbildningens mojligheter att skapa likvarda forutsatt-
ningar att ifrdgasattas inte minst utifrdn empiriska studier (jfr t ex Karabel &
Halsey 1978). Utbildningssystemens effektivitet borjade ifragasittas. Till
stora delar handlade debatten om vilfardssamhallets granser och ansvar.
Utbildningen som en av de stora sektorerna kom att sittas i fokus.

Under expansionen hade utbildningspolitiken kunnat f6lja vl plojda faror.
Beslutsfattare tillskrev reformerna bestimda mal och gav efter prioritet resur-
ser, som uppfattades skulle garantera maluppfyllelsen. Tillkortakommanden
uppfattades som endera begransningar i uppgjorda planer eller orsakade av
bristande information eller vilja fran de som hade att genomfora reformerna.
Problemen definierades som mojliga att l6sa i nasta reformskede. Med andra
ord rationell planering och genomférande var mojligt. Eller for att uttrycka
detsamma med Wildavsky (1976 s 8): » The method called the >rational para-
digm> (order objectives, compare alternatives, choose the highest ranking)».

Med en allt mer internationell ekonomi blev det allt svarare att planera och
genomfora reformer enligt kinda modeller. Problemen gick inte att hantera
genom expansion; genom att tillféra nya resurser. Det alltmer dominerande
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problemet handlade om motsatsen, att forandra med mindre tillgang till
resurser. Decentralisering borjade uppfattas som en mojlig vag (jfr Granheim,
Kogan & Lundgren 1990). Ett andra alternativ var att skapa en marknad.
Med andra ord att mojliggora alternativ, att till exempel tillskapa ett privat
skolsystem och darmed fa en konkurrens mellan skolor och skolsystem.
Decentralisering liksom privatisering stiller krav pa utviardering och kvalitets-
sakring. Vid decentraliseringen handlar det om att utforma en politisk styr-
ning genom tydliga mal och uppdrag och att tillférsikra sig om att malen
uppfylls. Vid privatisering handlar det om att skapa information kring olika
valalternativ.

Decentraliseringsreformer

I Sverige kom fragor kring den politiska styrningen att allt mer fokusera
utbildningsdebatten under mitten av 1980-talet (jfr Lindensj6 & Lundgren
1986). En samlad beredning av fragorna om styrningen kom till stind. Tre
sakkunniga utarbetade ett underlag (Du Rietz, Lundgren & Wenndas 1987)
och en parlamentarisk kommitté, styrningsberedningen, lamnade ett forslag
(SOU 1988:20). Betinkandet lag till grund for en proposition om skolans
styrning och utveckling (Prop 1988/89:4). 1 propositionen foreslogs att skolan
i framtiden skulle praglas av en mal- och resultatstyrning. Kommunerna skulle
fa ansvaret for att organisera och genomfora skolvasendet utifran de mal och
riktlinjer riksdag och regering lagt fast.

Inom utbildningsdepartementet tillsattes en arbetsgrupp, Skolprojektet,
med uppgift att utforma en modell for den politiska styrningen. Arbetet
genomfordes i tre steg. I det forsta steget forandrades den statliga regleringen
av tjanster inom skolan och kommunerna fick ett odelat arbetsgivaransvar
(Prop 1989/90:41). 1 det andra steget utformades en modell for statsbidraget
som ett sektorsbidrag (Ds 1990:32). Och i det tredje steget utarbetades en
proposition dar ett nytt politiskt styrsystem gavs, den sa kallade ansvarspro-
positionen (Prop 1990/91:18).

Styrmodellen bygger pa att riksdag och regering anger mal for skolan, att
kommunerna i en kommunal skolplan anger de prioriteringar och den
inriktning skolan skall ha kommunalt och att varje skolenhet utformar en
lokal skolplan. Detta i sin tur stéller krav pa att de av staten uppstillda malen
ger ett utrymme for en lokal precisering. Malstyrningen handlar om att skapa
ett utrymme sd att det pd varje niva gdr att aktivt delta i malformuleringen,
med andra ord forsoker modellen etablera en form av deltagande malstyrning.
Den andra sidan av styrmodellen avser ansvaret for tillsyn, uppfoljning och
utvirdering. Staten har ett 6vergripande ansvar for att spelregler och elevers
ratt inte asidositts genom att utova tillsyn, staten har ett ansvar for en
nationell statistik och uppfoljning och for en nationell utvardering. Kommu-
nerna har ansvar for en tillsyn riktad mot att skollagen efterfoljs, men ocksa
ansvar for en kommunal uppféljning och utvardering. Och den lokala skolen-
heten har ett ansvar for att arbetsplanen utvirderas. I grunden dr modellen
ytterst rationell och forutsatter att varderingar av resultat skall ligga till grund
for utveckling och forandring.
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Den politiska styrningens dilemma ar den fond mot vilken forandringen mot
decentralisering kan forstas. Samtidigt framtrader ocksa med tiden allt tydli-
gare nya motiv till férandring, som har sin grund i samhallsforandringarna.
Fran 1980-talets mitt och framat har forindringar i produktionen blivit
alltmer patagliga. Krav pa forandrade kompetenser inom arbetslivet samman-
hianger med fordndringar fran en »tung» mot en allt »lattare» produktion.
Okad arbetslshet som en effekt av produktionsforandringar och rationalise-
ringar har alltmer fokuserat utbildning som ett arbetsmarknadspolitiskt
instrument. Den alltmer 6kande kunskapsproduktionen, tillgangen pa infor-
mation och kunskap har en konsekvens for hur skolans mal uttrycks. Ett
alltmer forandrat politiskt och geografiskt landskap med ett 6kat internatio-
nellt beroende har fokuserat skolans uppdrag.

For att utforma de nya laroplanerna tillsattes en liroplanskommitté. De
laroplaner kommittén foreslog (SOU 1992:94), och som senare beslutades,
innebar en helt ny typ av laroplaner. De mal som laroplaner och kursplaner
anger uttrycks mindre i stoff och mer i termer av begrepp, sammanhang och i
kunskap som instrument for lirande. Detta stiller helt nya krav pa larares
profession. Lirare madste i sitt arbete nu ta stdllning till grundliggande
laroplansteoretiska fragor, som urval och organisation av kunskap.

Med foriandringen av maldokumenten har ett forsta steg tagits mot att se
skolsystemets likvardighet som en friga om likvardighet i resultat. Till fullo
har inte skolvidsendet fordandrats i den riktningen, timplaner och en viss
detaljreglering finns kvar. Men dven sd, har en genomgripande forandring i
styrningen och villkoren for skolsystemets likvardighet skett. Nu ater till ram-
faktorteorin.

I den forandring jag hir kort och principiellt forsokt beskriva finns ramfak-
torteorin. Den finns som ett verktyg for tinkandet och darmed finns den som
en del av utbildningsplaneringen under trettio ar. Den formades utifran
fragestallningar om skoldifferentiering och likvardighet. Dess bidrag var att
den gav en modell for att tinka pd styrning av utbildning och undervisning
inte som effekter av insatser — av ramar — utan som mojligheter inom givna
ramar. Konsekvensen var att den tydliggjorde att styrningen mot ett visst mal
eller resultat forutsatte olikartade villkor, det vill siga en styrning inte utifran
vad som generellt gir in i ett utbildningssystem, utan en styrning av vad som
kommer ut av utbildningen.

Den politiska styrningen av svensk skola har gatt fran styrning av resurser
och genom regler for resursanvandning till en styrning mot mal och resultat.
Denna foriandring hade formodligen skett ramfaktorteorin férutan. Min
podng i denna historia har tva aspekter. Den ena ar att decentraliseringen
formodligen inte kan tillskrivas ramfaktorteorin, men diaremot delar av dess
faktiska utformning. Den andra 4r att oavsett om den forsta aspekten ar sann
eller inte ar ramfaktorteorin ett bra tankeverktyg for att forsta forandringen.
Detta var nagot jag aldrig skulle ha kunnat ana for trettio r sedan, sommaren
1967, att ett svarlast och empiriskt detaljrikt manus om differentieringsfragan
skulle kunna ge en bild av en kommande forandring av svenskt skolvasende.
Hur kunskap utvecklas och finner sitt ssmmanhang ar forunderligt. Samma
sommar laste jag Kants Kritik der reinen Vernunft.
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NOTER

1. Aven utgiven pa forlaget Studentlitteratur (Bengtsson & Lundgren 1969).

2.  Setex Lundgren (1981, 1984, 1994, 1996), men dven Lundgren (19835a,
1987).

3. JfrKilborn och Lundgren (1974).
4. Sevidare Lundgren (1985b, 1996).
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