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Sammanfattning: [ denna artikel behandlas skolvisendets utveckling i Afrika
ndrmaste tiden efter sjilvstandighet fran kolonialmakterna och fram till den senaste
reformuvdgen efter strukturanpassningsprogrammen. Den region som berors dr Ostra
och sédra Afrika och framst Tanzania, Mocambique och med utblickar mot
Zimbabwe och Sydafrika. Den tidsperiod som behandlas stricker sig fran 1961 till
1999. Beskrivningarna har i sina huvuddrag, men givetvis inte i kontextbundna
detaljer, ocksd relevans for andra avkoloniserade linder i Afrika.

I analysen av hur skolan formats i fyra linder i 6stra och sodra Afrika,
Tanzania, Mocambique, Zimbabwe och Sydafrika, kommer de inflytelserika
aktorerna som formulerar skolpolitiken att lyftas fram. Det 4r de nyligen
sjdlvstindiga staterna och deras ministerier, tillsammans med de externa
finansidrerna, det vill sdga bistands- och kreditgivarna. Det civila samhallets
roll kommer att behandlas, dven om det civila samhillet varit mycket
undantrangt i de unga sjalvstindiga staterna.

Sydafrika bildar i detta sammanhang en kontrast mot de avkoloniserade
landerna, ty det civila samhallet och icke statliga organisationer spelade en
stor roll i skolutvecklingen under apartheidtiden. Staten betraktades inte som
legitim och kunde darfor forbigds av utlindska och inhemska NGO:s (Non
Governmental Organizations, framst ideella bistdndsorganisationer). Ut-
gangslaget for det nya Sydafrika ar alltsa olikt de tre andra staternas och
Sydafrika har haft mojlighet att bygga upp andra relationer mellan stat,
regioner och skola dn vad som giller i den statscentralistiska modellen.

Fragan for undersokningen ar framst ldroplansteoretisk och galler hur det
innehall som formedlas i skolorna formas och vilka sociala krafter och
maktforhallanden som verkar savil i formuleringsarenan som i genomféran-
det pa skolniva. Fokus for undersokningen ar att soka inflytandet Gver
laroplansutvecklingen. Tre fragor viagleder darfor undersokningen:

e Vad vill staterna med skolan?

e Vad vill bistindsgivarna med skolan?

e Hur utvecklas maktforhdllanden mellan stat, bistandsorgan och det civila
samhallet i frigor om skolans innehall?
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I undersokningen jamfors framst Tanzania, Mogambique, med utblickar
mot Zimbabwe och Sydafrika. I komparativa studier 4r det ofta en eller flera
aspekter av ett fenomen som fokuseras, och som belyses genom kontraster
mellan de jamforda linderna. Denna studie skiljer sig fran manga andra
komparativa studier genom att den har en tonvikt pd gemensamma drag, trots
de stora kulturella och sprakliga skillnader som finns bade mellan linderna
och mellan regioner inom linderna. Bakgrunden till detta fokus pa gemen-
samma drag i skolutvecklingen ar bland annat den postkoloniala situationen
med nationsbygget som projekt, resursbristen med mer eller mindre beroende
av utlindskt stod, och vissa gemensamma drag i statscentralismen.

Killor for undersokningen ar dels litteraturstudier, dels tillgang till
rapporter och dokument vid arbete i Arbetsministeriet i Tanzania och fran
utbildningsministerierna i Mogcambique och Zimbabwe under aren 1984 till

1999

AFRIKANSK UTBILDNING I FORKOLONIAL
OCH KOLONIAL TID

Ostafrikas kolonisering borjade med arabiska och portugisiska bosittningar
vid kusten under 1500-talet. Vid den tidpunkten existerade inte ndgra stater i
omrdadet utan samhillena organiserades i stammar och klaner. Den
omgivande naturen spelade stor roll for levnadsforhallandena och det fanns
inte ndgon teknologi stark nog att kunna »kuva naturen». Olika hantverk var
specialiseringar for olika stammar och utgjorde grund fér handel mellan
stammarna och for stabila ekonomier med férmaga att producera sina egna
produktionsverktyg (Iliffe 1979, Kjekhus 1977). Att lira sig dessa hantverk
skedde genom imitationsinlarning (Kweka 1984). De tidiga kolonisatorerna
drev inte ndgon form av organiserad utbildning med undantag av koranskolor
vid Swahilikusten, vilka syftade till att sprida islam men inte till andra
kunskaper och fardigheter.

Den tidigaste formaliserade utbildningen av afrikaner kom med de tyska (i
Tanganyika)? och brittiska kolonisatorerna, vilka i borjan av 1900-talet
upprittade yrkesskolor i anslutning till missionsstationer. Utbildningen
tjanade framst till att ticka behoven av lokal produktion for dessa
missionsstationer, for regeringstjansteman och for kopman och storbénder
(Scanlon 1964). Amnen vid dessa yrkesskolor var frimst snickeri, murning,
skomakeri, skradderi och bokbindning. Vid sidan av missionsskolorna bedrev
britterna ocksa skolor for lagre tjansteman i administration och bokhalleri.
De uppmuntrade ocksa immigration av indier till Ostafrika for att fa tillgang
till lagre tjansteman till kolonialadministrationen.

I alla de berorda linderna har det varit skilda skolsystem for inhemsk
befolkning, for indier och for de vita, det vill siga skolsystemen under
kolonialmakter har varit segregerade efter raskriterier. I Mocambique, som
var en portugisisk koloni, var skolan for afrikanska barn mycket mattligt
utbyggd och staten tog ett mycket begriansat ansvar for allmin skolgang,
precis som i moderlandet. Skolan var framst en angeligenhet for katolska
kyrkan men statliga primirskolor och gymnasier forekom ocksa for vita.
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Aven svarta kunde f3 tilltride till dessa skolor om de var klassificerade som
assimilados. Andra dn assimilados hanvisades till katolska skolor sarskilt
avsedda for afrikaner. Endast en mindre andel av den afrikanska befolkningen
kom i dtnjutande av nagon skolgidng alls och vid Mocambiques
sjalvstandighet 1975 var endast sju procent av befolkningen laskunnig.

[ Tanganyika hade kolonialregimen ett storre intresse for allman skolgang.
Vid slutet av andra varldskriget gick tio procent av afrikanerna i skolan medan
de vita och asiaterna hade en hundraprocentig uppslutning. Regimen var inte
tillfreds med situationen och under de forsta dren av 1950-talet utarbetades en
tiodrsplan for utveckling i vilken det ingick att bygga ut primarskolan for alla
barn i Tanganyika. Planen hann inte verkstallas fore sjalvstaindigheten 1961
men utbyggnaden hade natt lingt och utgangsliaget for den sjilvstandiga
staten var relativt gynnsamt (Cameron & Dodd 1970).

Vad vi i mycket 6versiktlig sammanfattning finner ar att i de forkoloniala
samhallena skedde ingen separation mellan produktion och reproduktion av
kunskaper. Larande var en del av det dagliga livet i arbete och gemenskap och
inte utskilt till ndgot annat rum. Den forsta separationen av lirande fran
produktion och dagligt liv (med undantag for arabiska koranskolor) var
missionsstationernas yrkesskolor. Skola och institutionaliserad utbildning ar
en del av den moderna sektor som importerats till Afrika via kolonalismen och
som fortsatt importeras via bistindet, och som saknar inhemskt ursprung och
tradition.

SKOLAN UNDER BEFRIELSEKAMPEN

Skola och utbildning for alla var hogt prioriterade omraden inom befrielse-
rorelserna. I det fattiga Mogambique drev befrielserérelsen FRELIMO (Frente
de Libertacio de Mogambique) skolor i de tidigast befriade omradena och
rorelsen bedrev ocksa exilskolor bland annat i Bagamoyo i Tanzania. Aven
ANC (African National Congress) drev exilskolor under sin sjalvstandighets-
kamp. Forebilderna for de forsta nationella skolorna efter sjalvstindigheten
var till en borjan kolonialisternas skolor for sina egna barn. Det fanns en
stravan att inte ge afrikanska barn ndgonting simre dn vad kolonialisterna gav
de sina. Samtidigt med denna stravan fanns en vilja att nationalisera innehallet
— att gora det afrikanskt och inte europeiskt.

Skolan under befrielsekampen har en speciell historia i Sydafrika. Férutom
att ANC har drivit skolor i exil under kampen enligt samma monster som
andra befrielserorelser, sa har det ocksa skett en befrielseinriktad utveckling
av skolor i landet under apartheidregimens tid. Flera vilgorenhets- och
hjalporganisationer intresserade sig for att forbattra skolorna for de svarta i
Sydafrika och manga fick tillstind att bedriva pedagogiska projekt i
shantytowns och andra svarta omrdaden. Vad Sydafrika drvde fran dessa
forsok var en mer lokalt forankrad utvecklingsstrategi 4n i de andra linderna
som valt en totalt centralistisk strategi fran borjan. Genom att den
sydafrikanska staten inte tillerkdndes legitimitet fran omviarlden sa gick stodet
till skolor via samhilleliga organisationer i stillet for genom staten och
erfarenheterna visade en praktisk vig bort fran statscentralismen i styrningen
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av skolan dven efter att det gamla systemet fallit och staten vunnit omvarldens
legitimitet.

LAROPLANSKODER

Urvalet av kunskap for formedling formuleras i arenor dir inflytelserika eliter
tillerkdnts makt att gora dessa urval. Foreskrifterna kan ske pa nationell niva
eller pa lokal niva eller via karismatiska skolledare och lirare, eller som i
befrielserorelser, av gerillaledare, men hur som helst, det dr personer i ndgon
slags ledande stillning som talar om vad andra ska bilda f6r uppfattningar om
varlden via stoffurvalet i skolan. Stoffurval uttrycker en maktrelation mellan
formuleringsarenan och de skolbarn som ska ta emot stoffet.

Laroplansteoretikern Ulf P. Lundgren (1983) introducerade begreppet lidro-
planskod for att analysera de vagledande principerna for stoffurval. De koder
Lundgren (1983) niamnde var den »klassiska koden», »den realistiska
koden», »den moraliska koden» och slutligen »den rationella koden». Med
den sistnimnda kom nyttighetstinkandet in i skolan. Det kom med progressi-
vismen, vars revolutionerande nyhet var att skolan inte bara skulle reprodu-
cera redan vunnen kunskap utan ocksd engageras i forinderligheten av
samhallet och forbereda for deltagande i ett samhalle dar ny kunskap standigt
kommer att produceras. Andra beteckningar fér samlande principer for
stoffurval 4r givetvis mojliga. I liroplanslitteraturen forekommer bland annat
»den vetenskapligt-rationella koden» och »den medborgerliga koden». Den
moraliska laroplanskoden kan spjilkas i olika underavdelningar beroende pa
vad det dr for moral som formedlas och i den fortsatta framstillningen
anviands termen »den politisk-patriotiska koden».

Nirmast efter sjalvstindigheten har de gamla koloniala liroplanerna och
larobockerna gallt men det har varit en prioritet i utbildningsministerierna att
fa fram nya ldroplaner och nya liromedel, anpassade till det egna landets
natur, historia och kulturmilj6. Vad som ar patagligt med de nya laroplanerna
och larobockerna for primirskolan ar den framtriadande politiskt-patriotiska
liroplanskoden. Men vad som ocksd ar pafallande ar hur starkt paverkade
linderna 4nda ar av sitt koloniala arv i fraga om kunskapens organisering, i
synen pa kunskapskontroll och i formedlingsformer. I Tanzania, Zimbabwe
och Mogambique tilldrar sig lisebockernas berittelser i den bekanta
afrikanska miljon och det ar bara afrikaner pa bilderna. Men pa bilderna
liknar familjelivet det europeiska, ofta med mamma, pappa och tva barn, en
pojke och en flicka. Sddana hushall ir inte vanliga i Ostafrika, dir man bor i
utvidgade storfamiljer och systrar ofta bor tillsammans med sin barnaskara av
kusiner men med franvarande fader. Vanligt ar ocksa att barn vaxer upp hos
sin mormor. En europeisk idealbild lever dndd kvar och den avbildade
verkligheten dndras till platsen men ar forvanansvirt intakt innehallsligt.

I historia i Mocambique ar sjilvstindighetskampen det framsta temat och
nationens hjaltar idoliseras, och kampens bemarkelsedagar inprantas. I de
mogambikiska historiebockerna nimns inte Portugal annat 4n i berittelser
om kolonialmaktens illddd. Den politisk-patriotiska kodens mening kan man
undra over. Narmast till hands ligger kanske att tro att det 4r en maktkon-
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solidering. De nya ledarna och det tillitna partiet vill mala ut sig som den
legitima makten och skapa en affektion for den hos barnen. En annan tolkning
kan vara att koden ar ett led i nationalstatsprojekten.

NATIONALSTATEN SOM PROJEKT I VARDANDE
OCH NATIONALSTATENS SPRAK

De nyligen sjilvstindiga linderna har inte varit linder eller nationer fore
kolonialismen utan skapades av kolonialmakterna. Vid sjilvstindigheten
fanns alltsa redan avgransade linder men knappast kanslan av samhorighet
genom en nation. Manniskorna har en del av sin identitet i stamtillhérigheten
och den understryks av en sprakgemenskap. De nya ledarna soker bygga
sammanhallna nationer av de 6vertagna kolonierna och det fordrar forstas en
mangd symboler sasom flagga, nationella helgdagar och inte minst uppvisning
av staten i form av militdr, polis och presidentens besok med folje i alla
landsdandar och presidentens portritt i alla kontor. Ett gemensamt historie-
medvetande byggt pa nationens hjiltar och befrielsekampen passar givetvis
perfekt in i nationalstatsprojektet och blir en given del av skolans innehall. En
annan roll som skolan ocksa har i dessa projekt ar det sprakliga enandet.

I Tanzania ar kiswahili nationalspraket och det behirskas av nastan alla.
Den som talar ett bantusprak som modersmal lir sig ganska latt kiswahili.
Spréaket ar till en del artificiellt men till storsta delen ett arv av ett blandsprak
fran Ostafrikas kust med sina forsta skriftliga beligg frin 1500-talet.
Arabiska kopman bosatte sig omradet och afrikanerna tog till sig ur det
arabiska ordforrddet och placerade in orden i bantusprakens struktur. Redan
fore Tanganyikas sjalvstindighet borjade kiswahili att anviandas som medium
for samtal mellan personer med olika modersmal. Efter sjdlvstandigheten blev
swahiliseringen officiell politik och en kommitté bildades med uppgift att
standardisera spraket och besluta om nya ord for den moderna sektorn.
Kommittén blev aldrig framgangsrik och importen av nya ord for ekonomi,
teknik och administration har blivit ett spontant 6vertagande av engelska ord
anpassade till bantusprak. Sa heter t.ex. flygplan »aropleni» och elektrisk
strom heter »karrenti». Ambitionen om skolgang for alla som fram till 1990-
talets nedgdng varit framgangsrik, har givetvis beframjat det sprakliga
enandet och den nationella identiteten kan sigas vara ganska stark.

Situationen i Moc¢ambique ar annorlunda. Dar ar spraksplittringen ett
verkligt problem och nationalspriket fungerar daligt som skolsprak. Natio-
nalspraket och skolspriket ar portugisiska men det ar ett litet fital som talar
det som sitt modersmal. Splittringen mellan olika bantusprak ar stor. Att
portugisiska ar nationellt sprak for bide administration och skola beror pa att
den tidigare ledaren for sjilvstindighetsrorelsen, Eduardo Mondlane, fore-
sprakade det. Han hade tva goda skal for att forespraka portugisiska trots dess
daliga anseende som fortryckarnas sprak. Hans ena skal 4r att det behovs ett
sprak som har ord och begrepp for den moderna sektorns verksamheter. Det
andra dr att man inte kan gynna ett bantusprik fore de andra. Om till exempel
ett ronga-sprak fran soder (dar de ledande i sjilvstandighetsrorelsen kom
ifrdn) hade valts till nationellt sprak ar det tveksamt om den mangmiljon-
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hovdade stammen Machua i norr skulle gd med pa att erkdnna sig som
mocambikier. S3 aterstod da portugisiska som nationellt sprak och skolsprak.
Som skolsprak fungerar det daligt eftersom de flesta barn inte kan spraket och
alltsa lar sig ett nytt sprak samtidigt med att de lar sig lisa.

Att grundldggande lds- och skrivinlarning helst bor ske pa modersmalet
rader det enighet inom tvasprakighetsforskningen och UNESCO har ocksa
redan 1954 rekommenderat att alla barn skall ges mojlighet att fa lara sig lasa
och skriva pa sitt modersmal. Under senare ar och i samband med liberali-
seringar har man borjat arbeta med skolbocker for de lagre klasserna pa nagra
bantusprak men langt ifran alla sprak som talas forekommer som skriftsprak
och alla har inte en erkdnd ortografi.

I Zimbabwe finns det tvd dominerande stammar och sprak, namligen shona
och ndebele. Shona talas i huvudstaden och det 4r den storsta stammen.
Ndebele ir tillrackligt stort for att utgora en politisk kraft i sig och den
politiska oro som forekommit i landet har varit spanningar mellan shona- och
ndebelestammarna. Bada spraken ar officiella skolsprak och si ar aven
engelska. Skolbocker ges ut pa alla tre spraken och TV:s nyheter lises pa tre
sprak.

Sydafrika bestimde sig efter att ANC fick regeringsmakten for en generos
sprakpolitik. De storsta inhemska spraken xossab och zulu blev officiella
sprak liksom ytterligare ndgra inhemska sprak och tre »vita» sprak namligen
engelska, afrikans och portugisiska. Spraket fungerar alltsa inte som ndgon
sammanhdllande faktor men 4 andra sidan finns inte samma nationalstats-
byggande som i de andra linderna. Sydafrika har en lingre historia som en
nationalstat och har ett historiemedvetande savil fran de vitas kamp om
hegemonin genom boerkriget och genom den linga kampen mot apartheid.
Sydafrikas nationella problem ar inte att skapa en nationalstat utan att skapa
en sammanhéllning mellan minniskor som tillhor olika och stridande
folkgrupper. Slagordet for det projektet ar Our rainbow nation.

DE STOLTA SKOLPROJEKTEN

Efter befrielsekampen stod utbildning for alla hogt pa dagordningen. I de nya
staterna skulle alla barn erbjudas skolgang. Den koloniala rassegregerade
skolan skulle avskaffas och en ny nationell skola med likvardighet for alla
skapas. Laroplanerna var ambitiosa. Ingen mer bantu education skulle fore-
komma. Samtidigt skulle laroplanerna afrikaniseras.

Laroplanerna efter sjalvstaindigheten har formats efter skiftande uppfatt-
ningar om utbildningens instrumentella varde for nationsbyggandet. I den
forsta fasen gallde det att f4 fram kompetenta afrikanska specialister som
kunde ersitta de kvarvarande vita och inkommande bistdndsarbetare. Ett
instrumentalistiskt tinkande om Manpower development stod i forgrunden i
skolpolitiken (Buchert 1991).

I en andra fas, som inleddes med Arushadeklarationen om Socialism and
Self-Reliance i Tanzania 1967, och som ocksda kom att priagla FRELIMO’s
skolpolitik lades tonvikten pa massutbildning med en stark patriotisk-politisk
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inriktning. Maélet var att dana osjadlviska manniskor som i en kollektivistisk
anda skulle bidra efter sin formaga till sitt lands uppbyggnad.

En tredje fas inleddes under 1980-talet i samband med strukturanpassnings-
programmen. Utbildningen liberaliserades, sa att andra dn staten kan vara
huvudmain. Inflytandet decentraliserades. Delfinansiering fran fordldrar
genom skolavgifter och indragning av fria bocker infordes. Karnan i
strukturanpassningen ar »downsizing of government». Regeringarna ska
spendera mindre pengar och koncentrera sin roll till policy, strategi, reglering,
uppfoljning och tillsyn och 1ata bli att ta den stora roll i genomforande som de
tidigare forsokt.

Var och en av dessa faser har backats upp av externa finansiarer. Det har
funnits ett inflytande fran bistdndsgivare. I nista avsnitt skall jag diskutera
fraigan om hur givarinflytandet har paverkat skolpolitiken under de tre
faserna. For att kunna utreda detta ndirmare behover vi veta lite om dels hur
bistindets doktrinutveckling sett ut, dels hur styrkeférhillandena mellan
givare utvecklats.

BISTANDETS DOKTRINER

Med »doktrin» avses i detta ssammanhang viagledande politiska principer for
bistindet. Doktrinerna innehaller dels normativa element, uppfattningar om
vad som ar det ratta, dels kognitiva element, uppfattningar om den samhal-
leliga »verkligheten» (E Linde 1995). I doktrinerna ingéar ocksa tekniska syn-
punkter pd arbetsformerna, dvs metodanvisningar. Doktriner skiljer sig fran
bistandspolitiska mal. Dessa mal anger vad som ska uppnds genom bistandet
och de ar tamligen bestindiga medan doktrinerna ar mer foranderliga och
ocksa definierar vilken relativ vikt de olika bistaindspolitiska malen har under
en given tidsperiod.

De svenska bistandspolitiska malen, forst formulerade som riktlinjer i
proposition 100:1962, och som sedermera efter konfirmation av Regering och
Riksdag 1978 blev lag, anger att huvudmalet for svenskt bistand ar att hoja de
fattiga manniskornas levnadsniva genom att frimja en utveckling enligt de
fem detaljerade madlen att arbeta for:

Resurstillvaxt,

ekonomisk och social utjamning,

demokratisk samhallsutveckling,

okat politiskt och socialt oberoende, samt

framsynt hushallning med naturresurser och omsorg om miljon.

Det femte malet, miljomalet, ar tillkommet senare 4n de andra och
formulerades infor det riksdagsbeslut 1978 da de tidigare malen lagstadgades.
Ytterligare ett mal har tillkommit senare och det avser att verka for
jamstalldhet mellan kvinnor och méan i utvecklingsarbetet.

De svenska bistandspolitiska malen ar intressanta ur internationellt
perspektiv dels darfor att Sverige ar en inflytelserik bilateral aktor inom
bistandet, dels darfor att Sverige ar en del av en storre inflytelserik grupp av
givarlinder, niamligen The likeminded group, bestiende av de nordiska
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linderna, Holland, Schweiz och Kanada. The likeminded group star i sin tur
FN-systemet nara.

Ovriga inflytelserika aktorer dr dels Virldsbanken och Internationella
valutafonden, vilka officiellt endast arbetar utifran strikt ekonomiska bedom-
ningar men vilka i realiteten kan anses arbeta ideologiskt for ekonomisk
liberalism. Tidigare inflytelserika aktorer har varit Sovjetunionen och dess
allierade och andra kommunistlinder, inte minst Kina.

Sida:s tidigare generaldirektor Gosta Edgren skriver att svenskt bistand
alltid varit liberalt i den meningen att huvudmotivet har varit att hjalpa medan
strategiska och ekonomiska intressen for att gynna Sverige inte har betytt
mycket (Edgren i Frithling 1962 s 47). Uttalandet kan givetvis diskuteras
sarskilt i relation till Sveriges rolltagande i den Alliansfria rorelsen och i
samband darmed bistindsdoktriner som kan tyckas underordnade diploma-
tiska 6vervaganden att skapa goda mellanstatliga relationer.

Doktrinernas forskjutning fran 1961, det ar da det forsta svenska
ambetsverket for internationellt bistdnd NIB bildades, och fram till 1990-talet
kommer i det foljande att beskrivas enligt komponenterna: bistindsmal,
metoder och villkor.

Den forsta generationens doktriner satte utjamningsmalet i forgrunden.
Bistandet skulle na de fattigaste och medlen for det var att sarskilt prioritera
landsbygdsutveckling, vattenforsorjningsprojekt, halsosektorn och skolan.
Metoderna var projektbistand vilket innebar att bistindet kanaliserades i
avgransade projekt med en borjan och ett slut sasom till exempel att bygga en
dispensar eller en skola, att borra ett antal brunnar eller liknande. Villkors-
doktrinen kan sammanfattas i slagordet »bistdnd pa mottagarens villkor».

Den andra generationens doktriner innebar en malforskjutning mot
politiskt och socialt oberoende, det vill siga att doktrinen stodde de nationa-
listiska dragen i de nyligen befriade linderna och den delvis autarkistiska
utveckling som dessa 6nskade och som har sin grund i savil socialistisk
ideologi som i vaksamhet mot nykolonialistiska tendenser. I den svenska
debatten om detta mal kom valet av programliander att std i fokus.
Statssekreterare Lennart Klackenberg ansag att valet av programlander skulle
ske efter politiska meriter medan davarande generaldirektoren i Sida, Ernst
Michanek, hyste motsatt uppfattning. Det inslagna sparet, att behoven skulle
styra valet av programlander och arbetet for langsiktiga mal, skulle fora med
sig reformistiska positiva forandringar (Frithling 1986). Vad betraffar meto-
derna i bistindsarbetet skedde en rorelse fran projektbistind mot landpro-
grammering. Ar 1970 publicerades en rapport, Jackson-rapporten, vilken
foresprakade en metod som kallades country programming. Sida tog aktiv del
i arbetet for detta arbetssitt och inférde 1972 begreppet »landram» vilket
innebar bland annat att avtalen pa toppniva avsag det totala belopp som
mottagarlandet kunde rikna med i sin statsbudget. Projekt borjade bytas ut
mot ekonomiska stodformer sisom importstod och budgetstod.

Fran borjan av 1980-talet har doktrinerna férdandrats och vi kan tala om en
tredje generation av doktriner. Malforskjutningen har gatt mot demokrati och
manskliga rattigheter. Metodiskt har effektiviteten forts fram. Kraven pa
policy och strategiplanering for sdval enskilda sektorer som nationell
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utvecklingspolicy har skirpts. Vad villkoren betraffar sa har mottagarens
villkor i stort sett bytts ut mot givarens villkor — bistandet ges pa betydligt
striktare villkor. For Sveriges del galler villkoren dels det rent fiskala sisom
kraven pa redovisning och revision, dels kraven pa en genomtinkt planering
inom ramen for en langsiktig politik. Flera lander, dven inom Likeminded
group stiller ocksa villkor som gar utover den sektor de stoder. Stod till
»mjuka sektorer» sdsom hilsa, undervisning och socialpolitik kan villkoras
mot att staten gor omfordelningar i statsbudgeten mellan utgifter till dessa
sektorer och for forsvar och sikerhet. Det omfattande stodet till mjuka
sektorer anses kunna frigora en storre del av statsbudgetarna till militarut-
gifter och det ar det givarna vill komma ifran.

Fran 1990-talets borjan, efter Berlinmurens fall, inledde givarorganisa-
tionerna ett narmare samarbete, bland annat samordning av givarnas
diskussion om villkoren for ekonomiskt stod. Varldsbanken och Likeminded
group har lite olika syn pa hur villkoren ska utformas. For att undvika
motstridiga villkor har bada parter fatt ge med sig och kompromissa. Bankens
villkor stracker langt utanfor enskilda sektorer och giller exempelvis
budgetatstramningar, liberaliseringar, vaxelkurser. Inom sektorerna giller de
bland annat omdefiniering av ministeriernas roll, krav pa policy och strategi,
decentralisering, utrymme fOr privata alternativ och i viss fall delfinansiering
av brukare. Dessa villkor dr kopplade till en global trend kallad Restructuring
movement (Papagiannis, Easton & Owen 1992) och som har sitt ursprung i
Vistvirlden. Nir kraven pa offentlig service 0kar samtidigt som skattetrycket
inte kan 6ka har vistvirldens svar varit att lagga storre ansvar pa brukare och
det civila samhallet. En viss ansvarsabdikering fran det offentligas sida har
skett. Dessa tendenser finns alltsd hos givarlinderna pa hemmaplan och de
bilaterala vistliga givarna brukar kunna enas med Banken om dessa inslag i
villkorstankandet.

Kraven pa en langsiktig utvecklingspolicy och strategiplaner for de stodda
sektorerna som villkor for finansiering har ocksa lett till att de samordnade
givarna har granskat och diskuterat de planer som producerats och erbjudit
sina tjanster till kommittéer som arbetar med formulering och revision av
policydokumenten. Mottagarna, som ar beroende av att planerna faller
finansidrerna i smaken, har inget annat val dn att slippa in givarnas
representanter i kommittéerna.

Villkoren tyckas alltsd innebira en »imposition» i mottagarnas policy-
formulering, ndgot som i bistandets tidigare skeenden under 1960- och 1970-
talen var tabu.

BISTAND SOM IMPOSITION

In a sense, we’re talking about a kind of recolonisation — about

sending smart white boys in to tell them how to run their countries.
(The Financial Times 3 April 1985; citerat i Timberlake 1991)

Sjalvkritiken for att lagga sig i andra landers angeldgenheter och pracka sina
egna losningar pd andra ar ett kdrt tema i den vistliga bistindsdebatten. I den
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forsta generationens doktriner var det en sarskilt viktig regel att bistands-
arbetarna endast fick ge tekniska rdd men inte ligga sig landets politik.
Projekten skulle avtalas efter framstallan fran mottagaren. Forhoppningarna
var att med hjalp till investeringar och utbildning av afrikaner kunna fa igang
positiva spiraler for utveckling. Investeringar leder till framtida l6pande
kostnader och mycket som byggdes kunde inte underhallas eller vidmakthal-
las organisatoriskt och forfoll. Tidigare investeringar fran kolonialtiden
sasom foretag, banker, fastigheter nationaliserades under 1970-talet utan att
tillracklig ekonomi, kompetens och organisation fanns for ett 6vertagande
och foretag gick i std och byggnader forfoll. En fortsittning av samma
bistandspolitik pa mottagarens villkor var knappast mojlig. 1 det skedet
introducerades sektorstinkandet med sektorvisa utvecklingsplaner. Mottaga-
rens villkor byttes ut mot begreppet » bistandsdialog». Respekten for mottaga-
rens politik var 4nda stor.

I Tanzania formulerades principerna for Socialism, Self-Reliance and Social
Commitment 1967. Mogambique blev sjilvstindigt 1975 och slog in pd en
socialistisk linje. Zimbabwe blev sjalvstandigt 1980 och slog likaledes in pa en
socialistisk linje. Skolan blev instrument for massmobilisering for den socia-
listiska politiken. Likeminded group stodde utbildning i alla dessa lander och
landernas onskemal var bland annat stod till alfabetiseringskampanjer, stod
for skolbokstryckerier och skolboksdistribution, utbyggnad av skolor pa
landsbygden och liknande. Allt detta var mojligt att stédja inom ramen for de
svenska bistaindsmalen och den liknande politiken i 6vriga »likeminded» lan-
der.

[ principerna for Education for Socialism, Self-Reliance and Social Commit-
ment 1 Tanzania ingick forestillningen om socialism som en »attitude of
mind». Utbildningen skulle dana osjdlviska manniskor med engagemang i
landets uppbyggnad. Hogre utbildning skulle inte leda till privilegier men till
storre ansvar for uppbyggnaden. Laroplansutvecklingen kom att riktas mot
de politiska malen och den speciella socialistiska manniskosyn som president
Nyerere hade formulerat. I Mog¢ambique formulerades malet for skolan som
att skapa »den nya minniskan», ocksa detta en del i byggandet av ett
socialistiskt samhille och inom ett politisk-patriotiskt laroplanstinkande.

Det kan tyckas som att staterna lyckades formulera en egen skolpolitik
oberoende av bistandsgivarna och ocksa lyckades fa stod for den. Det ar inte
en helt riktig bild for de dominerande bistdndsgivarna till skolsektorn under
1970-talet och det tidiga attiotalet var inte bara vistlinderna. I Tanzania var
Kina en framtridande aktor och dven Sovjetunionen med allierade och
Nordkorea upptridde pa scenen. Mogambique hade ett nara samarbete med
Kuba. Vistvirldens intellektuella var som vi vet influerade av socialistiska
tankegdngar och sa var ocksd vistliga volontarorganisationer.

En radikal kritik av den koloniala utbildningen och uppfattningen att en ny
utbildningspolitik bor syfta till att befria afrikanen fran den koloniserade
mentaliteten var ocksd en tankeform som omfattades av vistliga bistands-
organisationer. Att skapa sjalvfortroende och nationellt sjilvmedvetande hos
de manga uppfattades som en vig till utveckling. Kuba och Kina hade slagit in
pa liknande vagar och Kuba hade framgangsrikt lyckats alfabetisera hela sin
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befolkning. Den forda politiken for massutbildning, osjalviskhet, nationellt
medvetande och samhaillsengagemang hade alltsa ett internationellt stod. Den
kan sidgas vara en del i en global trend i tinkande om utbildning i Tredje
varlden.

I Zimbabwe har situationen hela tiden varit annorlunda. Landet var mycket
hogre utvecklat i infrastruktur och ekonomi 4n Tanzania och Mogambique
var nar det blev sjilvstandigt sa sent som 1980. Manga personer av brittiskt
ursprung stannade kvar i landet och tog zimbabwiskt medborgarskap och det
betydde bland annat att savil koloniala tjansteman i skoladministrationen
som ladrare blev kvar och fordndringarna efter sjalvstindigheten blev mindre
dramatiska. I brittisk anda var sekundarskoleutbildningen bade fore och efter
1980 framst byggd pa privata skolor och bistandsstodet gick bland annat till
finansiering av elevplatser i dessa skolor. Skolboksproduktionen och distri-
butionen har hela tiden skotts genom kommersiella forlag och bokhandels-
kedjor och bistandsstodet har varit ett konsumentstod for kop av bocker.
Behovet att rekrytera utlindska experter for bistandsprojekt har varit mindre.

Ar 1990 ordnades en internationell konferens av UNESCO och UNICEF i
Jom Tien i Thailand med representation av utbildningsministrar och stats-
chefer fran hela virlden. Konferensen antog ett slutdokument betitlat
Education for All. 1 dokumentet understroks vikten av primirskoleutbildning
for alla och primarskoleutbildning av god kvalitet. Dokumentet har fatt stor
betydelse for bistandsgivarnas aktiviteter under 1990-talet. I uttolkningen av
det har kvalitetsfragorna kommit att sta i forgrunden. Laroplansutveckling,
lararutbildning, liromedelsproduktion, reformering av prov och bedom-
ningsformer och utvardering av undervisningsresultat, alltsa atgarder for att
forbattra primarskolan kvalitetsmissigt, har blivit bistindsorganens favorit-
projekt. Utbyggnaden av primarskolan ges allt mindre stod fran de stora
givarna utan det ar till stor del en angelagenhet for NGO:s. UNICEF ar ocksa
en organisation som stoder skolbyggnad men inte pa det gamla sittet att
bygga en skola och 6verlamna till ett mottagande ministerium vid en ceremo-
niell hogtid. T stillet byggs skolor samtidigt som foridldrakooperativ eller
ndgon annan fristdende organisation bildas och en pedagogisk planering
pagar parallellt med byggandet av skolan. Politiskt kan den formen for
utbyggnad av primarskolan anses vara en del i decentralisering och forandring
av ministeriernas roll, alltsa ett stod i Restructuring Movement-andan.

Ater till frigan om bistdndet som imposition: Kommer det in »smart white
guys» och talar om for afrikanerna hur de ska skota sina lander? Har den
vastliga sjalvkritiken god grund? Svaret ar komplicerat och det 4r troligen inte
sd enkelt som att den som kommer med pengar kan pracka vilken [6sning som
helst pd nagot mottagarland. Alla linder med bistindsstod for en egen
skolpolitik och de for en politik som kan attrahera stod. Det ar snarare globala
trender 4dn enskilda givare som bestimmer politiken, pd samma sitt som de
globala trenderna ocksa paverkar vistlander.

Men hur ar det i enskilda projekt? Kanske bistindsarbetare ger sina
l6sningar pa afrikanska problem utan tillracklig kontextbaserad kunskap?
Att det sker ett inflytande 6ver hur saker skots nar det finns utlindska
finansidrer och experter pa plats kanske snarare ar en sjalvklar utgdngspunkt
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och nigonting som inte ar ont eller gott i sig. Hela den moderna sektorn i
Afrika har importerats utifran. Skolan ar en del av den moderna sektorn och
den introducerades av kolonialister och har forts vidare genom nationell
politik och bistandsstod. Skolan ar i sig en imposition. Utbildning i institu-
tionaliserad form fanns inte i Ostafrika fore kolonialismen men den anses
vardefull bade av afrikanska regeringar och av omvarlden. Utan kontakt med
omvirlden finns sma mojligheter att alls utveckla skolan och att finansiera
den. Att det sker influenser vid internationella kontakter ar inte unikt for
bistindsverksamhet utan ett generellt fenomen. Imposition i sig ar knappast
en intressant fraga for moralisk bedomning utan det kanske ar andra fragor
om vilka villkorade politiska patryckningar som gjorts av vem i vilket land och
vilka praktiska losningar och dessas lamplighet i specifika kontext, som bor
behandlas.

Bistind pa mottagarens villkor 4r (var) inte ndgon framkomlig vig for
utveckling. »Mottagaren» kan tidnkas vara en stat, ett land eller folk men
mottagaren representeras av nagon, oftast av ministrar, viceministrar och
nationaldirektorer. Dessa star inte fria frdn egna intressen och de har
bindningar till familj, klan och stam och agerar darefter. Bistindsorganen har
ofta klagat over korruptionen i mottagarlinderna men sillan sett bortom det
trubbiga begreppet »korruption» och analyserat forhdllanden i relations-
styrda stater. I Ostafrika ir det civila samhillet uppbyggt kring familj och klan
som ett trygghetssystem och livet ar fyllt av forpliktelser, av tjanster, gen-
tjanster och tacksamhetsskulder liksom av regler for de hedersamma relatio-
nerna till omgivningen (Hydén 1985).

Nir en person far en stdllning i Staten flyttas dessa relationer med in i
tjanstgoringen och det dr inte mojligt for den som vill behalla sin heder och sin
stallning i familj och klan att bortse fran forvantade forpliktelser att hjalpa de
sina till exempel med att fa en plats i sekundarskolan, att forflyttas till nista
klass eller att fa ett utlandsstipendium. Vad som oprecist kallas »korruption»
ar till del en fraga om socialt mer tvingande normer dn de som giller »god
ambetsmannased», ndgot som utvecklats i Europa i samband med bildandet
av kontraktforhillande mellan furstar och undersatar i smastaterna fore
Westfaliska freden och som vidareutvecklades i nationalstaterna.

President Nyerere i Tanzania, liksom andra presidenter vilka gjort national-
statsprojektet och etablerandet av en nationell identitet och solidaritet och en
osjalvisk uppoffrande attityd i nationsbyggandets tjanst som en huvuddel i sin
verksamhet, kan inte sagas ha lyckats s bra med sin avsedda mentalitetsfor-
mering. Lene Buchert (1991 102 f) sammanfattar utbildningspolitiken under
epoken av Socialism and Self-Reliance som ett misslyckande:

The Tanzanian society of the early 1980s, therefore, was far from
representing the rethoric or achieving the goals of the official
statements and plans on Socialism and Self-Reliance.

Buchert fortsatter:
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This could be due, to some extent, to a simplistic misrepresentation
of the nature of interaction in the pre-colonial society, which was
taken as model for the new Tanzanian society.

For att sammanfatta frigan om impositionen sa ser det ut som forandringarna
i utbildningspolitiken och vad man framst satsar pa siasom i forsta fasen
Manpower development, i andra fasen massmobilisering och i tredje fasen
kvalitetsutveckling med decentralisering och privatisering, foljer globala
trender som kan indelas i tiden fore den globala vanstervagen, tiden under den
globala vianstervagen och tiden efter kommunismens sammanbrott. Direkt
inflytande frdn »smart white guys» som talar om hur det ska vara ar val
snarast en friga om de globala trendernas budbarare.

LAROPLANERNAS INNEHALL OCH GENOMFORANDE

I liroplansutvecklingen i Ostafrika kan man urskilja tre faser. I den forsta
borjan fanns ingenting annat att gora 4n att ta over de liromedel och de
liroplaner som fanns och forsoka expandera utbildningen. I den andra fasen
gjordes anstrangningar att afrikanisera innehallet i liroplaner och laromedel
och i den tredje fasen efterstravas decentralisering av liroplanerna.

Vi kan se i laroplaner och i skolbocker att det som hiande i den andra fasen
dels var att laroplaner och bocker fick ett mycket patagligt politisk-patriotiskt
inslag, dels att den tidigare »akademismen» i laroplaner och skolbocker fran
de vitas utbildning bestod.

I den tredje och innevarande fasen i laroplansutvecklingen 4r en framtra-
dande fraga pa dagordningen fragan om foérhallandet mellan det nyttiga for
det dagliga livet och grundkunskaper for fortsatta studier. Vissa papekar att
primarskolan dr i kris och beredskapen att ta emot elever i sekundarskolan ar
lag. Darfor bor inriktningen vara att forbereda for barnens tid efter skolan
sasom att forutom att kunna lidsa, skriva och rikna ocksd kunna odla, ha
kunskap om hilsa och hygien, klara hushallsekonomin, ha kunskaper om
egenforetagande och andra nyttigheter. En annan linje i diskussionen ar att
halla fast vid ett »akademiskt» innehall, som forbereder for fortsatta studier
och som formedlar en modern vetenskaplig varldsbild for modernisering av
Afrika. I den aktuella diskussionen ar fragan om decentraliserade laroplaner
ocksd en het fraga. Fragan om ett mer traditionellt skolstoff enligt en
»vetenskapligt-rationell» kod eller utbildning for »life skills» inrymmer i sig
storre fragor om utvecklingsoptimism eller abdikation fran utvecklingstron.

I den forsta perioden efter sjalvstindigheten forviantades en snabb utveck-
ling av den moderna sektorn och det var narmast givet att skolan skulle ha
samma ambitionsnivder som i den industrialiserade viarlden. Forvantningarna
har inte uppfyllts och en tentativ hypotes ar att intresset for »life skills» star for
en abdikation fran ambitionen att inordna hela samhillet i den moderna
sektorn med industri och arbetsmarknad. I stallet vill man férbattra mojlig-
heterna for majoriteten att leva ett gott liv i en mer traditionell afrikansk
livsstil med hog grad av sjalvhushallning.

[ Tanzania finns redan »life skills» pa schemat och diskussionen om amnet
och dess roll har natt ut till lararna pa filtet. | Mogambique dryftas tanke-
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gangar av samma slag i laroplansdiskussionen pa central nivd men nagon
laroplansformulering for skifte fran tidigare disciplinindelat amnesstoff till
praktiskt stoff har inte skett.

I savil Tanzania som Mog¢ambique och Zimbabwe utfirdas liroplaner pa
ett mycket detaljerat sitt av utbildningsministerierna. De ar giltiga for hela
landet i savil enskilda skolor som i statliga skolor. Prov och betygssittning for
avgangsbetyg gors centralt. Om man skulle tinka sig att utbildnings-
onskemalen inte ar lika dana i fattiga distrikt pa landsbygden och i urbana
centra eller i statliga skolor och i vissa privata skolor, och man darfor vill
kunna gora skilda laroplanstolkningar eller egna varianter av syllabus, sa
skulle det ocksa vara nodvandigt att decentralisera kunskapsbedomningen
och det 4r man ovillig till i utbildningsministerierna. Den decentralisering som
de facto sker ar inte att slippa fram lokala varianter av laroplaner i statliga
skolor eller tillita examination pa lokal niva, utan det ar att erkdnna betyg
fran icke statliga skolor som likvardiga.

Lundgrens (1983) rationella liroplanskod stimmer i viss man in pa den
aktuella diskussionen om skolan som en forberedelse for det kommande
dagliga livet men Lundgren kopplar ocksd den rationella koden till
progressivistiska rorelsen och forberedelsen for att sjalv kunna soka kunskap
i en fordnderlig varld. Denna attityd och den flexibiliteten traffar vi dock inte
pa i ndgra existerande syllabi i Tanzania och Mogambique. Vad som
formedlas dr i detalj foreskrivet. Syllabus och skolbécker dr nara nog identiska
och alternativa laromedel existerar dnnu inte. Undervisningen priglas av en
narmast kateketisk ritual av fragor och svar, ofta korsvar, dir eleverna aterger
den text lararen last. Inriktningen 4r vad som kallas root learning (APLE-
studien?, Linde 1986, 1994b, Strandberg 1999). Strandberg (1999) papekar
att forkoloniala ritualer, vika ingdtt i socialisation och konformitetsfostran
bar drag som ar mycket likartade de drag vi idag finner i klassrumsin-
teraktionen. Ritualerna kan liknas vid rollspel med kollektivt deltagande dar
just upprepning och korsvar ingick. Vad som diskuteras i aktuell laroplans-
debatt i kommittéer i ministerier ar kopplat till progressivistisk rationalitet
men vad som existerar ar snarare instrumentellt.

DEN INSTRUMENTELLA LAROPLANSKODEN

For att tala om liroplanstinkande i Ostafrika bér man kanske byta ut
begreppet »rationell liaroplanskod» mot »instrumentell laroplanskod».
»Instrumentell» syftar pa staternas sitt att anvianda skolan som ett instrument
for sina politiska syften. Elevernas roll blir att vara de som ska genomféra vad
staten vill. Syftet med skolan ar att den ska tjana en bestimd politik.
Maktrelationen mellan skolmyndigheter och elever 4r explicit.

Sasom den rationella laroplanskoden i progressivismens anda beskrivs av
Lundgren, sa priglas koden av respekt for eleven som ett larande subjekt och
eleven studerar for sin egen framtid. Det ar elevens livsprojekt de ar fraga om.
Den instrumentella liroplanskoden har det gemensamt med den rationella att
den ar nyttighetsinriktad och framtidsinriktad men den skiljer sig fran den
rationella koden genom synen pa eleven, inte som ett lirande subjekt som
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studerar for sin egen skull, utan som en kugge i det maskineri som skall
verkstilla statens uppstillda mal. Framlidne president Nyerere har explicit
uttryckt att utbildning inte far tjana den enskilde som konsumtion eller leda
till privilegier.

Under den forsta skolpolitiska fasen i Tanzania efter sjalvstindigheten 1961
da Manpower development gillde foljde planeringen utbildningsekonomiska
principer. Tankandet var paverkat av en av UNESCO anordnad konferens i
Addis Abeba 1961 (Tanzanias sjalvstindighetsar) under en epok dd en ganska
mekanistisk utbildningsekonomi var inflytelserik. Utbildningsekonomerna
intresserade sig for forhdllandet mellan investeringar i utbildning och output i
termer av samhillsekonomiska vinster (Schultz 1963, Tinbergen & Boss
1965). 1 Tanzania radde forestillningen att utbildning av tekniker var en
kungsvag for industriell och ekonomisk utveckling. Denna utbildningspolitik
blev inte framgangsrik. Landet utvecklades inte vare sig industriellt eller
ekonomiskt. De faktorer som paverkar teknisk och ekonomisk utveckling ar
mer komplexa an att utbildning ensamt kan ge effekter.

For att teknisk utbildning ska ha nagra effekter fordras samtidiga andra
aktiviteter i industriell uppbyggnad (King 1977, Rao 1979). Utbildnings-
ekonomin i sin input-outputmodell foll i vanrykte under 1970-talet, dven i
Tanzania.

Skiftet i utbildningspolitik i Tanzania 1967 i samband med Arusha-dekla-
rationen (Education for Socialism, Self-Reliance and Social Commitment)
syftade ocksa till att hoja produktionen och produktiviteten och framst i
jordbrukssektorn men metoderna var annorlunda an under Education for
Manpower Development. Den nya kungsvagen var att hoja utbildningsnivan
for hela befolkningen och gora alla delaktiga i utvecklingsanstrangningarna.
Att restaurera det samhalleliga engagemanget och skapa entusiasm for den
forda politiken var en huvudingrediens. Men entusiasmen infann sig inte
annat dn pd det retoriska planet. Tanzanias ekonomi gick neddt under sjuttio-
och det tidiga attiotalet och landet blev alltmer bistindsberoende. Under
denna epok omstrukturerades ocksa jordbruket genom kollektivisering.
Tidigare jorddgande bonder fick sla ihop sina dgor och bilda gemensamma
byar, sk Ujamaabyar (»ujamaa» betyder »enhet» pa kiswahili).

Reformen motte passivt motstind som patvingade jordbrukskollektivise-
ringar alltid gor om de inte moter 6ppet motstand. Banker, industrier, fastig-
heter och distributionskanaler for livsmedel nationaliserades. Det social
commitment som Nyerere talade om syntes inte i de nationaliserade foretagen
eller i statsverket. Det var snarare si att tjanstemdnnen i dessa var kompakt
ointresserade av att betjana kunder och allmanhet och av att skota foretagen.
Under 1970-talet och fram till 1984 var varubristen i Tanzania mycket
omfattande och lagringsbara livsmedel, som Tanzania Milling Corporation
hade monopol pa att distribuera, fanns varken i butiker eller pA marknader
utan kunde bara kopas av de svarta borshandlare som skotte den fungerande
delen av ekonomin. 1982 viande sig Tanzania till Valutafonden med en botten-
kord ekonomi och bad om ldn och darmed paborjades villkorade forand-
ringar i en liberaliserande riktning. 1986 intridde en andra fas i strukturan-
passningsprogrammen och den var mer langtgdende 4n villkoren fran 1982.
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Valutafondens villkor var en total omstrukturering av Tanzania till ett
pluralistiskt flerpartisystem, inrattande av lokala valda distriktspolitiker, som
tar over en del ansvar fran ministerierna (bland annat ansvaret for primar-
skolan), ekonomiska dtstramningar, cost-sharing och framfor allt marknads-
ekonomi med upphorande av statsforetagens monopol (Buchert 1991). Dar-
till kom krav pa att anpassa den 6verviarderade valutan till marknadskurs.
Under forsta tiden av strukturanpassningen okade jordbruksproduktionen
bade for inhemsk distribution och for export. I programmet ingick ratten att
privat 4ga mark. BNP (bruttonationalprodukten) hojdes kontinuerligt fran
1985 och framat med vissa kortare bakslag (Buchert 1991).

Samtidigt foll priserna pa jordbruksprodukter och bristen pa utlandsvaluta
for import dr allgjamt kronisk. Innan strukturanpassningsprogrammet bor-
jade var manga inom de tanzaniska eliterna mycket skeptiska. De ansag att
IMF krankte landets suveranitet och folkets ratt att sjalva bestimma oOver sitt
ode och sin framtid. Radslan for nykolonialism var stark. IMF utesluter allt
annat 4n strikt ekonomiska bedomningar for langivningen. Vad som kallas
»strukturanpassningsprogram» innehaller kanske dnda en del av vad man
kunde kalla »kulturanpassningsprogram», det vill siga de villkorade forand-
ringarna ar sa omfattande att de forutsdtter en annan mentalitet hos bade
styrande och folk.

SKOLAN UNDER STRUKTURANPASSNINGEN

I de linder som genomgar dessa program enligt lanevillkor fran Banken och
Fonden ser vi en likartad utveckling i skolpolitiken. Det nya bestar i
atstramade statsutgifter for skolan, cost sharing, decentralisering, skolboks-
forsorjning enligt marknadsekonomiska principer och liroplansreformer i
riktning mot mer lokalt inflytande.

En troghet i laroplansreformeringen ar att forandring av liroplaner
forutsatter samverkan med andra forandringar for att bli framgangsrik. Nya
laroplaner forutsitter kapacitet att ge ut nya bocker och det i sin tur
forutsitter en fungerande liroboksproduktion och liroboksmarknad. Aven
prov och bedomningssystemen behover dndras. Prov ska ansluta till
laroplaner och om liroplanerna skrivs mer flexibelt med storre tolknings-
utrymme sa fungerar inte de centrala proven.

SATSNING PA KVALITET OCH EFFEKTIVITET

Om alfabetisering och expansion av primirskolan varit ett av de tidigare
malen sa har turen nu kommit till kvaliteten. Undervisningens resultat ar
svaga, visar de internationella utviarderingar som gjorts (bland andra APLE-
studien i Mocgambique). Alla de storre givarorganisationerna dr idag
intresserade av att medverka i kvalitetsutvecklingsprogam sasom laroplans-
utveckling, skolboksstod, lokal skolutveckling och framfor allt, lararutbild-
ning och fortbildning. Intresset for kvalitetsutveckling har flera grunder. En dr
kopplad till intresset for effektivitet. Varfor satsa resurser pa att barn ska ga
ett visst antal ar i skolan om resultaten i lirande 4r usla. Det ar battre anvinda
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pengar om resultaten i relation till antalet skolar forbattras. Det finns alltsa
ekonomiska argument for kvalitetsutveckling. En annan grund 4r den
officiella sanktioneringen av kvalitetsutveckling fran Jomtin-dokumentet
1990. Ett tredje skil kan vara uppgivenhet infor expansionsbehoven. Det ar
helt enkelt inte latt att dstadkomma nagra lyckade projekt inom expansionen
och behoven dr sa stora att dven de storsta givarna bara skulle kunna
astadkomma marginell och foga synlig expansion.

EFFEKTERNA AV STRUKTURANPASSNINGEN FOR SKOLAN

For Mogambiques del finns ingen samlad bild av vad strukturanpassningen
betytt for skolan. I Tanzania har studier pd omradet sammanstallts i Lene
Bucherts avhandling fran 1991. Siffrorna som redovisas sager i korthet: Las-
kunnigheten okade fran 1982 till 1986 men har sedan ater borjat sjunka.
Andelen barn som skrivs in i skolan 6kade under samma period fran 60 till
70% men har sedan borjat sjunka. A andra sidan har antalet (och andelen av
befolkningen) 6kat i sekundarskolan, i hogre utbildning och i lararutbildning.
Skilen till minskad laskunnighet och lagre andel barn i skolan sedan 1986
tolkas dels i termer av minskade statsutgifter till skolan bade i andel av
statsbudgeten och totalt pa grund av utgiftsatstramningar.

Cost sharing slar olika i olika ekonomiska skikt. For sekundirskolans del
har cost sharing betytt en viss 6kning av volymen. De som kan betala kan képa
sig en plats i sekundarskoleutbildning. Ett privat utbud finns ocksd. For de
fattigaste betyder cost sharing att de inte lingre kan sinda sina barn till
primirskolan. Analfabetismen 6kar och lararnas levnadsforhallanden for-
samras fortlopande.

Den bild som ges kan tolkas som att underfinansieringen genom budgetat-
stramningar gor det svart att hélla sig med en kompetent lararkar och att
expandera primarskolan sa att Education for All kan realiseras, att dessa
budgetatstramningar alltsa har haft negativa effekter pa primarskolan. Cost
sharing ger chans till utbildning f6r dem som kan betala och utbudet av
sekundarutbildning 6kar. Samma atgird leder till minskad skolgang for de
fattigaste. Effekten ar alltsd en fordelningspolitisk »hogervridning». Andra
effekter av strukturanpassningen som bland annat de pedagogiska effekterna
av decentralisering, vad privata skolor kan inspirera statliga skolor till,
eventuella forsok att gora friare laroplanstolkningar etc. finns inte redovisat i
den refererade skriften (Buchert 1991). Pedagogiska utvarderingar kopplade
till politiska forandringar lyser med sin franvaro.

VEM VILL VAD?

Vad vill staterna med skolan?

Svaret pa den fragan ar att de har velat lite olika saker under olika skeden av
sin sjalvstindighet men det som ar gemensamt dr en instrumentell syn pa
skolan for statens politiska mal. Utbildning ar pa intet sitt att betrakta som ett
private good eller en kulturkonsumtion eller karridrvag for ndgon enskild. Ett
forsta skede har praglats av utbildningsekonomiskt tinkande som lag i tiden,
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ett andra av massmobilisering som en vig till ekonomisk tillvixt och
konsolidering av nationalstaten och dess suverinitet och en tredje fas ir en
omstrukturering i strukturanpassningens anda.

Vad vill bistandsgivarna med skolan?

Givarnas intressen var olika fram till Berlinmurens fall. Kommunistiska
lander sasom Kina, Kuba och Sovjetunionen med allierade fanns narvarande
som experter, larare, forskare och stipendierade studenter i sina lander. De kan
antas ha haft politiska intressen av sin niarvaro. Inom Likeminded group och
FN-systemet fanns tidigt en tilltro och optimism om Afrikas framtid och
utvecklingsoptimismen var stark fram till 1970-talet. En ledande doktrin i
Likeminded group var politisk neutralitet och respekt for mottagarens forda
politik. Det var ocksd politiskt harmlost att stodja en expansion av utbildning
och sddana projekt som vuxenalfabetisering. Vad Sverige betriffar har jag
stillt den tentativa hypotesen att ett av de verkliga motiven for ett si
omfattande stod till bland annat Tanzania och respektfullheten mot
mottagarens forda politik liksom hivdandet av »mottagarens villkor» och de
statscentralistiska metoderna for bistindskanalisering, var en strategi for att
skapa goda diplomatiska forbindelser med regeringen och darigenom stirka
den Alliansfria rorelsens stillning i Ostafrika (liksom i Indien och
Mellanamerika) och detta intresse av att den Alliansfria rorelsen skulle sla en
kil mellan de dominerande maktblocken kanske Overtrumfade intresset av
effektivitet i bistandet.

Nar Vist blev ensamma herrar pa tippan har effektivitet och kvalitet
kommit i forgrunden for bade bilaterala bistindsorgan och FN-systemet. Det
ar inte lingre en friaga om att kopa sig inflytande utan om forpliktelser att
stodja Afrika. Hemmaopinionernas roll for bistdndsviljan 4r betydelsefull och
det galler att fi ut ndgot for investerade skattemedel. Att kvalitet i
utbildningen har kommit i forgrunden fore expansion kan delvis forklaras av
stodet i Jom Tien dokumentet men kan ocksd ha manga andra skal.

Virldsbanken och Valutafonden har gjort de bedomningarna att sektors-
politiken, sdsom bland annat skolpolitiken, ska underordnas ett antal struktu-
rella forandringar for att bygga upp administrationerna och ekonomierna
enligt liberala och marknadsekonomiska modeller. Insikten om nédvandighe-
ten av givarsamordning och konsensus om ministeriernas forandrade roll for
framfor allt policy och strategi, omojliggor ocksa for givarna att dra at olika
hall och Virldsbanken, Likeminded group och FN-systemet soker ocksa
samforstand med omsesidiga eftergifter i sektorspolitiken.

Hur har maktforbdllandena utvecklats mellan stat, bistandsorgan och det
civila sambiillet?

I den tredje fasen — strukturanpassningen — tycks det ganska klart att
skolpolitiken ar en del av strukturanpassningen och den i sin tur 4r grundad i
ett narmast naket maktsprak som Banken och Fonden har fort fram i kraft av
sina finansiella muskler till lander i desperat behov av finansiellt stod. I de
tidigare faserna har bistindet mer underordnats den politik landerna sjalva
fort men det ar svaratkomligt att veta hur starka patryckningarna varit fran
den kommunistiska varlden under den socialistiska perioden.
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EN VAV AV INFLYTELSER

Globala trender himtar sin nidring fran akademin (utbildningsekonomin),
fran anpassning till nodvandighet (restructuring movement) och fran de stora
berittelserna (socialism, liberalism, nationalstatsprojekt). Trenderna forank-
ras och bars av starka institutioner (t ex bistaindsorgan, FN-systemet, konsult-
firmor, Bretton Woods-institutionerna). Organisationernas utsianda blir tren-
dernas budbirare. Buden sprids i u-varlden liksom i den industrialiserade
varlden men pa olika sitt. I den industrialiserade virlden sprids de genom
niatverk med deltagare pa lika villkor och i u-varlden genom bistind pa
ojamlika villkor. Men tankegédngarna forankras likval som idéer och uppfatt-
ningar burna av makteliterna. Genomslaget av trenderna sker framst i politisk
viktning av olika skolformer (teknisk och hogre utbildning, vuxenalfabetise-
ring eller massutbildning genom primarskolan). Genomslaget ar betydligt
mindre i skolans inre arbete dar savil rituella monster i forkolonial tradition
som avlagringar fran den koloniala skoletableringens tid ar tydliga.

Laroplansutveckling som genomforda reformer med forandrade styrdoku-
ment, nya laromedel och bedomning av kunskaper anpassade till det nya, ar
en ytterst langsam process. Att den dr langsam hor till bilden av ett
utvecklingsland. Bakgrunden till det alls finns bistindsorganisationer
nirvarande ar att den moderna sektorn dr svagt utvecklad och inte har ndgon
dynamisk skjuts inifran och det ar vil det som ar underutvecklingens karna.

Skolpolitiken fran sjalvstindigheten och tills nu har alltsd reformerats i faser
fran utbildningsekonomiskt tinkande, till massmobilisering till avreglering.
Laroplansutveckling ar forbunden med dessa faser. I den utbildnings-
ekonomiska eran var laroplaner dmnesspecialiserade med tonvikt pa fasta
memorerbara dmneskunskaper. I massmobiliseringen stiarktes den politiskt-
patriotiska koden. I avregleringen diskuteras att gora laroplanerna mindre
detaljerade och ge utrymme for lokalt bestamt stoff. Det moraliska innehallet
(som finns i varje laroplan for massutveckling) har hamnat i ett vakuum. Nar
de socialistiska idealen inte langre 4r officiell politik har inget nytt innehall for
fostran kommitistallet. Laroplaner och lirobocker behandlar inte demokrati,
manskliga rittigheter, tolerans, mangkulturalitet eller annat sidant som
brukar vara framtradande i laroplaner i vastvarldens demokratier. I stallet
finns varderingarna frin den socialistiska tiden kvar i ldroplaner och
larobocker i Mocambique och i lirobockerna i Tanzania. Det »partitrogna»
amnet »Siasa» (samhdllsldra) har daremot tagits bort i Tanzania och ersatts
med »Life skills».

Om det hade funnits ndgon stark givarmakt — nagon tydlig imposition
genom givarna — da skulle inte det inre arbetet inte se ut som det gor i lander
dar primarskolan bekostas till storre del av externa givare 4n av den egna
statsbudgeten. I stdllet skulle vi ha sett mer av progressivismens ideal
genomforda. Inhemska traditioner syns vara starkare dn radgivarnas syn pa
undervisning.

Tendenserna for framtiden kanske dnda ger ratt at sjalvkritiska bistandsar-
betare som anser att bistindets patryckningar dr 6vermaga. Okat bistands-
beroende och samtidigt ett mer monolitiskt och samordnat givarsamfund med
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FN-systemet, de bilaterala givarna och Virldsbanken i okat samforstand,
innebar sannolikt en 6kad givarmakt. Med inriktning pa kvalitet ar det sidana
saker som ldararutbildning, fortbildning, skolmaterial, lokal skolutveckling,
prov och betygssystem som kommer att bli foremal for projekten. Det vill siga
den 6kade givarmakten kommer att utévas mer i det inre arbetet och kanske i
den yttre organisationen. Kanske kommer stora anstrangningar att goras att
bryta monster fran de koloniala arvet och den inhemska kulturen och menta-
liteten. I framtiden kanske bistandets sjalvkritiker kommer att fa storre anled-
ning att ifragasatta tillborligheten i sin radgivning allteftersom kvalitetsut-
veckling kommer mer i fokus for bistandet till utbildningssektorn.

NOTER

1. Erfarenheter fran mitt eget deltagande i bistindssamordning i Utbildningsmini-
steriet i Mogambique 1990 till 1995 har vavts in. En del av vad som rapporteras har
tidigare publicerats i en rapport om yrkesutbildning i Tanzania (Linde 1988), i en
rapport om extern finansiering av skolan i Mog¢ambique (Linde 1994a) och i en
rapport om skolan i Mogambique (Linde 1994b). Ansatsen for studien kan beskrivas
som en modernhistorisk deskriptiv studie dir lasarten for kallmaterialet och littera-
turen dr att soka efter inflytanden 6ver laroplansutvecklingen. Landerbeskrivningar
kan goras pd méanga sitt och olika forfattare lagger tonvikten vid olika aspekter.
Beskrivningarna ar alltid reflexiva sa att de speglar forfattarens beldsenhet, erfa-
renheter och ocksa uppfattningar av samhallet. I mitt fall kan landerbeskrivningarna
ses som den utifrin kommandes men med tillgang till langvarig inblick inifran.
»Inifrdn» 4r i det har fallet med flerarig erfarenhet fran utbildningsministeriernas
milj6 i Tanzania och Mog¢ambique och kortvarigt i Zimbabwe. Beskrivningarna
skall alltsa ldsas och kunna kritiseras som en forfattares betraktelse.

2. Tanganyika, som ir beteckningen for Tanzanias fastland var tysk koloni till
slutet av forsta virldskriget dd den togs Over av Storbritannien. Det nuvarande
nationsnamnet »United Republic of Tanzania» kom till efter sjalvstindigheten i
samband med att Tanganyika ingick union med Zanzibar.

3. APLE (Avaliagdo Pedagogica do Livro Escolar) Final reports i serien Cadernas
de pesquisa, INDE: Maputo.
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	Villkoren tyckas alltså innebära en »imposition» i mottagarnas policy- formulering, något som i biståndets tidigare skeenden under 1960- och 1970- talen var tabu.

	Bistånd som imposition
	In a sense, we’re talking about a kind of recolonisation - about sending smart white boys in to tell them how to run their countries. (The Financial Times 3 April 1985; citerat i Timberlake 1991)
	Självkritiken för att lägga sig i andra länders angelägenheter och pracka sina egna lösningar på andra är ett kärt tema i den vä...
	I Tanzania formulerades principerna för Socialism, Self-Reliance and Social Commitment 1967. Moçambique blev självständigt 1975 ...
	I principerna för Education for Socialism, Self-Reliance and Social Commit- ment i Tanzania ingick föreställningen om socialism ...
	Det kan tyckas som att staterna lyckades formulera en egen skolpolitik oberoende av biståndsgivarna och också lyckades få stöd f...
	En radikal kritik av den koloniala utbildningen och uppfattningen att en ny utbildningspolitik bör syfta till att befria afrikan...
	I Zimbabwe har situationen hela tiden varit annorlunda. Landet var mycket högre utvecklat i infrastruktur och ekonomi än Tanzani...
	År 1990 ordnades en internationell konferens av UNESCO och UNICEF i Jom Tien i Thailand med representation av utbildningsministr...
	Åter till frågan om biståndet som imposition: Kommer det in »smart white guys» och talar om för afrikanerna hur de ska sköta sin...
	Men hur är det i enskilda projekt? Kanske biståndsarbetare ger sina lösningar på afrikanska problem utan tillräcklig kontextbase...
	Bistånd på mottagarens villkor är (var) inte någon framkomlig väg för utveckling. »Mottagaren» kan tänkas vara en stat, ett land...
	När en person får en ställning i Staten flyttas dessa relationer med in i tjänstgöringen och det är inte möjligt för den som vil...
	President Nyerere i Tanzania, liksom andra presidenter vilka gjort national- statsprojektet och etablerandet av en nationell ide...
	The Tanzanian society of the early 1980s, therefore, was far from representing the rethoric or achieving the goals of the official statements and plans on Socialism and Self-Reliance.

	Buchert fortsätter:
	This could be due, to some extent, to a simplistic misrepresentation of the nature of interaction in the pre-colonial society, which was taken as model for the new Tanzanian society.

	För att sammanfatta frågan om impositionen så ser det ut som förändringarna i utbildningspolitiken och vad man främst satsar på ...

	Läroplanernas innehåll och genomförande
	I läroplansutvecklingen i Östafrika kan man urskilja tre faser. I den första början fanns ingenting annat att göra än att ta öve...
	Vi kan se i läroplaner och i skolböcker att det som hände i den andra fasen dels var att läroplaner och böcker fick ett mycket p...
	I den tredje och innevarande fasen i läroplansutvecklingen är en framträ- dande fråga på dagordningen frågan om förhållandet mel...
	I den första perioden efter självständigheten förväntades en snabb utveck- ling av den moderna sektorn och det var närmast givet...
	I Tanzania finns redan »life skills» på schemat och diskussionen om ämnet och dess roll har nått ut till lärarna på fältet. I Mo...
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	Lundgrens (1983) rationella läroplanskod stämmer i viss mån in på den aktuella diskussionen om skolan som en förberedelse för de...

	Den instrumentella läroplanskoden
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	Under den första skolpolitiska fasen i Tanzania efter självständigheten 1961 då Manpower development gällde följde planeringen u...
	För att teknisk utbildning ska ha några effekter fordras samtidiga andra aktiviteter i industriell uppbyggnad (King 1977, Rao 1979). Utbildnings- ekonomin i sin input-outputmodell föll i vanrykte under 1970-talet, även i Tanzania.
	Skiftet i utbildningspolitik i Tanzania 1967 i samband med Arusha-dekla- rationen (Education for Socialism, Self-Reliance and So...
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	Samtidigt föll priserna på jordbruksprodukter och bristen på utlandsvaluta för import är alltjämt kronisk. Innan strukturanpassn...

	Skolan under strukturanpassningen
	I de länder som genomgår dessa program enligt lånevillkor från Banken och Fonden ser vi en likartad utveckling i skolpolitiken. ...
	En tröghet i läroplansreformeringen är att förändring av läroplaner förutsätter samverkan med andra förändringar för att bli fra...

	Satsning på kvalitet och effektivitet
	Om alfabetisering och expansion av primärskolan varit ett av de tidigare målen så har turen nu kommit till kvaliteten. Undervisn...

	Effekterna av strukturanpassningen för skolan
	För Moçambiques del finns ingen samlad bild av vad strukturanpassningen betytt för skolan. I Tanzania har studier på området sam...
	Cost sharing slår olika i olika ekonomiska skikt. För sekundärskolans del har cost sharing betytt en viss ökning av volymen. De ...
	Den bild som ges kan tolkas som att underfinansieringen genom budgetåt- stramningar gör det svårt att hålla sig med en kompetent...

	Vem vill vad?
	Vad vill staterna med skolan?
	Svaret på den frågan är att de har velat lite olika saker under olika skeden av sin självständighet men det som är gemensamt är ...
	Vad vill biståndsgivarna med skolan?
	Givarnas intressen var olika fram till Berlinmurens fall. Kommunistiska länder såsom Kina, Kuba och Sovjetunionen med allierade ...
	När Väst blev ensamma herrar på täppan har effektivitet och kvalitet kommit i förgrunden för både bilaterala biståndsorgan och F...
	Världsbanken och Valutafonden har gjort de bedömningarna att sektors- politiken, såsom bland annat skolpolitiken, ska underordna...
	Hur har maktförhållandena utvecklats mellan stat, biståndsorgan och det civila samhället?
	I den tredje fasen - strukturanpassningen - tycks det ganska klart att skolpolitiken är en del av strukturanpassningen och den i...

	En väv av inflytelser
	Globala trender hämtar sin näring från akademin (utbildningsekonomin), från anpassning till nödvändighet (restructuring movement...
	Läroplansutveckling som genomförda reformer med förändrade styrdoku- ment, nya läromedel och bedömning av kunskaper anpassade ti...
	Skolpolitiken från självständigheten och tills nu har alltså reformerats i faser från utbildningsekonomiskt tänkande, till massm...
	Om det hade funnits någon stark givarmakt - någon tydlig imposition genom givarna - då skulle inte det inre arbetet inte se ut s...
	Tendenserna för framtiden kanske ändå ger rätt åt självkritiska biståndsar- betare som anser att biståndets påtryckningar är öve...

	Noter
	1. Erfarenheter från mitt eget deltagande i biståndssamordning i Utbildningsmini- steriet i Moçambique 1990 till 1995 har vävts ...
	2. Tanganyika, som är beteckningen för Tanzanias fastland var tysk koloni till slutet av första världskriget då den togs över av...
	3. APLE (Avaliaçâo Pedagógica do Livro Escolar) Final reports i serien Cadernas de pesquisa, INDE: Maputo.
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