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Vilken konkurrens gynnar vem i skolan?

HOLGER DAUN

Institutionen for internationell pedagogik, Stockholms universitet

Skoldebatten i Sverige tycks ha tagits over av ekonomer, som inte forstar
skolans verklighet. Ett tydligt exempel pa detta utgor en ESO-rapport
forfattad av nationalekonomerna Fredrik Bergstrom och Mikael Sandstrom.
De sammanfattar rapporten pa DN:s debattsida den 6:e mars. Det huvudsak-
liga budskapet ar att konkurrens gynnar alla skolor och alla elevers kunskaps-
niva. Rapporten redovisar resultaten fran en undersokning av 30 000 elever i
34 av landets kommuner.

De tva ekonomerna har bland annat undersokt hur resultaten pa de natio-
nella proven i matematik i drskurs nio samvarierar med en rad andra faktorer.
Starka och vilkianda samband visar sig ocksa i deras undersokning (bland
annat skolkostnaderna per elev och invanarnas utbildningsbakgrund och
etniska bakgrund) men de riktar all uppmarksamhet pa att »konkurrensen»
bidrar positivt med en mindre del till elevernas resultat.

Andra vilkianda samband mellan kunskapsniva och andra variabler (bland
annat skolkostnaderna per elev och invanarnas utbildningsbakgrund och
etniska bakgrund) redovisas ocksa i deras tabeller men dgnas knappast nagon
uppmarksamhet, trots att de har storre betydelse for elevernas kunskapsniva
an vad »konkurrensen» har.

Den mest rimliga slutsats man kan dra av deras rapport ar att elever med
foljande bakgrund klarar en del kunskapsprov battre an andra elever: De som
ar svenskfodda eller har svensktalande och vilutbildade forildrar, och bor i
kommuner som har stark skattekraft, satsar mycket pengar pa utbildningssek-
torn och har en jaimforelsevis stor andel elever i friskolor.

Rapporten ger upphov till en rad fragor och kommentarer nir det galler
undersokningens upplaggning, metoder, definitioner och slutsatser. S3 linge
dessa inte dr klargjorda, maste beslutsfattare och allmanhet ifragasitta de
resultat de tvd ekonomerna kommit fram till. Eftersom tendentiosa rapporter
av den hir typen ges stort utrymme i massmedia, mdste initiativet i skoldebat-
ten atertas av utbildningsforskare.

For det forsta ar resultaten framtagna med hjalp av och tolkas utifran starkt
forenklade modeller. For det andra, dven om resultaten skulle dterspegla
verkligheten, s ar andra faktorer 4n just konkurrenssituationen av mycket
storre vikt, vilket ocksa framgdar av de data de presenterar.
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VILKA KOMMUNER, VILKEN KONKURRENS?

For att definiera »konkurrens» betraktar forfattarna en kommun som en
utbildningsmarknad och proportionerna mellan andelen elever i kommunala
skolor och andelen elever i friskolor i varje kommun som matt pd konkurrens.
Eftersom kommunerna varierar enormt i storlek, bade da det galler yta och
invanarantal, borde ndgon annan enhet ha valts for att definiera »marknad»
och »konkurrens». I och med reformerna fran 1990-talets borjan har det
uppstatt strommar av elever saval mellan tatt befolkade grannkommuner som
mellan skolor inom en och samma kommun. Skolmotiverade och hogpreste-
rande elever viljer skolor i andra kommuner 4n den de bor 1.

Om de i sitt urval inte har kommuner som ligger titt intill varandra, kan de
inte upptiacka de hiar strommarna. Men ingenstans i rapporten redovisar de
tva ekonomerna vilka kommuner som ingar i undersokningen och 4n mindre
floden av den namnda typen. Eftersom de dessutom anviander kommuner som
analysenhet eller -niva och analyserar kommunala medelviarden och procent-
tal, kan de inte se om vissa kommunala skolor forlorar hogpresterande elever
till andra kommunala skolor i samma kommun. Det gar alltsa inte att se om
vissa skolor »utarmas». Anda anser de sig kunna faststilla att kommunala
skolor inte »utarmas» pa grund av existensen av friskolor och upprepar detta
islutsatserna. En rad fallstudier i bland annat England, Nya Zeeland, USA och
Sverige visar dessa floden, och att vissa skolor »utarmas», men dessa under-
sokningar nimner de 6verhuvudtaget inte i sin rapport.

VAD ORSAKAR VAD?

Nir det giller den betydelse de tva ekonomerna ger »konkurrensen» ar de
tendentiOsa i sina tolkningar, kommentarer och slutsatser. For det forsta har i
deras undersokning elevernas etniska bakgrund och foraldrarnas utbildnings-
niv4 till exempel mycket storre betydelse for provresultaten dn vad andelen
elever i friskolor har. Detta faktum namns kortfattat pa ett par stillen i rappor-
ten. Pd s 96 t ex sdgs: »De tre ovriga variablerna har ocksa forvintad effekt.
Ju hogre andel lagutbildade och invandrare som bor i en kommun, desto
samre ar skolresultaten.» Men sambandet mellan konkurrens och kunskaps-
niva upprepas pa flera stillen i rapporten och gors till en huvudsaklig slutsats.

For det andra ar det hela mycket mer komplicerat dn vad de siger.
Forandringarna i Sverige sen borjan av 1990-talet dr resultaten av ett helt
paket av reformer och sammanfaller dessutom med kraftiga budgetnedskar-
ningar pa manga stillen i landet. Effekterna av var och en av dessa forand-
ringar ar svdra, for att inte siga omojliga, att isolera. Decentraliseringen har
givit skolorna storre beslutanderatt nar det giller till exempel anvandning av
ekonomiska resurser och gruppindelningar. Hur vet man att det inte dr den
friheten snarare dn (eller i kombination med) konkurrensen som gjort att de
kommunala skolorna (kommunvis) lyckats vidmakthalla en viss kunskaps-
niva?z

Hur vet de vad som ar orsak och verkan? Det ar till exempel mycket mojligt
att i kommuner som satsar mer pengar per elev dn andra kommuner, lyckas
eleverna bittre och det ar vanligare med friskolor. (De pekar sjalva pa ett
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sadant resultat av en studie i USA.) Det ar ocksa mojligt att i kommuner dar
manga friskolor etableras okar utbildningskostnaderna per elev. Mer sofisti-
kerade tekniker 4n de som de anviant skulle kunna visa den relativa vikten av
olika nivaer (kommun-, skol- och individnivaer) for elevernas kunskapsniva.
Fragan dr varfor de inte begagnat sig av sidana tekniker.

For det tredje har de tvd ekonomerna ocksa tillgang till elevers betyg for
tiden 1993-97. I stillet for att titta pa eventuella forandringar under den peri-
oden, slar de samman alla ars resultat och studerar genomsnitten for alla aren.
En studie av forandringar och floden skulle kunna ge viktig information och
nyansera den bild de framstiller.

ENSIDIGHET

Urvalet av internationella kallor och referenser ar tendentiost, och de kallor de
anviander refereras dessutom ensidigt. De namner visserligen en del av den
kritik som riktats mot de kallor de anvint sig av men tar inte in hela vidden av
denna kritik. Det géller bland annat Chubbs och Moes undersokning (Politics,
markets and America’s school. Washington: The Brookings Institution, 1990),
som fatt betydande kritik. Dessutom refererar de i vissa fall till resultat fram
till mitten av 1980-talet i tva studier. En av studierna ror sa kallade magnet-
skolor som startades under 1970-talet i de afro-amerikanska omradena i Har-
lem i New York. Dessa skolor drog till sig skolmotiverade elever, och fram till
mitten av 1980-talet hojde dessa sin kunskapsniva visentligt. Senare rappor-
ter rorande dessa skolor och elever visar dock, att resultaten forsimrades
under de foljande dren. Men de tvd ekonomerna viljer att rapportera
resultaten fran mitten av 1980-talet, nar de stod som hogst.

REDIGERING OCH SPRAK

Rapporten verkar vara snabbt tillkommen och redigeringen ar slarvigt gjord.
T.ex. hanvisas till tabellnummer som inte forekommer i rapporten. Deras
anvandning av spraket ser ut som ett forsok att suggerera lasaren att ta fasta
pa den jamforelsevis lilla vikt »konkurrensen» har och bortse ifran de tyngre
faktorer som traditionellt skapar variation i elevernas provresultat och betyg.
For att understodja sina argument eller slutsatser anviander de inte neutrala
ord utan positivt laddade ord, medan kritik (i de referenser de anvinder)
avfirdas lattvindigt. Tekniska och metodologiska forklaringar ges stort
utrymme i texten, fastin de kunde ha placerats i bilagor.

Betraffande sina egna resultat siger de bland annat foljande: » Hypotesen att
den kommunala skolan >utarmas> av friskolor far inget stod i data. Tvartom
finns ett fruktansvart starkt stod for hypotesen att den kommunala skolan blir
bdttre ju fler elever som gar i friskolor.» (min kursivering) Sddana starka ord
brukar samhallsvetare inte anvianda, nar de rapporterar sina resultat. Sarskilt
inte da en mangd andra viktiga faktorer har storre betydelse. En detalj, men en
viktig saddan, i det hir sammanhanget ar att eleven genomgagende kallas
»hon». Varfor skulle det vara battre 4n att anvanda »han»? Varfor inte saga
»hon/han»?
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SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

De tva ekonomerna forenklar och 6verdriver. Det giller slutsatser bade utifran
referenser och den egna undersokningen. Exempel: »En mangd studier som
visar att utbildningsvisendet i manga avseenden utvecklas till det battre om
det finns inslag av konkurrens...». Urvalet av internationella kallor och refe-
renser ar tendentiost och refereras ensidigt. De refererar till nagra storre
undersokningar men aldrig till de fallstudier (ibland innefattande kommuner
och distrikt) i bland annat Nya Zeeland, Storbritannien och USA, som pavisar
just »utarmning» och tilltagande segregering. Dessutom refererar de i ett par
fall till undersokningar av elevernas resultat pa ett par stallen i USA.

De tvda ekonomerna ar ocksa mycket ivriga att gora langtgaende rekommen-
dationer och att anvinda politiska och ideologiska pekpinnar, dven betrif-
fande sidant som de inte har underlag for utifran sin undersokning. Exempel:
»Har kan man tinka sig att gora det mer acceptabelt att driva skolor med vinst
men ocksa att tillita skolor att fa kompletterande finansiering via, t ex
terminsavgifter.» (s 21) Det skulle vara intressant att veta vad i rapporten de
stodjer sig pa nir de gor denna rekommendation.

Sammantaget visar deras rapport, att elevernas kunskaper i vissa amnen
varierar med kommunens skattekraft, fordldrarnas utbildningsniva, om
eleven har invandrarbakgrund eller inte, om skolan ligger i storstad eller inte,
skolans storlek, med flera variabler som de anvander. »Konkurrensen» ar i
deras tabeller en av de variabler som har den minsta betydelsen for elevernas
betyg och provresultat. Det de i basta fall visat betraffande konkurrensen ar
att den inte ar till skada. Men detta dar nadgonting helt annat 4n att siga att
konkurrensen gynnar alla elever! Dessutom, med de forenklingar de gor, 4r det
stor risk att de bortser ifrdn en miangd komplicerade samband.

Ekonomer anvinder ofta ceteris paribus(allt-annat-lika)-antaganden. Det
innebar till exempel att man antar att fa fall 4r lika i alla andra avseenden 4n
just de man studerar eller att ett samband foreligger, om man inte beaktar en
del andra variabler. Till exempel att efterfragan pa en vara minskar vid en
prishojning (om man inte beaktar andra forhédllanden). De tva forfattarna
anviander sidana antaganden flera ganger i sjilva texten men aldrig i samman-
fattningarna och slutsatsernaj till exempel att konkurrensen har den och den
betydelsen for elevernas provresultat — om allt annat ar lika.

Det ar dock sillan »allt annat ar lika» 1 utbildningsvisendets verklighet.
Denna verklighet later sig inte fingas i forenklade modeller innefattande ett
fatal variabler. I stillet studeras den mest fruktbart som en helhet, vilket
manga utbildningsforskare gor. Dessa forskare (sociologer och andra) maste
darfor aterta det initiativ de en gdng hade i utbildningsdebatten!

NOT

Detta inldgg har i en tidigare nistan identisk version sants till DN debatt men
dadr avvisats med hianvisning till »utrymmesbrist».
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