PEDAGOGISK FORSKNING I SVERIGE 2012 ARG I7 NR I-2 § I—22 ISSN 1401-6788

Enhetlighet och/eller profilering 1 det
svenska hogskolelandskapet?

BERIT ASKLING
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Sammanfattning: Genom hogskolereformen 1977 fordes ndstan all postgymnasial
utbildning in i en enbetlig sammanballen hogskoleorganisation. Den enhetliga
strukturen svarade vil mot ddtidens socioekonomiska och utbildningspolitiska stri-
vanden om okad tillginglighet till hogre utbildning och minskning av de status-
skillnader som tidigare funnits mellan olika typer av postgymnasiala utbildningar.
Genom en serie senare reformeringar har lirosdtena numera en betydande autonomi
for att mota de krav som i dag stdlls pa dem att profilera sig och konkurrera och/eller
samverka med varandra for att dirigenom kunna hivda sig och Sverige pd den
internationella kunskapsmarknaden. Dessa profilerings- och konkurrenskrav rim-
mar dock daligt med den strukturella enbetligheten fran 1977, som formellt fort-
farande galler.

Sedan borjan av 1960-talet har den hogre utbildningen runt om i varlden varit
foremal for omfattande reformer avseende malsittning, struktur, styrning,
ledning och inre organisation. Foreslagna och genomforda forandringar har i
olika lander naturligt utgatt fran nationella behov och varit fargade och
inramade av inhemska samhalls- och utbildningspolitiska ideologier och for-
andringsstravanden. Under senare ar har reformerna dock ofta varit patagligt
influerade av internationella tendenser.

De bakomliggande orsakerna till reformerna har varierat 6ver tid. Demo-
grafiska forhdllanden, behov av kvalificerad arbetskraft for att kunna moder-
nisera naringslivet och strivan att mota allmidnhetens ansprak pa mer
utbildning har varit padrivande faktorer. Den instrumentella funktionen var
tydlig och syftade till att med hjilp av forandringar i hela hogskolesystemet
motverka fortsatt snedrekrytering och utjamna statusskillnader mellan ut-
bildningsvagar och yrkesomradet. Andra reforminslag har speglat politiska
stravanden att skapa samma forhallanden inom den hogre utbildning som
rader i samhillet, till exempel jamlikhetsstrivanden och arbetsplatsdemo-
krati. Under senare artionden har forandringarna i forsta hand rort den hogre
utbildningens ledning och organisation och kan ses som konsekvenser av de
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stora volym- och kostnadsokningarna men ocksa av en forandrad syn pa hur
staten skall forhalla sig till sin offentliga sektor.

Aven om forindringarna framstir som svenska, visar en hel rad inter-
nationella jamforelser att ungefar samma typ av forandringar utifran samma
typ av argument gjorts i de flesta europeiska landerna vid ungefar samma tid
(Bauer, Askling, Marton & Marton 1999; Bleiklie, Hostaker & Vabo 2000;
Enders, de Boer & Westerheijden 2011; Kogan, Bauer, Bleiklie & Henkel
2000). Den ensartade retoriken implementeras emellertid i hogst varierande
nationella kontexter, i vilka olika typer av aktorer opererar pa arenor som ar
praglade av de egna lindernas historia, traditioner och socioekonomiska vill-
kor (Gornitzka, Kyvik & Stensaker 2005).

I denna artikel skall jag granska hogskolereformerna i Sverige framfor allt
med avseende pa malsattning och val av struktur. 1970-talets dtgard att mota
den Okade efterfragan pa hogre utbildning genom ett integrerat och enhetligt
hogskolesystem har i senare skeden, med 6kade krav pa flexibilitet, profilering
och konkurrens, ifrdgasatts bland annat av Resursutredningen (SOU
2007:81), dock utan att utredningens reflektioner gett upphov till ndgon
djupare politisk diskussion om en eventuell formell 6vergang till ett mer
differentierat system. Men forst skall jag oversiktligt teckna en bild av for-
andringar som skett internationellt inom den hogre utbildningen och hur
dessa har studerats.

EXPANSIONEN OCH DESS FOLJDEFFEKTER

Strukturella atgarder

Fran 1950-talet och framat har antalet studenter som sokt sig till hogre
utbildning 6kat i Europa, USA, Australien och Asien. Behovet att efter andra
varldskriget skapa det moderna samhallet och en stor tilltro till Human
Capital-teorier gav incitament till statsmakter att satsa pa en utbyggnad av de
postgymnasiala utbildningarna liksom for enskilda individer att utnyttja de
mojligheter till hogre utbildning som erbjods. Att 6ka antalet studieplatser,
vidga tilltradet for studenter med otraditionell studiebakgrund, etablera nya
larosdten och erbjuda en stor variation av utbildningsvigar genomfordes i
manga lander efter 2:a varldskriget som vitala strukturella inslag i byggandet
av valfardsstaterna.

For att mota expansionen anviandes dock skilda strategier. Teichler (2002,
2005, 2008) menar att sattet att forma ett hogskolesystem hanger intimt sam-
man med malsittningar och forviantade funktioner. Teichler gor en atskillnad
mellan 4 ena sidan en diversifierad modell, med en mangfald av larosiaten med
skilda funktioner och olika akademisk standard och utbud som riktas till olika
kategorier av studenter, och 4 andra sidan en integrerad modell, som inte gor
nagon atskillnad mellan olika typer av larositen och olika typer av studenter
och som utan att gora dtskillnad i standard eller prestige harbargerar alla inom
samma organisatoriska ram. Med en diversifierad modell kunde expansionen
motas snabbt genom etablering av undervisningstunga larosiaten med stort
inslag av yrkesinriktad utbildning. De bildade tillsammans »the non-univer-
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sity sector», »institutions outside the university sector» eller »second type
institutions» (Teichler 2007).

Nair jamforelser gors mellan olika landers hogskolesystem ar det nodvandigt
att beakta de grundliggande skillnader, som valet av strukturell modell utgor.
Om varje larosite tar emot en heterogen skara studenter (som ar fallet i den
integrerade modellen) eller om varje larosite tar emot en mer homogen grupp
studenter (som i den diversifierade modellen), ges helt olika forutsattningar
for de verksamheter som bedrivs inom larosatet i fraga (de Weert 2011).

Under 1970-talet fanns stod bland annat fran OECD for den integrerade
modellen, eftersom denna borde kunna utjamna statusskillnader mellan olika
typer av ldrosdten och olika typer av institutioner och diarmed reducera
socioekonomiskt och kulturellt betingade studieval. Som vi skall se lingre
fram var det den integrerade modellen som Sverige valde i reformering av den
hogre utbildningen 1977. Nagra ytterligare [inder anammade den integrerade
modellen, men har sedan gradvis backat fran den, och fran 1990-talet har
uppslutningen kring den diversifierade modellen blir allt tydligare. Sa har till
exempel under senare ar bade i Tyskland och Frankrike respektive regeringar
inbjudit sina ldrositen att ansoka om att bli utndamnda till Research univer-
sities. [ argumenteringen bakom dessa satsningar hanvisas till EUs kritik mot
bristande effektivitet och kvalitet i de europeiska hogskolesystemen. USAs
diversifierade och mycket flexibla hogskolesystem lyfts fram som forebild.

Fordelningen av inflytande

Som ett led i den allmdnna demokratiseringen i de vasterlandska samhillena
forandrades dven den hogre utbildningen fran att ha varit praglad av kolle-
giala ledningsformer, i vilket huvudsakligen professorerna hade tilltrade, till
mer demokratiska former, i vilka representanter for direkt berorda grupper
(anstidllda och studenter) liksom foretridare for samhaillets och arbetslivets
intressenter har delaktighet.

Om valet av struktur ar intimt hopkopplat med givna malsattningar och
forvantade funktioner kan samma siagas om fordelningen av makt och aukto-
ritet. Clark presenterade 1983 en jamforande studie av den hogre utbild-
ningens organisation i olika lander. Nationella sirdrag som fitt genomslag i
beslut om hur den hogre utbildningen vuxit fram, hur expansionen genom-
forts och hur den hogre utbildningen organiserats gav olika »pattern of
authority». Det amerikanska hogskolesystemet utmarktes enligt Clark av att
»authority» var fordelad mellan staten, akademin och marknaden (Clark
1983, 1998).

De europeiska systemen daremot praglades enligt bland annat vVught
(1989) av ett spel mellan tva poler: Staten och akademin. vVught skiljer mellan
en »state control model», baserad pa principen att staten styr med rationell
planering och kontroll, och en »state supervising model», baserad pa princi-
pen om styrning genom sjilvreglering. State control-modellen utmirks av att
staten styr genom en omfattande central byrdakrati nir det giller antagnings-
krav, studieplaner, examenskrav, behorighetsregler for tjanster med mera,
men sedan Overlater ansvaret for den direkta verksamheten och kvalitets-
kontrollen av denna till akademin.
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Berdahl (1990) har kompletterat Clarks och vVughts modeller genom att
gora en atskillnad mellan akademisk frihet pd individniva (academic freedom)
och akademisk sjilvstindighet pd larositesniva (institutional autonomy).
Enligt Bleiklie och Kogan (2007) har under senare delen av 1900-talet skett en
utveckling fran universitetet som »a republic of scholars» till universitetet som
»a stakeholder organisation». I den forstnimnda modellen kan »institutional
autonomy» och »academic freedom» ses som tva sidor av samma mynt.
Ledarskap och beslutsfattande baseras pa kollegiala beslut av oberoende
»scholars». I det senare fallet ses den institutionella autonomin som forut-
sattningen for strategiska beslut som fattas av ledare, vilka har i uppgift att
leda universitetet pa sitt som tillfredsstaller intressenterna (the stakeholders)
och dir akademikerna ingar bland intressenterna.

Anpassnings- och forandringprocesser

Med expansionen foljde att den hogre utbildningen genom okade kostnader
for loner, lokaler och studiemedel kom att bli en allt storre del av valfards-
staternas offentliga sektor. I borjan av 1980-talet, och under paverkan av
datida idéer om hur stater borde styra sina offentliga verksamheter, lanserades
nya idéer om sjdlvreglering och New Public Management, inte primart riktade
till den hogre utbildningen utan till den offentliga sektorn mer generellt.
Larosdten i manga linder konfronterades med okade krav pd system for
redovisning, kvalitetssikring och kvalitetsutveckling. De forvintades 6ka sina
externa inkomster och visa upp effektivitet och relevans infor olika typer av
externa intressenter. De sociala kontrakten mellan liarositen och regering
andrade karaktiar (Gumport 2005).

Decentralisering av beslutsbefogenheter, som genomfordes i manga lander, i
forening med de forandrade relationerna till statsmakterna, medforde att
mellannivdn (mesonivan), det vill siga larositenas ledning (the institutional
leadership) fick storre betydelse vilket i sin tur forandrade kravspecifikationen
for rektorsfunktionen. Fran att tidigare haft en stillforetradande »primus
inter pares»-position stilldes nu krav pa ett mer tydligt exekutivt ledarskap
(Askling & Henkel 2000, Bleiklie 2005, Enders m f12011).

Alla dessa forandringar av det inre livet inom ldrosdtena utmanade natur-
ligtvis invanda forestillningar bland manga av larositenas forskare och larare
om den hogre utbildningens egentliga uppgifter. Manga akademiker upplevde
att den 6kade autonomin for larosiatet knappast motsvarades av en 6kad frihet
for den enskilde akademikern, snarare tvartom (Bennich-Bjorkman 2004).

De senaste decennierna har gett ett nytt monster av makt och inflytande.
Med hianvisning till teorier om akademisk kapitalism (Slaughter & Leslie
1997) betonas nu en marknads- och vinstdrivande hogskolepolitik (Altbach
2004). Har framtradet Europakommissionen som en viktig aktor genom att
stilla krav pa de nationella hogskolesystemen att bidra till kunskapsutveck-
lingen och genom att uppmana regeringarna att se sina larositen som resurser
for innovation och forandring.

Mainga regeringar har svarat genom att ytterligare betona larositenas insti-
tutionella autonomi och férviantningar pa strategiskt ledarskap. Larositena
uppmanas att 0ka andelen extern finansiering, bland annat genom att profi-
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lera sig inom vissa omraden och eventuellt helt avsta fran att verka inom andra
omraden. Deiaco, Hughes och McKelvey (2012) menar att appellerna att 6ka
den externa finansieringen giller samtliga nivaer inom ett larosate, vilket inne-
bar att savil enskilda larare och forskare som forskagrupper, institutioner,
fakulteter och larosidten maste upptrada som strategiska aktorer och strava
efter att oka prestige, erkdnnande och externa resurser, savil pa det egna
larosatet som nationellt och internationellt.

Slaughter och Cantwell (2012) noterar att medan den akademiska kapita-
lismen utvecklades langsamt i USA har utvecklingen i Europa varit mycket
snabb. Regeringsledda initiativ i EU-kommissionens anda har dock ofta
utsatts for bromsande krafter fran det akademiska kollektivet, vars rost fort-
farande ar tydlig 4ven om tongivande aktorer utanfor akademin blivit fler.

Funktioner — malsattningar

Reformeringen av den hogre utbildningen har varit inriktad pa att finna
l6sningar for att mota den okade efterfragan pd hogskoleutbildning, men
ocksa for att bemastra de okade kostnader som foljt i expansionens spar.
Reformerna har naturligtvis ocksa aktualiserat den grundldggande fragan om
vilka uppgifter den hogre utbildningen som samhallsinstitution egentligen bor
ha och ivilken relation den bor std i forhallande till sina finansidrer (staten och
eventuella externa finansidrer) och vilken grad av sjalvstandighet (institutio-
nell autonomi och akademisk frihet) dess institutioner och professionellt
verksamma bor ha. Som komplement till universitetens traditionella uppgifter
att undervisa och forska, betonades ocksa i flera lander vad som kommit att
kallas for den »tredje uppgiften», namligen att fungera som en kunskaps- och
kompetensresurs for det omgivande samhillet. Darmed har skaran av avna-
mare och intressenter vuxit och dirmed ocksa heterogeniteten i kriterier for
vad som ar god kvalitet och effektivitet.

De europeiska rektorernas undertecknande av Magna Charta Universita-
tum 1988 vickte forhoppningar om ett erkdnnande av universitetens egen-
varde, men den sa kallade Bolognadeklarationen elva ar senare gav andra
signaler och innebar enligt Neave och Maasen (2007) att visionen om univer-
sitetens kulturella primat ersattes av en betydligt mer nyttoinriktad, tekno-
kratisk syn pa universitetens uppgifter. Universitetens legitimitet har, enligt
Gumport (2005), overgdtt fran att ha varit en social institution (a people-
processing system) till att ha blivit som en industri (knowledge-processing
system), kanslig for marknadskrafter.

Med ett traditionellt institutionellt perspektiv menar Olsen och Maassen
(2007) att universitetet kan ses som en foreteelse som ar ganska stabil och
oberoende av de individer som ingér i den och av férandringar i omgivnings-
forhallanden. Universitetet ingar i ett langtidskontrakt med sin kulturella om-
givning. Med det instrumentella perspektivet framtrader i stillet universitetets
funktion som redskap for en onskvird forandring. Det instrumentella per-
spektivet dominerar i reformretoriken medan det institutionella perspektivet
utnyttjas i motargumenten mot utifrdin kommande forandringar. Nir nya
krav pa instrumentella insatser kridvs reagerar man inom institutionen med
motstand, som om forandringen hotar institutionens identitet. For att forsta



6 BERIT ASKLING

universitetet maste, enligt Olsen och Maassen (2007), universitetet, i hogre
grad dn vad som sker i dag i den EU-influerade retoriken, betraktas ur bada
perspektiven.

Oversikten ovan visar att det finns manga gemensamma drag i de reformer
som genomforts i olika linder avseende malsittning, styrning och ledning.
Dagens poangterande av konkurrens och profilering aktualiserar emellertid
grundliggande strukturer i de olika lindernas system, det vill siga hur hog-
skolelandskapen formades nir expansionen skulle bemotas och vilken roll de
olika larosidtena har fatt i forhallande till varandra. Den struktur som ett
hogskolesystem fick under 1960- och 1970-talen kan i dagens ldge vara mer
eller mindre lampade att bemastra aktuella krav pa diversifiering och profi-
lering.

De utbildnings- och socialpolitiska malsattningar och funktioner som for-
mulerades under 1960- och 1970-talen for den svenska hogre utbildningen
och som vid den tidpunkten manifesterades i valet av en enhetlig struktur har
fortfarande giltighet som riktlinjer for den hogre utbildningen. De ar fortfa-
rande vil forankrade bland de individer som da studerade och som senare
rekryterades som larare och forskare, men kan bidra till att skapa spanningar
inom larositena, nar den interna organisationen nu ska formas pa ett satt som
ar mest effektivt i forhdllande till dagens prestationsinriktade konkurrens om
resurser. Det ar samspelet mellan val av struktur och val av malsattningar och
funktioner som formar temat for denna artikel.

HOGRE UTBILDNING I SVERIGE FRAN EFTERKRIGSTIDEN
OCH FRAMAT: NAGRA NEDSLAG

Den svenska hogre utbildningen har genomgatt en markant forandring fran
1960-talet och framat. Huvudfokus i den har genomgangen har lagts pa mak-
ronivan, det vill siga riksdag, regering, ambetsverk, alltsa ett makroperspek-
tiv, som jag studerat utifran foljande fragestallningar:

« Hur ser problembilden ut vid en viss tidpunkt och hur hanteras den?

. Vilka losningar foreslas (och blir eventuellt ocksd genomforda)?

« Utifran vilken idégrund (rational) hamtas l16sningar och atgarder?

Kannetecknande for den svenska hogre utbildningen ar att den absoluta
merparten av alla larosidten ar statliga. Ett annat sardrag ar att merparten av
all forskning bedrivs vid universitet och hogskolor. Det finns alltsa inte, som i
manga andra lander, speciella forskningsinstitut. Den nara kopplingen mellan
utbildning och forskning har setts som angeldgen att virna. Men integreringen
av grundutbildning och forskning innebar att frigan om hur resurserna
fordelas till larosatena blir viktig att bevaka; hur 6ronmarkta skall egentligen
forskningsresurserna vara och vem prioriterar vilken sorts forskning som skall
bedrivas vid de olika larositena?
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Fram till 1960-talet: Ett stelbent system
moter en okontrollerad expansion

Vid 1960-talets borjan fanns i Sverige nagra fa statliga universitet (Uppsala,
Lund, Stockholm och Goteborg) och specialhogskolor (Karolinska Institutet,
KTH, Chalmers), som tillsammans hade ungefar 37.000 studenter. Rege-
ringen faststillde varje ar antalet personal av alla kategorier. Hela systemet var
praglat av att ge akademisk utbildning till statens egna funktionarer (larare,
praster, jurister, laroverksldrare) och till samhillets elit. Med ett modernt
sprakbruk kan man siga att staten var marknaden. Den hogre utbildningens
uppgift var att reproducera det bestdende, hierarkiskt uppbyggda, samhallet
(Frangsmyr 2000).

Efter 2:a varldskriget moderniserades hela utbildningssystemet med borjan
i den obligatoriska skolan, som efter bade politiska och fackliga strider blev
enhetsskola och direfter grundskola med en under de forsta sex aren helt
sammanhallen nioarig skolgang. Nar dven gymnasiet reformerades och dess-
utom spreds ut till betydligt fler orter dn tidigare, innebar allt detta, taget
tillsammans, att allt fler ungdomar kvalificerade sig for hogre utbildning. Ett
rikt utbud av kvillsundervisning vid de kursverksamheter som etablerats vid
universitetet, i forening med en okad korrespondensundervisning, spadde
ytterligare pa antalet individer som uppfyllde kraven for att borja univer-
sitetsstudier, och som ocksa i allt storre utstrackning gjorde sa (Husén 2002).
For denna 6kning av den potentiella kadern av studenter var universiteten
daligt rustade.

Vid 1960-talets borjan var universitetens organisation i sina grunddrag fast-
stalld av 1956 ars universitetsstatuter (se SOU 1963:9). Regering och riksdag
oronmarkte anslagsbelopp for olika andamal och beslutade om lokaler och
utrustning. Fakultetsindelningen var given och regeringen bestimde dven
indelningen i institutioner och diarmed ocksa antalet professurer i olika 4m-
nen. I flera amnen var professorn den ende med fast anstallning. Lararlone-
anslaget var synnerligen detaljreglerat, detsamma gallde antalet tjanster av
olika kategorier av kanslipersonal. Inom sina egna discipliner var profes-
sorerna (stolsinnehavarna) i det nirmaste envildiga nir det giller innehallet i
forskning och undervisning, men om nigon av dem hade behov av en
ytterligare sekreterare eller 6nskade inritta en ny tjanst som lektor fick veder-
borande vinda sig till konsistoriet, som kunde fora fragan vidare till universi-
tetskanslern, som eventuellt forde drenden vidare till regeringen.

Eftersom delar av den hogre utbildningen var sparrad, blev anstormningen
stor till de humanistiska och samhillsvetenskapliga fakulteterna, dir studen-
ter, som uppfyllde det formella kravet att ha tagit en studentexamen, hade fritt
tilltrade. Inom dessa fakulteter uppstod ett »6versvamningsproblem» med
stor brist pa larare och lampliga undervisningslokaler. For att mota den starka
efterfragan och samtidigt svara mot det stora behovet av kvalificerad personal
inom industrin och naringslivet, liksom inom skolvisendet, kravdes en snabb
utbyggnad av den hogre utbildningen. 1955 ars universitetsutredning fick i
uppdrag att ge riktlinjer for en utbyggnad, grundat pa en bedomning av
tillgdng och efterfragan pa den akademiska arbetsmarknaden. Utredningen
avlamnade inte mindre 4n sju betinkanden. Dess forsta betankande inleds pa
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foljande satt, vilket ger en uppfattning om den framtidstro som praglade den
tidens utbildningspolitik:

Om vi far leva i fred, lovar oss teknikens man ett nastan nytt samhalle
inom loppet av ndgra decennier. Nationalekonomerna riakna samti-
digt med att i detta nya samhille standarden mycket val kan bli dub-
belt sd hog som den vi nu har. (SOU 1957:24 s 13)

Att ta vara pa begavningsreserven framstod som en ytterst angeldgen uppgift
for det utbildningssystem som holl pa att formas, liksom att erbjuda kvalifice-
rade sokande lika forutsittningar for studier oberoende av social bakgrund.
Utredningen foreslog nagra losningar, som ganska omgdende genomfordes:
Att ge larositena resurser i proportion till antalet antagna studenter (den s k
automatiken), att inratta speciella universitetslektorstjanster och att komplet-
tera det dominerande monstret av katederforeldsningar med lektioner och
gruppovningar.

Den laga genomstromningen inom framfor allt humaniora och samhalls-
vetenskap var ett oroande inslag i expansionen. Utredningen genomforde flera
studier 6ver genomstromning och examensfrekvens och fann att dessa forete-
elser knappast utgjorde nagot problem inom de fakulteter, som hade sparrad
antagning och bundna studiegiangar (SOU 1959:45, Dahllof 1998). Utred-
ningen diskuterade en eventuell totalsparr till alla universitetsutbildningar,
men menade att universiteten hade en skyldighet att ge bildning och inte bara
utbildning. Det ar vart att notera att 1955 ars universitetsutbildning sag ett
stort behov av bittre planering och pedagogisk fornyelse men ifragasatte inte
den radande strukturen.

1963 ars universitets- och hogskolekommitté fick i uppgift att utreda
mojligheterna for en utbyggnad. Kommittén foreslog inrattandet av universi-
tetsfilialer och sidana inrittades under senare delen av 1960-talet i Link6ping,
Karlstad, Vixjo och Orebro. Den tekniska utbildningen byggdes dven ut i
Luled. Tva nya universitet inrdttades, i Umea 1965 och i Linkoping 1975.

Inom Universitetskanslersimbetet (UKA) fick 1966 en arbetsgrupp, Univer-
sitetskanslersimbetets arbetsgrupp for fasta studiegangar mm (UKAS), i
uppdrag att utarbeta forslag till fasta studiegangar och kursbundna studier
inom enskilda dmnen, detta i syfte att komma till ritta med »06versvim-
ningsproblemen» inom de 6ppna fakulteterna. Forslaget, som lades fram
1968, motte stark kritik bade fran studentgrupper, som sig forslaget som
alltfor naringslivsvanligt, och fran manga professorer, som reagerade mot att
yrkesutbildningsmalen fick tringa undan de akademiska bildningsmalen.

Efter ingripande fran ddvarande utbildningsministern Olof Palme genom-
fordes ett modifierat forslag i den sa kallade PUKAS-reformen 1969. Begrep-
pet normalstudietid inférdes och normalstudieplaner faststilldes av UKA. De
tidigare betygsnivderna (ett, tvd och tre) ersattes med ett podngsystem.
Terminsstudierna delades upp i kortare poangsatta kurser som tenterades av
undan for undan. Darmed forsvann de sammanfattande sluttentorna. Kritiska
roster hojdes mot denna »snuttifiering» av de akademiska studierna.
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En genomgripande reformering av den hogre utbildningen 1977

Ovanstaende utredningsarbeten, liksom PUKAS-reformen, kan ses som forar-
beten till den stora utredning om den hogre utbildningens framtida utform-
ning som kallades samman 1968, 1968 ars utbildningsutredning (U68), och
som s smaningom resulterade 1 hogskolereformen 1977. Utredningens upp-
drag var att utreda den fortsatta planeringen av det eftergymnasiala utbild-
ningssystemet med avseende pa dimensionering, organisation och lokalisering
pa langre sikt. I inledningen till huvudbetinkandet (SOU 1973:2) framholl
utredningen sin strivan att forma en hogskola som var vil infogad i hela
utbildningsvisendet och stod i samklang med hela utbildningsvasendets mal
och sitt att fungera.

En av de viktigaste uppgifterna for hogskoleutbildningen var att forbereda
for yrkeslivet och att upphidva en del av de sociala orittvisor som varit knutna
till den hogre utbildningens tillganglighet. Viktiga reformatgarder var darfor
att sprida utbildningsmojligheterna geografiskt (reducera de regionala oratt-
visorna), underlatta for dldre sokande att f3 tilltrade (reducera generations-
ordttvisorna), minska statusskillnaderna mellan olika typer av utbildning (och
forhoppningsvis reducera soktrycket till de sa kallade prestigeutbildningarna)
och poingtera den praktiska yrkeskunskapens virde.

Genom reformen 1977 integrerades i stort sett all postgymnasial utbildning
i en gemensam organisation, hogskolan. Sammanlagt 12 nya hogskolor inrat-
tades; de flesta av dem baserade pa tidigare seminarier och lararhogskolor.
Trots att all hogskoleutbildning forviantades vila pa vetenskaplig grund
forsags de nya hogskolorna inte med nagra fasta forskningsresurser, nagot
som vickte en livlig debatt om hur begreppet forskningsanknytning borde
uttolkas (Bjorklund 1996).

Reformen resulterade i en omfattande centralplanering av hela grundutbild-
ningsutbudet genom ett system med fasta studiegdangar, alla med tydlig yrkes-
inriktning. Antagningen sparrades till samtliga utbildningslinjer, vilket gjorde
att dimensioneringen kunde kontrolleras centralt. Det blev en uppgift for
Universitetskanslersimbetets efterfoljare, Universitets- och hogskoleambetet
(UHA), att utifrin 6verviganden om de framtida arbetsmarknadsbehoven
faststilla antalet studieplatser pa utbildningslinjerna.

Samtidigt skedde en 6vergdng fran central styrning till ramstyrning genom
att en del beslut om resursfordelning fordes Over till larositena. Bade pa
central nivd och pa larosdtena stirktes det externa inflytandet genom att
foretradare for yrkeslivet och allminintressen fick delaktighet i planerings-
och beslutsprocesserna pa alla nivder; frin UHAs planeringsberedningar till
hogskolestyrelser och linjenamnder. Inom hégskolan reducerades professorer-
nas stallning drastiskt, samtidigt som andra kategorier av hogskoleanstillda
(lirare och teknisk-administrativ personal) och studenter fick ett storre ut-
rymme i alla beslutsorgan.

Hela reformen kan ses som uttryck for en instrumentell syn pa den hogre
utbildningen, men inte i forsta hand som i 1955 ars universitetsutredning for
att med hjdlp av universitetens kunskapsresurs bidra till att modernisera
samhallet, utan for att med hela hogskolevasendet som instrument demokra-
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tisera hela samhallet, frimja en regionalisering och forse arbetsmarknaden

(inte minst den vaxande offentliga sektorn) med adekvat utbildad arbetskraft.
Enligt Wittrock (2006), gick Sverige langre 4n nagot annat land under 1960-

talet i att anvdnda den hogre utbildningen som ett jamlikhetsinstrument:

In a sequence of sweeping reforms, Sweden replaced a highly tradi-
tional professorial system with one subordinated to a nonacademic
majority on departmental boards and to majority of nonuniversity
political appointees (»societal representatives») on university-wide
governing bodies. Undergraduate education was re-designed into so-
called study programmes oriented towards various sectors of the
labor market. Traditional teaching disciplines were relegated to the
status of »single courses». Similar though less drastic changes have
occurred in most other European countries. (Wittrock 2006 s 123)

Aven Kerr (1994) forundrades over den enhetlighet, eller med hans ord
homogenisering, som reformen innebar genom att elit och massutbildning
integrerades i en och samma form och att det inte skedde nagon uppdelning av
funktioner mellan olika typer av larosaten.

Den integrerade modell, som skapades genom 1977 ars reform, innebar att
samtliga larosdten gav grundutbildning som skall vara forskningsanknuten
och vila pa vetenskaplig grund, att forskning kan bedrivas pa samtliga laro-
saten dven om det bara var universiteten och specialhogskolorna som hade
speciella fakultetsanslag for forskning och forskarutbildning och att det inte
fanns nagra fran universiteten fristdende forskningsinstitut.

Frihetsreformen 1993

Under 1980-talet borjade det linjebundna utbildningssystemet att ifragasat-
tas. Foretradare for naringslivet menade att hogskolestudier borde inriktas
mot att utveckla generell snarare 4an specifik kunskap. Samtidigt blev studen-
ternas kritik 6ver att grundutbildningsanslaget hade urholkats och att under-
visningen holl lag kvalitet allt mer uttalad. Genom 1977 ars reform hade
resurserna for grundutbildning och forskning delats upp pa tva olika anslag.
Darutover gick forskningsresurser direkt till olika forskningsrad, dir de
kunde sokas i 6ppen konkurrens. Grundutbildningen gav genom sin fasta
nationella planering knappast incitament till férnyelse. I den akademiska kar-
ridren fick darmed forskningsmeriterna avgorande betydelse, vilket innebar
att det karriarmassigt lonade sig att soka forskningsmedel for att kunna »kopa
sig fri fran undervisning».

Studenternas kritik blev den utlésande faktorn for att 1989 tillsitta
Hogskoleutredningen, den sa kallade Grundbulten, med uppgift att utreda
vissa undervisningsfragor. Utredningen anknét till klassiska akademiska
ideal, bland annat genom att referera till de europeiska universitetens Magna
Charta, som undertecknats 1988 av 400 europeiska universitetsrektorer och
som betonade vikten av att varna kontinuiteten i universitetens idé fran medel-
tiden och till vara dagar. Utredningens betankande »Frihet, ansvar, kompe-
tens» (SOU 1992:1) markerade en tydlig perspektivforskjutning i forhéallande
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till den foregaende utredningen (U68) och anknot i likhet med Magna Charta
till bade Humboldttradition och akademins frihet.

Genom en ny hogskoleforordning 1993 genomfordes en decentralisering i
sa motto att hogskolorna sjalva i allt storre utstrackning fick forma sitt eget
utbildningsutbud och att med detta utbud agera pa en kunskapsmarknad dar
studenterna forviantades »rosta med fotterna» och vilja ldrosite och utbild-
ning utifran kvalitetsaspekter. Linjesystemet avskaffades helt och hallet och
larositena fick ett betydande handlingsutrymme nar det gallde att anvanda
resurserna pa ett effektivt satt och med god kvalitet. Det 6kade handlingsut-
rymmet togs snabbt i bruk. Det blev en explosionsartad utveckling av nya
program och kurser och i tillstromning av nya studenter. Under 1990-talet
okade antalet studenter med 80 procent. Det 6kade handlingsutrymmet stall-
de ocksa nya krav pa larositenas ledningar. Rektorsrollen blev betydligt mer
exekutiv och inom flera lirosidten 6vergav man den gamla turordningsregeln
vid rektorsval till forman for en mer aktiv personbaserad rekrytering (Bauer
m f1 1999).

Det resurstilldelningssystem som togs i bruk 1993 speglar samtidigt den
forandring i statsmakternas sitt att styra sina offentliga verksamheter, som
introducerats runt om i Europa, med England som foregangare, och som var
tydligt paverkat av New Public-Management-tinkande. Resurstilldelningen
var tydligt prestationsdrivande genom att baseras pd antalet antagna
studenter till en viss utbildning och antalet avlagda examina. Det var upp till
det enskilda larosatet att sjalva bestimma sitt utbud (utover en rad faststallda
yrkesinritade program, dir regeringen faststillde ramarna och larosite) och
att utforma det pa sadant satt att det skulle vara attraktivt for studenterna att
soka. Ett kvalitetsindikatorsystem foreslogs men blev inte genomfort. I stallet
fick varje larosdte ansvar for att ta fram program for sitt kvalitetsarbete, som
ett led i utvecklandet av »det goda larositet». Programmen granskades sedan
av det nyinrittade Nationella sekretariatet for kvalitetsutvirdering. UHA
lades ner, men efter ett par ar ersattes det Nationella sekretariatet av Hog-
skoleverket som fick informations- och samordningsuppgifter vid sidan om
utvarderingsuppgifterna.

Uppmaningen till larositena att sjalva svara for sina egna utbud okade
arbetsbordan, men inviterna till akademikerna att utnyttja den egna krea-
tiviteten stimulerade till nytankande. De samtidiga referenserna till Humboldt
och den akademiska friheten bidrog till att reformen initialt mottes med stor
entusiasm. Reformen markerade en forandring bort fran det overreglerade
och extremt arbetsmarknadsinriktade system som inforts 1977.

Autonomireformen 2007-2011

Nagra ar in pa 2000-talet togs ytterligare steg i riktning mot en delegering av
beslutbefogenheterna. Resursutredningen tillsattes 2004 med uppdraget att ta
fram ett resurstilldelningssystem, baserat pa indikatorer pa kvalitet och
effektivitet. I sitt betinkande stillde sig utredningen tveksam till det sa kallade
50-procentsmalet, det vill siga att 50 procent av en arskull forr eller senare
borde ha paborjat en hogskoleutbildning. Utredningen karaktiriserade det
radande forhallandet inom larosatena som en kollision mellan tva system: Det
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humboldtska kollegiala idealet och det nya entrepreneuriella idealet, det
senare ofta manifesterat genom en New Public Management-styrning och ett
aktivt sokande efter externa medel.

Utredningen uppehdéll sig ocksa vid fragan om det var mojligt att lata ett
sammahallet hogskolesystem ha sd manga motstridiga mal, eller om det
kanske var dags att Overviaga en specialisering och profilering mellan olika
typer av larositen, till exempel genom att i hogskolelandskapet gora en tydlig
uppdelning i sd kallat multiuniversitet, professionsuniversitet, utbildnings-
hogskolor och forskningsinstitut i stillet for dagens breda hogskolor (SOU
2007:81). Brandstrom (2012) polemiserar mot utbildningsministerns uttalan-
de att sma hogskolor bor liera sig med ett storre universitet och forordar i
stallet att larosdtena soker sin egen roll inom det storre hogskolesystemet. Vad
som behovs i dag i systemet dr hogre kvalitet och storre differentiering och
koncentration (Brandstrom 2012 s 118).

Samma ar som Resursutredningen avlamnade sitt betankande, 2007, upp-
drogs at den si kallade Autonomiutredningen att ge forslag till hur statens
styrning av larosiatena bor utformas. Utredningens direktiv uttrycker span-
ningen mellan att 4 ena sidan oka frihetsgraden genom fortsatt avreglering for
att darigenom ge okade mojligheter for larosatena att frigora sin egen forand-
ringspotential, och 4 andra sidan att ge regeringen mojlighet att driva pa en
utveckling i 6nskad riktning och kunna f6lja upp hur vl universiteten utnytt-
jar sitt 6kade handlingsutrymme. Utmaningen ligger i att finna en balans
mellan effektivitet och legitimitet och mellan styrning och autonomi.

I sitt betinkande (SOU 2008:104) pekar utredaren pa globaliseringens 6ka-
de betydelse och universitetens roll som maktig drivkraft i denna. Hur skall da
universiteten styras for att skapa grogrund for flexibilitet och innovations-
kraft, och hur bor relationen till staten utformas? Aven om den statliga
styrningen reellt minskat, sd har enligt utredningen rorelsefriheten i flera avse-
enden inskrankts. Utredaren exemplifierar genom att peka pa det New Public
Management-influerade sittet att styra med olika typer av kontroller och
utvarderingar, det Okade beroendet av externfinansierade projektanslag,
ranking med hjilp av olika resultatindikatorer, publiceringsfrekvensen som
underlag for viss del av resurstilldelningen och sa vidare.

Autonomireformen tradde i kraft 2011 och lirositena bestimmer nu sjalva
over dimensioneringen av sitt samlade utbildningsutbud, ansvarar helt for sitt
eget kvalitetsarbete (som inte langre skall granskas av Hogskoleverket) och
utformar sjalv procedurerna for tillsattning av professors- och lektorstjanster.
Flera universitetsledningar har dragit iging omfattande visions-, strategi- och
omorganisationsarbeten, vilka i manga fall kommit att synliggora att det inom
varje larosite finns olika uppfattningar om vart utvecklingen bor leda, vilken
sorts universitet som egentligen bor efterstravas och hur verksamheten bor
vara organiserad i fakulteter och institutioner.

Kravet pa skarpt kontroll av kvaliteten i undervisningens resultat konkreti-
seras i nya instruktioner till Hogskoleverket. Efter viss turbulens inom verket
och delvis harda diskussioner med olika intressentgrupper startade verket
2011 en ny period av kvalitetsutvarderingar. I enlighet med regeringens in-
struktion skall verket i sitt granskningsarbete koncentrera sig pa utbildningar-
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nas resultat (ddr kvaliteten i examensarbetena spelar stor roll). Fran 2013
skall kvalitetsgranskningen, dd genomford av efterfoljaren Universitetskans-
lersimbetet, paverka regeringens resurstilldelning. Men kvalitetsgranskning-
arna skall inte bara tjana som underlag for resurstilldelning. De skall ocksa
vara viagledande for larosdtena i deras egna strategiska planeringar i friga om
specialisering och profilering, eller genom avveckling av sig sjdlva som laro-
saten eller av sidana delar av verksamheter som inte haller tillrackligt hog
kvalitet eller drar till sig tillrackligt manga studenter. Flera larositen ar i dag
inbegripna i diskussioner om samverkan eller samgdaende med andra laro-
saten. Hittills har hogskolan i Kalmar och Vixjo universitet fusionerat och
skapat Linnéuniversitetet, Lararhogskolan i Stockholm gatt upp i Stockholms
universitet och hogskolan pa Gotland har samordnat sig med Uppsala uni-
versitet.

Medan enhetlighet och integration i ett gemensamt system sags som den
basta losningen 1977 for att uppfylla datidens social- och arbetsmarknadspo-
litiska mal, tycks just denna strukturella 16sning utgora ett hinder som skall
overvinnas for att den profilering som framstar som efterstravansvard i dag
skall kunna genomféras. Men medan politikerna i 1977 ars reform visade med
hela handen och genomforde en fullskalig reform, ska dagens onskvirda
strukturella forandringar med referenser till institutionell autonomi och aka-
demisk frihet genomforas av larositena sjilva efter basta formaga och med
hjalp av den vigledning som studenternas soktryck och Hogskoleverkets/Uni-
versitetskanslersimbetets kvalitetsvarderingar kan ge.

VAD HAR HANT PA 50 AR IDET
SVENSKA HOGSKOLESYSTEMET?

I ett 50-arsperspektiv ter sig den svenska hogre utbildningen som en fram-
gangssaga. Den har gett allt fler ungdomar och vuxna mojligheter att studera,
erbjudit arbetstillfallen till alltfler forskare, larare och administrativ personal
och spridits ut over landet. Den finns nu pa ett femtiotal orter och har en
omfattande samverkan med naringsliv och det omgivande samhallet. Den
hogre utbildningen har ocksd genom expansionen fungerat som ett fram-
gangsrikt instrument for samhillsomdaning genom att bidra till att minska
utbildningsklyftor och statusklyftor mellan hogutbildade och icke hogutbil-
dade. Men den starka tillvaxten vacker ocksa fragor: Hur mycket kan hog-
skolan viaxa? Hur skall den hogre utbildningen styras och ledas? Hur och av
vem skall den finansieras? Hur skall grundutbildningen garanteras en forsk-
ningsanknytning samtidigt som forskningskapaciteten maste stiarkas och na
excellensklass?

I en tillbakablick kan man kostatera tvd vagor av forindring, som svept
fram i det svenska hogskolesystemet: En forsta vag under 1960-talet, som
innebar olika strukturella ansatser for att kunna ta emot den 6kande mangden
studenter, en andra vag med borjan under 1980- och 1990-talen som innebar
olika modeller for att kunna leda och administrera den allt storre volym och
de alltmer 6kade kostnader, som den forsta vagen fort med sig. Men medan
den forsta vagen bars upp av uppfattningen om den expanderande hogskolans
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socio-ekonomiska betydelse for utvecklandet av det svenska valfardsprog-
rammet, sa har den andra vagen burits fram av mer internationellt férankrade
marknadsekonomiska argument som betonar den hogre utbildningens bety-
delse for de olika staternas »0Overlevnad» pd en hardare internationellt kon-
kurrenspriaglad kunskapsmarknad.

I den hir artikeln har jag speciellt lyft fram den unika modell Sverige valde
1977. D4 integrerades universiteten och vissa specialhogskolor med mer
yrkesinriktade postgymnasiala utbildningar i en sammanhallen organisation
med en betydande heterogenitet i bade studenter och utbildningsutbud vid ett
stort antal formellt likastdllda larositen. Den enhetliga hogskolan sdgs som en
logisk fortsattning pa enhetligheten i den obligatoriska skolan och gymnasie-
skolan och hade som ett tydligt syfte att bidra till en demokratisering av det
svenska samhallet genom att bredda tillgangligheten till hogre utbildning med
avseende pa socio-ekonomisk bakgrund, regional hemvist och generationstill-
horighet.

Den enhetliga modellen forutsatte detaljerade nationella planeringsramar,
men denna planeringsideologi blev si smaningom obsolet och mjukades allt-
mer upp inom den svenska statsforvaltningen. De reformer som genomforts
efter 1980-talets i det svenska hogskolesystemet har samtliga inneburit att allt
mer av styrning och ledning forts over till larosatena sjalva, men samtidigt har
den enhetliga strukturen bibehallits. Den integrerade, enhetliga, modellen
sags som ett instrument for att skapa lika mojligheter for studenter oberoende
av socio-ekonomisk bakgrund och regional hemvist, underlitta livslangt
larande, ldta teoretiskt och praktiskt inriktade utbildningar befrukta varandra
och framja professionalismen i manga yrken. Dessa viarden har fortfarande
giltighet, men har nu kompletterats med nya virden.

Nir Hogskoleutredningen knoét an till Humbold-traditionen och nar det nya
resurstilldelningssystemet gav tydliga incitament for liarositena att sjilva
forma sitt eget utbildningsutbud, skedde en markant volymmassig utveckling
bade av antal studenter och antal program och kurser. Hir fanns kanske en
kansla av svensk »guldalder» med en tydlig appell till akademikerna att sjalva
ta ansvar for sin verksamhet. S4 smaningom kom resurstilldelningssystemets
prestationskrav ifatt, vilket ledde till en viss dterhdllsamhet i bide antagning
av studenter och i utbud av utbildning.

I dag kimpar lirosatena med att samtidigt uppfylla tva olika malsattningar:
Att kreera toppforskning och att erbjuda ett varierat utbud av distansunder-
visning, deltidsstudier och att bedriva en uppsokande verksamhet for att 6ka
andelen forsta generationsstudenter. Enhetlighet, uniformitet, integration
fordes fram som den basta losningen 1977. Just dessa strukturella atgarder
tycks dock ndrmast framsta som hinder for dagens appeller om konkurrens
och profilering.

VARIFRAN KOMMER IDEER OCH IMPULSER
TILL HOGSKOLEREFORMER?

Det ar ganska latt att teckna en statisk bild av ett visst hogskolesystem vid en
viss tidpunkt med avseende pa strukturella forhillanden (dvs antal studenter,
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total ekonomisk omslutning, antal personal osv) och organisatoriska (dvs
formellt faststillda regler och foérordningar mm). Det ar betydligt svarare att
fanga dynamiken i systemet och forklara varfor hogskolesystemen forandras
och hur politiska reformeringar av styrning och strukturer implementeras i
samspel mellan olika beslutsnivder och aktorer inom systemet och under
paverkan fran faktorer och forhallanden bade inuti och utanfor systemet. (Se
Gornitzka m fl, 2005, for en genomgang av implementationsstudier inom
hogskoleomradet.)

Human capital-tinkande utgjorde pa 1960- och 1970-talen en grundbult
for reformeringen av den hogre utbildningen utifran malsidttningen att ett
lands intellektuella resurser, oavsett social och ekonomisk bakgrund, borde
tas till vara och foradlas till nytta for landets allsidiga utveckling. Denna
grundbult har nu ersatts av ett »academic capital»-tinkande, dar den akade-
miska kunskapsutvecklingen och dess innovationskraft fatt ett varde i sig sjalv
som en produktionsfaktor pa en konkurrensutsatt marknad och dar markna-
dens bedomning av dess relevans (anvandbarhet) snarare dn dess vetenskap-
liga och kulturella kvaliteter har stor betydelse (Slaughter & Cantwell 2012).

Enligt den kunskapsekonomiska retoriken forviantas universiteten ta en
ledande roll som utvecklingsdrivande kunskapsproducenter (Deiaco m fl
2012, Etzkowitz & Leydesdorff 1997). Universitetets uppgifter har forskjutits
fran att utifran demokratiska principer forvalta och fordadla ett humankapital
till att utveckla och silja sitt eget kunskapskapital till den som 4r mest
kopstark pa marknaden, en forskjutning som enligt manga kan innebara att
universitetet som en kulturinstitution forstors (Gumport 2005).

Den niarmast euforiska kiansla som fanns under 1960-talet, di det inte
tycktes finnas ndgon grians for den hogre utbildningens formaga att hoja den
allmdnna utbildningsnivan hos befolkningen, har i dag ersatts av mer pessi-
mistiska tongdngar och man fragar sig, bade i Sverige och i andra ldnder,
»Vilken sorts universitet behovs for vilken sorts samhalle?» Att de europeiska
universiteten ses som viktiga aktorer for Europas framtid och for en fram-
gangsrik overgang till en kunskapsbaserad ekonomi och ett kunskapsbaserat
samhaille lyfts ofta fram i bade europeiska och nationella politiska samman-
hang.

Samtidigt ar det tydligt att den hogre utbildningen star infér samma prob-
lem som drabbat all offentlig service: en kraftigt 6kad efterfragan som inte
langre fullt ut kan finansieras med offentliga medel. Clark (1998 xiii) kon-
staterade narmast uppgivet att » The universities of the world have entered a
time of disquieting turmoil that has no end to sight» och menade att »demands
on universities outrun their capacity to respond». Losningen for Clark (1998)
dr att universiteten maste bli mer entreprenuriella.

Aven om varje lands hogre utbildningssystem forindras genom utspel av
nationella politiska aktorer ar det uppenbart att internationella organisatio-
ner blivit alltmer inflytelserika. Under senare ar har en hel rad europeiska
aktorer gjort sig horda, som OECD, Europaradet, EU-kommissionen, med
forvantningar pa universiteten att stirka den europeiska innovationskraften
och med krav pa genomgripande forandringar av ledarskap, management och
entreprenorskap for att klara av att gora detta. EU-kommissionen ar ocksa
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oppen for att ifrdgasitta det nara sambandet mellan forskning och undervis-
ning och uttalar i klartext en 6nskan om mer profilering mellan universiteten,
alltsa storre differentiering mellan universiteten inom ett land och storre
likheter mellan vissa universitet i Europa.

EU-kommissionen utgdr i sitt agerande fran uppfattningen att de europeiska
universiteten hamnat pa efterkilken. De ar, i jamforelse med i forsta hand
forskningsuniversiteten i USA, forandringsobenigna och saknar strategisk
ledning (Maassen & Olsen 2007, vVught 2009). Kommissionen har varit
uppfordrande i sina propder att de europeiska universiteten maste kunna visa
upp strategiskt ledarskap, konkurrens, effektivitet, innovationskraft med
mera for att kunna hdvda sig i den globala konkurrensen. Europa maste rusta
upp sina universitet och ta upp kampen med de frimsta universiteten i USA
och vara beredd att mota kommande hot fran Kina och Indien.

Mot detta agerande har Slaughter och Cartwell (2011) stallt frigan om det
kommer att vara mojligt for de europeiska universiteten att fortfarande verka
for sina socialpolitiska mal och samtidigt vara 6ppna for 6kat inflytande fran
marknadskrafterna:

Should the EU focus its energy on competition, it is likely that strati-
fication among universities will increase, both nationally and within
the EU, that segmentation within universities will be exacerbated,
and that many universities will be more exposed to market failure.
(Slaughter & Cantwell 2012 s 599)

EU skall egentligen inte driva utbildningsfragor men gor det i alla fall genom
att betona den hogre utbildningens betydelse for tillvaxt och sysselsattning. I
England sorterar hogre utbildning numera under Department for Business.
Tendensen att sortera in hogre utbildning under business speglar den starka
betoningen pa anstillningsbarhet, entreprenorskap och nytta i hogskolede-
batten i Europa. Men diarmed lamnas de kulturella, humanistiska, bildnings-
malen till varje nation att beakta och bevaka efter basta forméaga som sina
interna nationella utbildningsmal. EU bevakar den hogre utbildningen i forsta
hand ur ett ekonomiskt perspektiv och inte for att bevara den gemensamma
kulturella europeiska identitet, som de 400 europeiska universitetsrektorer-
nas Magna Charta-undertecknande 1988 varnade om.

Eftersom det amerikanska hogskolesystemet kommit att framstd som ovan-
ligt framgangsrikt (med avseende pa andelen studenter som tas emot vid de
amerikanska larositena, de forskningsmassiga framgingarna, de manga
nobelpristagarna osv) har systemet som sddant blivit foremal for flera
analyser. Altbach (2004) har pekat pa den lyckade sammansmaltningen av
manga olika influenser i det amerikanska systemet. Den ursprungliga
koloniala modellen, som importerats fran England, kombinerades pa ett
fruktbart sitt med den tyska Humboldttraditionen och den amerikanska
ambitionen att ge service till samhallet. Resultatet blev ett hogskolesystem,
som praglades av en langt driven diversifiering bade vad gillde dgarskap och
karaktar pa larosate.

Mainga amerikanska utbildningsforskare foljde expansionen i Europa, som
inleddes nagot senare 4n i USA, med stort intresse. Trow (1974, 1991) menade
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att den hogre utbildningen maste differentieras i samband med expansionen
for att universitetens elitfunktion skulle kunna bevaras samtidigt som en
storre andel studenter 4n tidigare skulle kunna f3 tillgang till hogskoleutbild-
ning. Utifrdn samma typ av resonemang argumenterade Clark (1983) for en
hog grad av diversitet inom den expanderande hogskolesektorn som det basta
sattet att kunna tillgodose olika typer av malsittningar och forvantningar.
Kerr (1994) foljde under 1980- och 1990-talen den hogre utbildningens ut-
veckling i Europa och USA och argumenterade kraftfullt for en differentiering
snarare an en homogenisering av den hogre utbildningens funktioner, som det
bésta sittet att hantera expansionen. Den sd kallade »convergensmodell»,
som lag till grund for den California Master Plan som Kerr utformade, innebar
en differentiering pa olika kategorier av studenter, olika kategorier av
akademisk personal och olika kategorier av utbilningsprogram for olika
framtida yrkesutovanden. Dock har de Weert (2011) nyligen noterat att denna
monsterplan, som fatt stor uppmarksamhet genom sin langt driva funktio-
nella differentiering mellan larositen, under senare ar utsatts for en hel del
kritik och lett till flera modifieringar.

I en nyligen publicerad artikel har Martin (2012), med hanvisning till Kerr
(1994), argumenterat for att anldgga ett langt tidsperspektiv i sokandet efter
den hogre utbildningens roll i samhillet: Ar den hogre utbildningens roll i
forsta hand att vara en sjilvstandig akademi, ett instrument for social valfard
eller en strategisk aktor pa en internationell kunskapsmarknad? Represente-
rade de europeiska rektorernas referenser till Humboldt-traditionen och till
universitetens frihet i Magna Charta-deklarationen 1988 ett forsok att
anknyta till gamla ideal och till akademins egentliga uppgift fran »the golden
days» eller uttrycker uttalanden i dag fran EU och de europeiska utbildnings-
ministrarna att den hogre utbildningens egentlig uppgift ar att medverka till
sina respektive nationers »overlevnad» i en allt hardare internationell konkur-
rens?

Martin (2012) argumenterar for ett historiskt, evolutionart, perspektiv, som
ger mojlighet att uppfatta universitetens unika férmaga att ha kunnat anpassa
sig over tid till skiftande forhallanden. Han menar att det ar fel att vilja ut just
Humboldtuniversitetet som prototypen for hur ett universitet bor vara. De
ideal som formades for universiteten i manga lander efter 2:a varldskriget att
ge »liberal education» och »knowledge for its own sake» bor inte, enligt
Martin, ses som »the golden age» utan snarare som en tillfillig period i ett
betydligt langre forlopp av samspel med omgivande samhille. Kanske kan,
som Kerr (1994) ocksa menar, perioden efter 1945 i ett historiskt perspektiv
ses som en exceptionell period av generos expansion jamford med dagens
behov av att kunna l6sa de 6kande ekonomiska problemen.

EU-kommissionen har kunnat konstatera att USA, och dven Japan,
investerar mer medel (statliga och privata) i sina larositen dn vad Europas
stater gor. EUs innovationsstrategi bygger pa uppfattningen att de europeiska
lirosdtena madste oka sina intdkter fran privata finansidrer, men vVught
(2011) konstaterar samtidigt att de flesta EU-linderna fortfarande ar tvek-
samma till att Oka intikterna med hjilp av avgifter. EU-kommissionens
agerande innebdr i realiteten att en 6verstatlig policyniva nu 6var patryckning
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pa sina medlemsldnder att driva en innovationsbeframjande forskningspoli-
tik, som pa sikt kan leda till en 6kad vertikal diversifiering inom det euro-
peiska hogskolelandskapet med Okade skillnader mellan resursstarka och
resurssvaga ldrositen och mellan resursstarka och resurssvaga regioner
genom att framgangsrika forskare soker sig till (eller blir rekryterade till) de
framgangsrika larosatena:

The geography of European higher education and research is chang-
ing from one based on the priority of national borders into one based
on the clustering of talent. Wealthier regions are increasingly able to
profit from the general European innovation policy, while poorer
regions are left with the resources of the cohesion policy. This process
also seems to contribute to the growing academic stratification in the
EU higher education and research system. (vVught 2011 s 76)

Som 16sning pa detta dilemma ser vVught (2011) ingen annan vig an att
larosiatena maste forsoka utveckla sina »institutional profiles» och att de olika
nationernas hogre utbildningssystem maste diversifieras ytterligare for att
kunna ge utrymme for lirosatena att med hjdlp av sina specialiserade styrke-
omraden och framgangsrika forskare uppna (och eventuellt konkurrera om)
toppositioner i den europeiska och globala tavlan om resurser och ryktbarhet.

INSTITUTIONELL AUTONOMI OCH SAMSPEL
MED MARKNADSKRAFTER

Fran att ha setts som nationella kulturella institutioner héller de europeiska
universiteten i dag pa att utvecklas till public service-institutioner. De monster
av maktfordelning, som Clark (1983) presenterade som en triangel med
staten, den akademiska oligarkien och marknadskrafter i var sitt horn, haller
nu for de europeiska staternas del pa att bli en realitet genom att marknaden
fatt allt storre betydelse, framfor allt nar det galler forskningen. Samtidigt har
det skett en annan forskjutning av maktbalansen i de europeiska systemen. En
vertikal forflyttning av ekonomiskt inflytande och ansvarstagande fran staten
till larosdtena med hjalp av olika typer av sa kallade intermediira buffer
organisationer (for Sveriges del exemplifierat genom Vetenskapsradet, Hog-
skoleverket med flera som far en alternativ roll i resursfordelningen som
genomfors i 6ppen konkurrens).

Man kan siga att staten skjutit in ett mellanled av marknader for larosiatena
att utifran effektivitets- och kvalitetskriterier konkurrera om resurser och er-
kdnnande. Staten agerar genom mellanhinder, inte sdllan med utnyttjande av
den akademiska kollegiala granskningen (peer review). Harigenom skapas ett
slags »multi-level governance» samtidigt som den vidgade representationen
pa alla beslutsnivder och det utokade spelrummet for externa krafter pa
motsvarande sitt lett till ett »multi-actor governance» (Deiaco m fl 2012,
Enders m fl1 2011, Gornitzka m f1 2005).

Nir marknadskrafterna 6kar far detta konsekvenser for hur larositena i
sina utvecklingsstrategier skall prioritera mellan vetenskaplig kvalitet och
relevans (Enders m fl 2011). Humanioran och samhaillsvetenskaperna, de



DET SVENSKA HOGSKOLELANDSKAPET 19

omraden som av tradition bidragit mest med att skola ett kritiskt tinkande, ar
de som har svagast marknadsstdd och vars existens alltsa kan bli mest hotade
(Slaughter & Cantwell 2012).

Hur kommer den hogre utbildningen att utvecklas internationellt? Kommer
hogskolesystemen genom Bolognaprocessen, okat student-, larar- och fors-
karutbyte och 6kat marknadsberoende att bli alltmer lika varandra, si att
inget larosite vagar ta risken att avvika fran »mainstream» (se t ex Riksrevi-
sionen 2012), eller kommer hogskolesystemen att bli alltmer heterogena, till
exempel genom att varje larosdte formar sin egen vag som ett slags motreak-
tion infor en utveckling som innebar att alltfler olika motsigelsefulla malsatt-
ningar och vardesystem introduceras samtidigt och skall uppfyllas pa samma
gang.

For Sveriges del innebar utvecklingen mot ett »Europe of Knowledge» att
det integrerade system, som 1977 drs reform skapade, kanske maste ompro-
vas till forman for ett system med en tydligare differentiering mellan resurs-
starka forskningsuniversitet med mer elitira kvalitets- och effektivitetsan-
sprak och universitet och hogskolor med mer social- och regionalpolitiskt
orienterade mal och ligre ambitioner betraffande effektivitet och internatio-
nell kvalitet.

NOT

En fylligare genomgéng av problematiken i den hir artikeln ges i rapporten Expan-
sion, sjdlvstandighet, konkurrens. Vart dr den hogre utbildningen pd vag? (Askling
2012a). Artikeln bygger dven pa ett paper, som forbereddes till ett seminarium vid
Pedagogisk forskningsinstiutt, Universitetet i Oslo, i september 2012, och som déref-
ter publicerats som ett working paper: Integration and /or Diversification: The role
of structure in meeting expectations on higher education (Askling 2012b).

ABSTRACT

Berit Askling: Uniformity and/or profiles in the Swedish higher education. Pedago-
gisk Forskning i Sverige, Vol 17, No 1-2, pp 1-22. Stockholm ISSN 1401-6788

In the article, it is argued that structural measures undertaken around the world in
the 1970s in order to meet the expansion might be more or less congruent with recent
claims for specialization and competition. By using Sweden as a case, the relationship
between objectives and structural models is brought to the fore. Sweden adopted an
integrated model when expanding its higher education system and included all
postsecondary institutions in one unitary »hogskola», covering almost all tertiary
education. Since then, Sweden has followed international trends regarding gover-
nance and management. Today, autonomous institutions have to find a balance
between being competitive on international knowledge markets and respect the
»soft» national objectives of the 1970s. Institutions are encouraged to specialize,
cooperate or merger, but no formal measures are taken by the government in order
to reshape the system in a more binary direction.

Keywords: higher education reform, governance, institutional autonomy, structure,
mission
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