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Sammanfattning: Under 1990-talets borjan decentraliserades ansvaret for genom-
forande av ungdomsutbildningen till kommunerna, men lite dr kant om vilka skill-
nader som foreligger mellan kommunerna med avseende pa elevernas kunskapsut-
veckling. Den hdr undersokningen har som huvudsyfte att beskriva resultatutveck-
lingen pd kommunal nivd i svensk grundskola, som denna daterspeglas i slutbetygen i
Arskurs 9. Analyser pd kommunal nivd av meritvirde for samtliga avgdngskohorter
mellan 1998 och 2008 med bjilp av tillvaxtkurvteknik visar att resultatutvecklingen
varit positiv for vissa kommuner, och mindre positiv for andra. Kommuntyp forkla-
rar i stor utstrickning skillnaderna i resultatutveckling, med en mer positiv utveck-
ling for kommuner i storstadsomrdden idn for andra kommuner. Resultaten visar
ocksd att fordndringar i likvirdigheten med avseende pad elevernas utbildningsbak-
grund forklaras av att elever med hog utbildningsbakgrund hade en positiv betygs-
utveckling i storstadsomrdaden under borjan av den studerade tidsperioden, medan
elever med ldg utbildningsbakgrund i storstadsomrddena hade en positiv betygsut-
veckling under slutet av den studerade perioden. Forslag ges ocksa till hur fortsatt
forskning bor inriktas for att finna forklaringar till de identifierade monstren.-

Sammanstillningar av resultat fran de internationella studier av kunskaper
och fardigheter som genomforts fran 1995 och framat pekar pa en negativ
resultattrend inom matematik, naturvetenskap och lasning for elever i savil
grundskolans lagre arskurser som i de hogre arskurserna (Gustafsson & Yang
Hansen 2009). De mélrelaterade betyg som inférdes 1994 visar inte pa ndgon
medeltalsmissig nedgang, men pekar pa 6kande resultatskillnader mellan ele-
ver som har hog- och lagutbildade foraldrar, mellan flickor och pojkar, mellan
skolor och mellan kommuner (Gustafsson & Yang Hansen 2009; se dock
Holmlund & Bohlmark, 2011, for avvikande resultat).

Naégra entydiga och allmint omfattade forklaringar till detta monster av
sjunkande resultatnivider och okande resultatskillnader finns inte. Skolverket
(2009) foreslog pa grundval av en serie systematiska kunskapsoversikter om
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olika faktorer som paverkar utbildningsresultat att forandringarna kan for-
klaras med hjilp av de fyra begreppen decentralisering, segregering, differen-
tiering och individualisering. Aven om det finns stod for att dessa faktorer ir
betydelsefulla 4r dock Skolverkets forklaringsmodell formulerad i allmidnna
termer, utan preciseringar av de mekanismer genom vilka de fyra faktorerna
paverkar resultatnivaer och likvardighet.

En anledning till detta kan vara att praktiskt taget alla beskrivningar och
analyser av resultatutvecklingen i den svenska skolan har fokuserat pa den
nationella nivan, medan beskrivningar av utvecklingsmonster pa den kommu-
nala nivan i stort sett helt saknas. De reformer av det svenska utbildningssy-
stemet som genomfordes under borjan av 1990-talet innebar decentralisering
av ansvaret for genomforande av utbildning av barn och ungdomar till kom-
munerna, samtidigt som utbildningssystemet avreglerades, bland annat
genom att fler aktorer gavs mojlighet att erbjuda utbildning under marknads-
liknande former. I den man decentralisering ar en forklaringsfaktor till resul-
tatutvecklingen i den svenska grundskolan framstar det darfér som nodvan-
digt att analysera resultatutvecklingen pa den kommunala nivan, om det skall
vara mojligt att utveckla forklaringsmodeller. Huvudsyftet med denna artikel
ar att beskriva forandringar i de svenska kommunernas resultat som dessa
kommer till uttryck i betygen i Ak 9 under tidsperioden 1998 till 2008. Syftet
ar salunda i forsta hand att ge ett deskriptivt underlag for fortsatta forkla-
rande analyser.

DECENTRALISERINGEN AV DEN SVENSKA SKOLAN

Fram till 1990-talets borjan var det svenska utbildningssystemet ett av de mest
centraliserade och reglerade i viarlden, medan det efter 1990-talets mitt har
beskrivits som ett av viarldens mest decentraliserade och avreglerade utbild-
ningssystem (Bjorklund, Clark, Edin, Fredriksson & Krueger 2005; Nusche,
Halasz, Looney, Santiago & Shewbridge 2011; OECD 1998). Decentralise-
ringsprocessen startade redan under 1970- och 1980-talen da kritik framfor-
des mot laro- och kursplanernas strikta reglering av mal, innehall och under-
visningsmetoder, och mot det centraliserade och byréakratiska resursfordel-
ningssystemet. Dessa centraliserade styrningsmodeller hade utvecklats i syfte
att garantera utbildningens likvardighet 6ver hela landet, men upplevdes
ibland som hinder for lokala initiativ och begransningar i den lokala friheten
(Roman 2009).

Ar 1988 fattade den svenska riksdagen ett principbeslut om att regeringen
har det 6vergripande ansvaret for ett utbildningssystem som ger likvardig
utbildning at alla, medan kommunerna har ansvar for att organisera och
genomfora utbildningen. Under de foljande dren genomférdes en lang rad
forandringar for att implementera det decentraliserade systemet. Ar 1990
overfordes anstillningarna for larare och annan skolpersonal fran staten till
kommunerna, och kommunerna tilldelades icke 6ronmarkta pengar for finan-
siering av utbildningsaktiviteter. Ar 1991 infordes ett skolpengsystem, dir
utbildningsresurserna foljde eleverna, vilka ocksa fick 6kade mojligheter att
vilja skola. Fristdende huvudman, i form av foretag, stiftelser och organisatio-
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ner, fick ocksa mojlighet att etablera och driva skolor, med finansiering via
skolpengsystemet. Ar 1994 avreglerades dven skolans centrala styrdokument
genom inforande av Lpo94. Till skillnad fran tidigare detaljerade kursplaner,
angav Lpo94 endast mal att uppna och straivansmal, men preciserade inte
innehall och metoder. Sitten att uppna malen decentraliserades till huvudman
och skolor att utveckla och implementera.

I detta decentraliserade system har regeringen och den statliga utbildnings-
administrationen fortfarande ansvar for kvalitet och likvardighet i den utbild-
ning som erbjuds av kommuner och andra huvudmin. De malrelaterade
betygen utgor det huvudsakliga medlet for att folja upp och utvirdera kvalitet
och likvardighet i utbildningsresultaten. Bland annat for att ge stod for betygs-
sittning infordes nationella prov i Ak 5 och Ak 9. Under senare ar har det
nationella provsystemet breddats till att omfatta fler arskurser och flera
dmnen, och system har inforts for planering och uppfoljning av enskilda
elevers arbete och kunskapsutveckling. Vidare har en omfattande skolinspek-
tionsverksamhet byggts upp for att granska och kvalitetsvardera kommuners
och skolors verksamhet.

Inforandet av det decentraliserade och avreglerade systemet forviantades
medfora forbattrade elevresultat till en lagre kostnad. En annan férvantan var
att decentraliseringen skulle leda till en mer demokratisk styrning av skolan,
och att den 6kade autonomin skulle medverka till en professionalisering av
lararkdren (Roman 2009). Nagra farhdgor att likvardigheten skulle forsamras
under det nya systemet uttrycktes inte.

TIDIGARE STUDIER AV EFFEKTER AV DECENTRALISERING

Omfattningen av svensk forskning om hur kommunerna har anvint sin 6kade
beslutsmakt for att fordela resurser till skolan ar relativt begransad. Bjork-
lund, Fredriksson och Krueger (2003) visade dock att variansen i larartathet
okade 6ver kommuner mellan 1991 och 2003, och sarskilt for elever pa lagre
prestationsniva. De drog slutsatsen att forandringar i resursfordelningen i
forsta hand missgynnade eleverna i den nedre delen av resursfordelningen.
Genom analys av forandringar i korrelationer av resursfordelning over tid
fann de ocksd att det forekom fordandringar i kommunernas resursallokering
till skolan, och i synnerhet efter 1993 nar kommunerna inte lingre fick for
skolan 6ronmarkta anslag.

Aven Ahlin och Mérk (2008) undersokte om decentraliseringen paverkat
nivd och fordelning av ekonomiska resurser till skolan. De studerade forand-
ringar under perioden 1989 till 1995 med avseende pa totalkostnad per elev
och ldrartithet. Resultaten visade att relationen mellan skatteunderlag och
totalkostnad per elev inte 6kade under perioden, medan relationen till larar-
tathet snarare minskade. Ahlin och Moérk (2008) drog slutsatsen att decent-
raliseringen paverkade kommunernas resursfordelning, men inte sa att kom-
muner med svagare skattebas fick mindre resurser till skolan.

Van de Werfhorst och Mijs (2010) redovisar en omfattande 6versikt over
forskning kring effekter av organisatorisk differentiering och decentralisering
pa niva och likvirdighet av utbildningsresultat, som bygger pd internationella
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jamforande studier av utbildningsresultat. For decentralisering anvander de
termen »standardization» med vilken de avser forekomst av centrala exami-
nationer, en nationell laroplan, centralstyrd allokering av resurser, tjanster,
lararutbildning och 16ner. Med avseende pa de flesta av dessa kriterier 4r det
svenska skolsystemet mindre standardiserat efter decentraliseringsreformerna
dn det var innan dessa.

Van de Werfhorst och Mijs (2010) drog slutsatsen att i organisatoriskt diffe-
rentierade system ar variabiliteten i prestationer mellan elever hogre an i odif-
ferentierade system, liksom dven graden av samband mellan social bakgrund
och utbildningsresultat. De drog ocksa slutsatsen att differentiering leder till
lagre medelprestation. Bade resultatniva och likvardighet ar enligt dessa resul-
tat simre i organisatoriskt differentierade system. Oversikten visade ocks3 att
centralisering minskar betydelsen av social bakgrund for elevprestation,
medan decentralisering okar betydelsen av social bakgrund. Ytterligare en
slutsats var att medelprestationen tenderar att vara hogre i utbildningssystem
med en hogre grad av standardisering.

Van de Werfhorst och Mijs (2010) noterade ocksa att det finns relationer
mellan differentiering och standardisering. En anledning till detta ar att 4ven i
utbildningssystem utan organisatorisk differentiering kan det finnas intern
differentiering i form av exempelvis segregering, nivigruppering och differen-
tierade former av specialundervisning som inte fangas upp av indikatorer pa
differentiering pa nationell niva. Sddana interna differentieringsformer fore-
kommer oftare inom decentraliserade skolsystem.

Utvecklingen i Sverige kan eventuellt ses som ett exempel pa detta. Omfatt-
ningen av skolsegregering med avseende pa utlindsk och social backgrund har
okat sedan 1990-talets borjan (Gustafsson 2006), vilket ocksa giller fore-
komst av nivagruppering och andra differentierade former av undervisning
(Skolverket 2009). Aven om det inte var ett uttalat syfte att férindra den
sammanhallna grundskolan till ett organisatoriskt differentierat system, har
decentraliseringen och avregleringen medfort att olika interna former av diffe-
rentiering har blivit vanligare.

Enligt Van der Werfhorst och Mijs (2010) skulle bade 6kad differentiering
och 6kad decentralisering leda till foérvantan att medelresultaten sjunker och
likvirdigheten minskar. Aven om dessa prediktioner ocksa tycks sammanfalla
med den observerade resultatutvecklingen pa nationell niva, saknas som
redan papekats kunskap om utvecklingen pd kommunal niva, vilket gor det
svart att utveckla preciserade modeller for de mekanismer som skapar den
minskade likvardigheten och forsimrade effektiviteten i den svenska grund-
skolan.

Det finns manga tinkbara forklaringar till hur decentralisering och avreg-
lering kan paverka resultatnivaer och likvardighet. Exempelvis kan forand-
rade besluts- och ansvarighetsmodeller paverka resursfordelning, bade avse-
ende monetdra resurser och lararkompetens. Det fria skolvalet kan ocksa
paverka skolornas elevsammansittning med avseende pa social och migra-
tionsmadssig bakgrund. En annan mekanism, som i det ndrmaste 4r en axio-
matisk utgdngspunkt for inférandet av marknadsliknande [6sningar, ar att
konkurrensen kan ha kvalitetseffekter. Huvudsyftet med foreliggande under-



KOMMUNSKILLNADER I GRUNDSKOLERESULTAT I6 b)

sokning ar dock inte att prova alternativa forklaringar till resultatutveck-
lingen, utan att beskriva resultatutvecklingen pa kommunal niva, med och
utan kontroll for elevkarakteristika som utbildnings- och migrationsbak-
grund.

METOD

Vi undersoker resultatutvecklingen som den aterspeglas i de kriterierelaterade
betyg som infordes med Lpo94. Det kriterierelaterade betygssystemet ersatte
for grundskolans del det tidigare relativa betygssystemet i betyg som forsta
gangen gavs ar 1998. Data ingar i databasen Gothenburg Educational Lon-
gitudinal Database (GOLD), som ar en sammanstallning av information fran
olika register for alla individer f6dda mellan 1972 och 1992, och som vid 16
ars alder bodde i Sverige.

Deltagare

Analyserna omfattar elever i de 11 kohorter som avgick fran grundskolan dren
1998 till 2008. Antalet elever i kohorterna varierar mellan 94 702 (ar 1999)
och 123 590 (ar 2007). Elever som avgick ar 1998 var i allmanhet fodda ar
1982 och de som avgick ar 2008 var i allmidnhet fodda ar 1992. Vissa analyser
har genomforts med eleven som analysenhet, medan andra har genomforts
med kommunen som analysenhet, varvid individdata har aggregerats till kom-
munniva.

Under huvuddelen av den studerade tidsperioden fanns i Sverige 290 kom-
muner, med ett invanarantal som varierade mellan 2 500 invanare och ungefar
810 000 invanare. I den offentliga statistiken delas kommunerna in i nio
kategorier: storstiader, forortskommuner, storre stider, medelstora stider,
industrikommuner, 6vriga storre kommuner, landsbygdskommuner, gles-
bygdskommuner, och 6vriga mindre kommuner. I de analyser som redovisas
hiar har dessa nio kategorier forts samman till tre huvudkategorier: Storstads-
omrdden (N = 83) som omfattar storstader och forortskommuner; Stider (N
=121), som omfattar storre och medelstora stider; och Ovriga kommuner (N
= 86), som omfattar samtliga 6vriga kommuner.

Under perioden 1998 till 2008 6kade Storstadsomraden andelen avgangs-
elever fran 27% till 29%, Stider hade en konstant andel om 42%, medan
Ovriga kommuner minskade sin andel frin 31% till 29 %.

Variabler

Meritpodng

Avgangsbetyget fran grundskolan omfattar betyg i 16 obligatoriska amnen
och négra valfria amnen. Betygsskalan under de aktuella aren omfattade fyra
steg: dnnu ej uppnatt malen (EUM), godkint (G), vil godkidnt (VG), och
mycket vil godkant (MVG). For varje elev bestims ett Meritvarde for de 16
obligatoriska 4mnena som en likaviktad summa dir foljande skala anviands:
EUM =0, G=10, VG =15 och MVG = 20. Meritviardet varierar silunda
mellan 0 och 320.
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I det kriterierelaterade betygssystemet sitts elevernas betyg i relation till pa
forhand angivna kriterier vilka anger kunskapskrav for de olika betygsstegen.
Betygen sitts av lararna och skall grundas pa en sammanvigd vardering av
elevens samtliga prestationer. Som stod vid betygssattningen finns nationella
prov i amnena svenska, engelska och matematik.

Utbildningsbakgrund

Den hogsta uppnddda utbildningsnivan for nagon av fordldrarna har anvints
for att skapa en dikotom variabel dar virdet 1 anger minst tva ars postgym-
nasial utbildning, och virdet 0 en lagre utbildningsniva.

Migrationsbakgrund

I den offentliga statistiken anvands utlindsk bakgrund for personer som ar
fodda i ett annat land 4n Sverige, eller som ar fodda i Sverige med tva
utlandsfodda foridldrar. Denna princip har anvints vid skapande av den
dikotoma variabeln migrationsbakgrund, dar elever med utlandsk bakgrund
fatt vardet 1, och elever med svensk bakgrund fatt vardet O.

Analysmetoder

For att analysera resultatutvecklingen pa kommunniva har data aggregerats
genom berikning av medelviarden. Detta innebir att de dikotoma variablerna
utbildningsbakgrund och migrationsbakgrund representerar andel av elever
som har fordldrar med hog utbildning respektive andelen elever som har
utlandsk bakgrund. I analyserna har den statistiska tekniken tillvaxtkurvs-
modellering anvints. Med denna ar det mojligt att beskriva forandring over
tid for olika enheter med hjalp av modeller som beskriver skillnader mellan
enheter i initial nivd och forindring over tid (se t ex Duncan, Duncan &
Strycker 2006; Muthén & Khoo 1998).

Den enklaste modellen 4r en linjar modell, som representeras med en enkel
regressionsmodell, med en interceptparameter som representerar initial niva
och en lutningsparameter som uttrycker forandring. Regressionsmodellen ar
salunda en modell for upprepade matningar, dar utfallsvariabeln regredieras
pa en tidsvariabel. Eftersom antalet upprepade matningar ar begransat for
varje enhet 4r det inte effektivt att skatta de individuella parametervardena, sa
istallet skattas i allmanhet tillvaxtkurvor som »random coefficient» modeller
dar parametrar for en antagen fordelning av koefficienter (intercept och
lutning) skattas. Oftast antas att fordelningen dr normal, och medelvirde och
varians av intercept och lutning skattas. Sddana modeller kan berdknas med
program for flernivaanalys (se t ex Goldstein 1995).

Tillvaxtkurvor kan ocksa specificeras som strukturella ekvationsmodeller
(Muthén 2000; Muthén & Khoo 1998; Willet & Sayer 1994). I denna ansats
anviands latenta variabler for att representera fordelningar av regressionspara-
metrar. Detta dr en flexibel och kraftfull ansats, som bland annat gor det
mojligt att undersoka den antagna modellens statistiska anpassning till data,
och den har anvints i de analyser som redovisas har.

I ett forsta modelleringssteg undersoktes om en linjar tillvaxtkurvsmodell
kan forklara forandringar i Meritvarde pa kommunal niva mellan 1998 och
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2008. Om en sdidan modell ger god anpassning medger den en enkel och kraft-
full beskrivning av fordandring 6ver tid. I ett andra modelleringssteg anvindes
utbildningsbakgrund och migrationsbakgrund som kontrollvariabler. Denna
modell specificerades som en modell med tidsvarierande kovariater, dar merit-
vardet for ett visst ar regredierades pa variablerna for utbildnings- och migra-
tionsbakgrund for samma ar.

I ett tredje modelleringssteg undersoktes om utvecklingen 6ver tid ar olika
for olika kategorier av kommuner. Detta gjordes genom att de latenta
variablerna for intercept och lutning regredierades pa tvd dummyvariabler
som representerar indelningen av kommunerna i de tre kategorierna Stor-
stadsomriden, Stider och Ovriga kommuner.

Analyserna genomfoérdes med Mplus, version 6.1 (Muthén & Muthén
1998-2010) under modelleringsmiljon STREAMS (Gustafsson & Stahl
2005). For att ta hansyn till det varierande antalet individer i de olika kom-
munerna, viktades kommunnivaanalyserna med medelantalet avgangselever
fran grundskolan under perioden 1998-2008. Som estimator anvindes
Robust Maximum Likelihood (MLR) eftersom anviandning av viktvariabel
kraver denna estimator.

Under den studerade tidsperioden delades tva kommuner upp i tva separata
kommuner, vilket medforde att antalet kommuner okade fran 288 ar 1998 till
290 ar 2003. Dessa forandringar medfor bortfall av uppgifter for vissa ar for
dessa kommuner, vilket bortfall har hanterats med den generella teknik for
bortfallsmodellering som implementerats i Mplus, och som bygger pa anta-
ganden som kan antas vara rimliga for de aktuella data.

Som matt pd modellanpassning anvindes X2-testet for global anpassning,
och de deskriptiva modellanpassningsmatten »Root Mean Square Error of
Approximation» (RMSEA) och »Comparative Fit Index» (CFI). RMSEA
uttrycker graden av avvikelse mellan modell och data pa en absolut skala med
hiansyn tagen till antalet skattade parametrar och antal observationer. En
acceptabel modellanpassning indikeras av virden p4 RMSEA som ar lagre an
0.08, och virden ldgre an 0.05 indikerar god modellanpassning. For CFI ar
den rekommenderade lagsta nivan 0.95 (Marsh, Hau & Wen, 2004).

RESULTAT

Redovisningen av resultat gorsi tre steg. I det forsta steget redovisas deskriptiv
statistik pa individniva avseende utveckling av medelresultat och likvardighet.
[ det andra steget redovisas resultat fran analyserna av tillvixtkurvor, och i det
tredje steget redovisas resultat fran analyser av skillnader mellan de tre
kommunkategorierna pa bade kommunniva och individniva.

Deskriptiva resultat pa nationell niva

I Tabell 1 redovisas Meritvardets medelvarde och standardavvikelse for de
undersokta dren, tillsammans med gruppskillnader med avseende pa utbild-
nings- och migrationsbakgrund:
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Tabell 1. Deskriptiv statistik beraknad fran individdata.

Meritvirde Gruppskillnader (d-virden)

Ar  Medelvirde SD N UggZ;ZZZ‘ES_ Ag;g/:;lfionnj_
1998 201.3 55.9 95517 0.63 0.35
1999 202.4 58.3 94702 0.66 0.35
2000 203.3 60.5 97687 0.69 0.37
2001 203.4 61.8 102298 0.70 0.35
2002 205.1 61.4 104683 0.70 0.34
2003 205.8 61.7 106952 0.69 0.35
2004 207.4 61.4 113696 0.71 0.35
2005 206.8 61.4 116911 0.68 0.34
2006 207.2 61.2 123590 0.67 0.32
2007 207.7 61.6 122864 0.67 0.35
2008 209.0 62.1 118073 0.66 0.34

Meritviardets medelvarde har 6kat 6ver aren, med en total 6kning om c:a 8
poang mellan 1998 och 2008. Uttryckt i standardavvikelseenheter (eller d-
varden), med medeltalet av standardavvikelserna for samtliga ar som enhet,
uppgar forandringen endast till d = 0.13, men det ar intressant att notera att
betygsmedeltalet inte uppvisar samma sjunkande trend som medelresultaten i
de internationella undersokningarna. En mojlig forklaring till detta ar att
betygen ar paverkade av betygsinflation, mot vilken det i det svenska systemet
endast finns svaga skydd. Av Tabell 1 framgér ocksa att Meritvardets stan-
dardavvikelse 6kat over tid, och da i synnerhet mellan 1998 och 2001. Dar-
efter var standardavvikelsen i huvudsak konstant fram till 4r 2008, da en
ytterligare 6kning kan noteras.

Vid berikning av de gruppskillnader som redovisas i Tabell 1 har medelvir-
desdifferenserna standardiserats med en gemensam standardavvikelse, som
bestamts som ett viktat medelvarde for vart och ett av aren, for vilka sedan ett
oviktat medelviarde berdaknats. For Utbildningsbakgrund okade dessa viarden
mellan 1998 och 2001, och var sedan i huvudsak stabila fram till 2004, var-
efter det skett en minskning. For Migrationsbakgrund var virdena i huvudsak
stabila Over dren, dven om en svag tendens till minskning Over dren kan
noteras.

I Figur 1 redovisas forandringar av den betydelse som skol- respektive kom-
muntillhorighet har for Meritvardet. For skoltillhorighet har det med viss
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oregelbundenhet skett 6kningar under hela tidsperioden, fran 6,5 % av vari-
ansen ar 1998 till 8,9 % av variansen ar 2008. For kommuntillh6righet har
variansen okat i stort sett linjart under den studerade perioden, fran 2,5 % ar

1998 till 3,5 % ar 2008.
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Figur 1. Andel varians i Meritvirdet som forklaras av skol- respektive
kommuntillhorighet 1998 till 2008.

Sammanfattningsvis visar dessa resultat pa en svag trendmassig okning av
Meritvardet mellan 1998 och 2008, vilket resultat dock maste tolkas med for-
siktighet, eftersom trenden kan paverkas bade av betygsinflation och av reella
fordndringar i nivan pa kunskaper och fardigheter. Skillnaderna i Meritvarde
har ocksd 6kat mellan eleverna, och det har skett betydande forandringar i den
betydelse som forialdrarnas utbildningsnivd har for Meritvardet, med en
okning under de fyra forsta dren och en minskning under de fyra sista dren.

Utvecklingen pa kommunal niva

Vi gar nu over till en mer detaljerad analys av resultatutvecklingen pa kom-
munniva. I Tabell 2 (nedan) redovisas Oversiktlig deskriptiv statistik pa
kommunniva dels avseende ar 1998, dels avseende skillnaden mellan 2008
och 1998. For att ge skattningar som giller pa populationsniva har de 290
kommunobservationerna viktats med medelantalet elever i Ak 9 under perio-
den 1998 till 2008. Resultaten avseende 1998 i Tabell 2 6verensstimmer ock-
sa relativt val med resultaten beriknade pa individniva (Tabell 1). Skillnaden
mellan 2008 och 1998 visar pa en 6kning av Meritvardets medelvirde om 7,5
poang, vilket ocksa ar i 6verensstimmelse med resultaten i Tabell 1. Den stora
standardavvikelsen for differensen pekar dock pa stora kommunala skillnader
i forandringen over tid. Under den studerade perioden har det ocksa skett
forandringar i andelen elever med hogutbildade foraldrar och utlandsk bak-
grund, och dven i dessa hanseenden verkar det foreligga stora skillnader mel-
lan kommunerna.
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Tabell 2. Deskriptiv statistik, kommunniva (N = 290).

Medel- SD Min Max
vdrde
Meritvarde, medeltal, 1998 201.28 8.40 172.16  232.29
Meritvarde, standardavvikelse, 55.12 5.63 32.69 75.42
1998
Utbildningsbakgrund, 1998 0.35 0.10 0.09 0.72
Utlandsk bakgrund, 1998 0.13 0.09 0.00 0.52
Meritvarde, medeltal, 7.46 8.46 -32.19 37.57
diff 2008-1998
Meritvarde, standardavvikelse, 5.97 5.61 -19.65 27.24
diff 2008-1998
Utbildningsbakgrund, 0.03 0.04 -0.20 0.24
diff 2008-1998
Utlandsk bakgrund, 0.01 0.03 -0.11 0.13

diff 2008-1998

Not. Observationsantalet dr viktat med medelantalet elever 1 ak 9 aren 1998-2008

DEN LINJARA TILLVAXTMODELLEN

Den forsta fragan ar om Meritvardets forandringar 6ver tid kan beskrivas med
en linjar tillvixtmodell. De modellanpassningsmatt som redovisas for den
linjara modellen i Tabell 3 pekar pa att sa inte ar fallet, eftersom virdena for
RMSEA ir hogre dan vad som brukar betraktas som acceptabelt. Granskning
av avvikelserna mellan modell och data visade att anledningen till den daliga

Tabell 3. Test av modellanpassning for linjara tillvaxtkurvor.

Modell RMSEA
%2 df CFI
Estimate 90 % KI
Meritvarde 193.54 61 0.087 0.073-0.100 0.983

Meritvarde, med tids- 581.00 281 0.057 0.054-0.068 0.952
varierande kovariater

Not: KI = Konfidensintervall
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anpassningen var en avtagande okningstakt i Meritvardets medelvarde efter
2004. Denna avvikelse fran den linjara modellens antaganden kan hanteras
genom att lagga till en kvadratisk tillvaxtvariabel.

En annan mojlighet 4r att till modellen foga kontrollvariabler, vilka kan
forklara avvikelsen fran en linjar utveckling. Den senare ansatsen provades
forst, genom att Utbildningsbakgrund och Utlandsk bakgrund inkluderades i
den linjdra modellen som tidsvarierande kovariater, dir Meritvirdet for ett
visst ar regredierades pa de tva kovariaterna for motsvarande ar vilka tillats
vara korrelerade. Denna modell hade acceptabla modellanpassningsvirden,
vilket pekar p4 att avvikelsen fran den linjira modellen orsakades av forand-
ringar i demografiska faktorer, snarare 4an i den underliggande forandrings-
processen. Om sa ar fallet framstar det som lampligare att anvinda den linjara
modellen med kontrollvariabler, snarare dn att anpassa en icke-linjar tillvaxt-
kurva till data.

Parameterskattningarna for de tvd modellerna redovisas i Tabell 4. Enligt
den linjara modellen var medelvirdet for interceptet 201,9 med en standard-
avvikelse om 8,2. Interceptskattningen avser Meritvardets niva det forsta aret
(1998), och resultatet sammanfaller vil med det deskriptiva resultatet for
1998 in Tabell 2. Om vi antar att estimaten ar normalfordelade, innebar detta
att 95% av kommunernas medelviarden lag mellan 185,6 och 218,0 ar 1998.

For lutningsparametern var det skattade vardet 0,7 podang per ar, och dven
detta viarde ar i god Overensstimmelse med de deskriptiva resultaten for
forandring mellan 1998 och 2008 (Tabell 2). Variansen i lutningsparametern
var signifikant med ett skattat virde om 0,47, vilket innebar en betydande
heterogenitet i kommunernas betygsutveckling. Om vi dven har antar att den
underliggande fordelningen av lutningsparametrar ar normalférdelad innebar
dessa skattningar att for de kommuner som hade den bista utvecklingen
okade medelviardet av Meritvardet med ungefar 2 poiang/ar, medan medel-
vardet for de kommuner som hade den svagaste utvecklingen sjonk 0,6 poang/
ar. Korrelationen mellan intercept- och lutningsparametrarna var -0,16, vilket
inte var signifikant.

Tabell 4. Parameterskattningar for tillvixtmodellerna.

Modell Medelvirde Varians

Intercept Lutning Intercept Lutning

Estimat t Estimat t  Estimat t  Estimat t

Meritvirde 201.87 239.40 0.70 8.69 67.78 7.18 0.47 6.91

Meritviarde, 190.50 142.19 -0.38 -1.93 37.69 9.49 0.34 8.10
med kovariater

Da tidsvarierande kontrollvariabler i form av utbildningsbakgrund och
migrationsbakgrund fogades till modellen forklarade dessa 44 % av variansen
i intercepten och 28% av variansen i lutningsparametrarna, men residual-
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varianserna for bade intercept och lutning var signifikanta (se Tabell 4). Dessa
resultat innebar att kommunernas resultatférandringar delvis forklaras av
demografiska forandringar, men att det ocksa finns forandringar som inte kan
hanforas till uppmatta forandringar i befolkningssammanséttning med avse-
ende pa andelen hogutbildade eller andelen med utlindsk bakgrund.

I modellen med kontrollvariabler var skattningen av lutningsparameterns
medelvarde -0,38, vilken dock ej var signifikant. Detta innebar att om det inte
skett nagra demografiska forandringar skulle vi under den studerade 10-ars-
perioden observerat en nedgang av Meritvardets medelvarde med 3,8 poing,
snarare an en 6kning om 7 poang. I modellen med kontrollvariabler foreldg en
signifikant negativ korrelation mellan intercept och lutning (r = -0,45). Med
kontroll for de demografiska faktorerna sa skedde det sdlunda en mer positiv
utveckling for de kommuner som ar 1998 hade ett lagre medelviarde, an for de
kommuner som hade ett hogre medelvarde.

I Tabell 5 nedan redovisas skattningar av korrelationerna mellan de tva
kovariaterna och Meritvardet vid varje tidpunkt. Korrelationerna med
utbildningsbakgrund var starka, och de 6kade mellan daren 1998 och 2004,
varefter de sjonk. Mellan aren 1998 och 2003 var korrelationerna mellan
utlandsk bakgrund och Meritvirde svagt negativa, men darefter fanns ingen
korrelation mellan dessa variabler.

Tabell 5. Relationer mellan bakgrundsvariabler och medelvarde i modellen
med tidsvarierande kovariater.

Utbildningsbakgrund Utlindsk bakgrund

Ar Korrelation t Korrelation t
1998 0.46 7.56 -0.21 -3.79
1999 0.52 8.66 -0.20 -3.49
2000 0.55 9.12 -0.21 -2.40
2001 0.54 9.16 -0.18 -2.36
2002 0.60 10.52 -0.14 -2.26
2003 0.62 11.14 -0.18 -2.44
2004 0.64 12.70 -0.11 -1.46
2005 0.63 12.61 -0.08 -0.72
2006 0.59 11.39 0.05 0.70
2007 0.61 12.04 -0.01 -0.15

2008 0.62 12.51 0.03 0.42
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Sammanfattningsvis visar resultaten att det skett en generell 6kning av
Meritvardet, men att det ocksa finns en stor variation mellan kommunerna i
okningens omfattning. Den linjira modellen férmar inte fullt ut finga upp
forandringarna, men med kontroll for forandringar i befolkningssamman-
sattning med avseende pa utbildningsniva och migrationsbakgrund har den
linjara modellen god anpassning till data. Forandringar i de demografiska
variablerna forklarar en del av forandringarna i utvecklingen av Meritvirdet,
men det finns ocksd andra orsaker till skillnader i utvecklingen for de olika
kommunerna.

SKILLNADER I UTVECKLING FOR
OLIKA KOMMUNKATEGORIER

I sokandet efter forklaringar till de kommunala olikheterna i utveckling ar det
av intresse att undersoka utvecklingsskillnader mellan olika kategorier av
kommuner. Tvda dummyvariabler skapades som representerade kategorierna
Storstadsomrade och Stad, med Ovriga kommuner som referenskategori, och
dessa anvandes som oberoende variabler for att forklara variation i intercept-
och lutningsparametrarna. Analyserna genomfordes bade for modellen utan
kontrollvariabler, och for modellen med kontrollvariabler.

Som framgar av resultaten i Tabell 6 var det endast sma skillnader i intercept
mellan de tre kommunkategorierna, och i modellen med kovariater forelag
inga signifikanta skillnader. Variationen i lutningskoefficienter forklarades
dock till en betydande del av kommunkategori. Utan kontrollvariabler var
okningstakten hogre i Stider 4n i Ovriga kommuner (0,28) och betydligt
hogre i Storstadsomraden 4dn i Ovriga kommuner (0,99). Enligt modellen med
kontrollvariabler fanns det inga skillnader i utveckling mellan Stider och
Ovriga kommuner, och skillnaden mellan Storstadsomrdden och Ovriga
kommuner var i denna modell mindre, men skillnaden var fortfarande av
betydande storleksordning (0,69) och statistiskt signifikant.

Tabell 6. Skattningar av effekter av kommuntyp pa intercept och lutning.

Stider Storstadsomrdden

Estimat t Estimat ¢ R2

Meritvarde, intercept

Inga kovariater 1.70 1.38 4.45 2.09 0.04
Tidsvarierande kovariater -1.49  -1.50 1.79 1.06 0.05
Meritvirde, lutning

Inga kovariater 0.28 3.10 0.99 6.02 0.33
Tidsvarierande kovariater 0.12 1.21 0.69 4.16 0.22
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I Figur 2 visas arsvisa standardiserade skillnader (d-varden) for Meritvardet
mellan kommunkategorierna, vilka berdknats fran individdata. I figuren jam-
fors dels Storstider med Ovriga kommuner, dels Stider med Ovriga kom-
muner. | berikningen av d-virdena har en gemensam skattning av stan-
dardavvikelsen for de tva grupperna anvints, vilken berdknats pa sa sitt att en
med antal individer viktad inomgruppsstandardavvikelse forst beridknats
separat for varje ar, varefter ett oviktat medelvarde bestamts for dessa. Figuren
visar pa en kontinuerligt 6kande skillnad till f6rmén f6r Stor-stadsomréadena,
i jamforelse savil med Stider som med Ovriga kommuner. I slutet av perioden
uppgick skillnaden till d = 0,23 vid jimforelse med Ovriga kommuner, och till
d = 0,16 vid jamforelse med Stader.

0.25

0.2

0.15

d-varde

0.1 -

0.05 T
'\.\//‘/-

1998 1999 20002001 2002 2003 2004 20052006 2007 2008

‘ —m— Storstadsomr —aA— Stader ‘

Figur 2. Standardiserade skillnader i Meritvarde mellan kommuntyper.

En motsvarande analys med uppdelning dven pa fordldrarnas utbildnings-
niva har ocksa genomforts for att undersoka foraldrautbildningens betydelse.
Aven hir har en gemensam skattning av standardavvikelsen beriknats pa
samma sitt som i den foregdende analysen. I Figur 3 redovisas skillnader 6ver
tid for de olika grupperna, varvid gruppen Ovriga kommuner — Lig
foraldrautbildning anvants som referensgrupp. Intressant nog framtrader har
ett delvis annat monster av forandringar dn det som redovisas i Figur 1. Visser-
ligen kan en tydlig positiv utveckling noteras for bada grupperna av elever i
Storstadsomrdden, men for elever med hogutbildade foraldrar sker den posi-
tiva utvecklingen under perioden 1998 till 2004, medan den for elever med
lagutbildade foraldrar sker under perioden 2004 till 2008. Denna interak-
tionseffekt syns inte i Figur 1, enligt vilken det foreligger en kontinuerlig
positiv utveckling under hela tidsperioden. Intressant nog forklarar ocksa
monstret av forandringar i Figur 2 varfor fordldrarnas utbildningsniva hade
ett kande genomslag pa skillnader i Meritvirde fram till 2004 och ett min-
skande genomslag direfter.
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Figur 3. Standardiserade skillnader i Meritvarde mellan kommuntyper
for elever med olika utbildningsbakgrund.

DISKUSSION OCH SLUTSATSER

Syftet med denna studie ar att beskriva utvecklingen av kunskaper och
fardigheter pA kommunal nivd mellan 1998 och 2008, som denna dterspeglas
i betygen i Ak 9. Ett huvudresultat ar att det finns en betydande variation i
utvecklingen mellan olika kommuner, med en positiv utveckling for vissa
kommuner, och en mindre positiv utveckling fér andra kommuner. Intressant
nog kan forandringarna over tid beskrivas med en linjir modell, i vilken
forandringen fran ett ar till ett annat ar konstant. Ett annat huvudresultat ar
att den positiva utvecklingen framforallt kan observeras for de tre storstads-
kommunerna och deras forortskommuner.

De empiriska resultaten visar ocksa att det finns forandringar i likvardig-
heten i resultaten, med okande skillnader mellan elever som en funktion av
foraldrarnas utbildningsniva under borjan av den studerade tidsperioden, och
minskande skillnader under slutet av perioden. Aterigen pekar dock en mer
ingdende analys pa att dessa forandringar kan hanforas till forandringar som
skett i storstadsomradena, med betygsokningar for elever med hogutbildade
fordldrar under borjan av den studerade perioden, och med betygsokningar
for elever med lagutbildade foraldrar under den senare delen av tidsperioden.

Denna resultatbild dr oviantad, och da i synnerhet mot bakgrund av att
Holmlund och Bohlmark (2011) inte kunde belagga nagra forandringar i vare
sig likvardighet eller omfattningen av kommunskillnader mellan dren 1998
och 2008. Skillnaden mellan de resultat Holmlund och Bohlmark (2011)
redovisar och de som framkommer hir torde huvudsakligen ha sin grund i
skilda metodval vad giller matning och analys, vilket i sin tur har sin grund i
att studierna har delvis olika syften.
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Holmlund och Bohlmark (2011) hade som huvudsyfte att studera variation
i kunskaper och fardigheter, och valde darfor att huvudsakligen fokusera pa
betygen i matematik och engelska, dar betygssattningen stods av nationella
prov. De valde ocksa att transformera betygen till en percentilskala for att
homogenisera varianserna och for att gora betyg fran olika ar mer jamforbara.
Som visas av Holmlund och Bohlmark (2011) ar dessa transformationer den
huvudsakliga forklaringen till varfor de inte kan identifiera de forandringar i
likvardighet med avseende pa utbildningsbakgrund som beskrivs av Gustafs-
son och Yang Hansen (2009). I vart fall ar syftet att studera forandringar i de
betyg som tilldelats eleverna, och det vore darfor inte lampligt att fokusera pa
endast vissa betyg eller att gora transformationer av betygsskalan.

Forklaringen till varfér Holmlund och Bohlmark (2011) inte kan identifiera
de forandringar i omfattningen av kommunskillnader 6ver tid som redovisas
i Figur 1 4r att de berdknat intraklasskorrelationerna under antagandet att
kommunerna ar ett urval ur en odandligt stor population av kommuner, medan
de hir redovisade berdkningarna ar gjorda under antagandet om en fix upp-
sattning kommuner. Det kan finnas goda argument for bada dessa betrak-
telsesitt, men eftersom huvudfragan hir avser forandring 6ver tid for en given
uppsattning kommuner framstar det som mindre lampligt att betrakta dessa
som olika urval for de olika aren.

Vad giller kommunskillnaderna ar vart huvudresultat att dessa till stor del
forklaras av distinktionen mellan kommuner i de tre storstadsomradena 4 ena
sidan och 6vriga kommuner 4 den andra sidan. Detta resultat framkommer
inte i Holmlund och Bohlmarks (2011) analyser, medan det enligt vara ana-
lyser framstar som viktigt for att forklara bade den medelvirdesmassiga
utvecklingen och likvirdighetsforandringarna. I sokandet efter forklaringar
ar det darfor naturligt att fokusera pa skillnader mellan kommuner i storstads-
omrdden och 6vriga kommuner.

Syftet med denna studie ar inte att identifiera forklaringar, utan detta 4r en
uppgift for fortsatt forskning. Avslutningsvis vill vi dock peka pa nigra
huvudfragor som maste besvaras i denna forskning. En sddan fraga ar givetvis
om resultaten ar uttryck for sanna forandringar i kunskaper och firdigheter
eller om de ar uttryck for betygsinflation. Det faktum att det ar i storstads-
omradena dar skolvalet 4r konkurrensutsatt som fordndringarna sker kan
mojligen tolkas som stod for att betygsinflation ar en viktig faktor.

Vlachos (2010, 2011) redovisar jamforelser mellan elevers grundskolebetyg
och gymnasiebetyg och konstaterar att grundskolebetygen i vinstdrivande
friskolor ar relativt sett hogre dn gymnasiebetygen, vilket pekar pd att
betygsinflation kan vara en dtminstone partiell forklaring till den mer positiva
betygsutvecklingen i storstadsomradena. Ett annat sitt att angripa denna
fraga skulle kunna vara att gora mer ingdende analyser av olika kategorier av
betyg, vilka enligt Gustafsson och Yang Hansen (2009) i olika grad ger uttryck
for betygsinflation.

Det framstar dock ocksd som angeldget att angripa frigan mer direkt,
genom analyser av utvecklingen fér matt pa kunskaper och firdigheter. Aven
om de internationella jimforande studierna av kunskaper och firdigheter
(t ex PIRLS, TIMSS och PISA) omfattar for sma urval for att tillita analyser
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pa kommunniva, torde data fran dessa studier vara tillfyllest for analyser av
forandringar inom de tva huvudkategorierna av kommuner.

Ett annat sitt att angripa frigan om forklaringar till utvecklingen inom
storstadsomrdadena och 6vriga kommuner ar att undersoka om olika katego-
rier av forklaringsfaktorer som exempelvis larartithet, lararkompetens och
andra resursfaktorer kan forklara forandringarna 6ver tid. Holmlund och
Bohlmark (2011) undersokte betydelsen av vissa sidana faktorer utan att
kunna identifiera nagra effekter pa elevresultat, men detta kan ha sin grund i
att analyserna inte direkt fokuserade pa distinktionen mellan storstadsom-
raden och andra kommuner.
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variables were done for full cohorts leaving compulsory school between 1998 and
2008 using latent growth modeling technique. A positive achievement growth was
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	Förändringar i kommunskillnader i grundskoleresultat mellan 1998 och 2008
	Jan-Eric gustafsson
	Kajsa Yang hansen
	Institutionen för pedagogik och specialpedagogik, Göteborgs universitet
	Sammanställningar av resultat från de internationella studier av kunskaper och färdigheter som genomförts från 1995 och framåt pekar på en negativ resultattrend inom matematik, naturvetenskap och läsning för elever i såväl grundskolans lä...
	Några entydiga och allmänt omfattade förklaringar till detta mönster av sjunkande resultatnivåer och ökande resultatskillnader finns inte. Skolverket (2009) föreslog på grundval av en serie systematiska kunskapsöversikter om olika faktorer s...
	En anledning till detta kan vara att praktiskt taget alla beskrivningar och analyser av resultatutvecklingen i den svenska skolan har fokuserat på den nationella nivån, medan beskrivningar av utvecklingsmönster på den kommu- nala nivån i stort s...
	Decentraliseringen av den svenska skolan
	Fram till 1990-talets början var det svenska utbildningssystemet ett av de mest centraliserade och reglerade i världen, medan det efter 1990-talets mitt har beskrivits som ett av världens mest decentraliserade och avreglerade utbild- ningssystem (...
	År 1988 fattade den svenska riksdagen ett principbeslut om att regeringen har det övergripande ansvaret för ett utbildningssystem som ger likvärdig utbildning åt alla, medan kommunerna har ansvar för att organisera och genomföra utbildningen. ...
	I detta decentraliserade system har regeringen och den statliga utbildnings- administrationen fortfarande ansvar för kvalitet och likvärdighet i den utbild- ning som erbjuds av kommuner och andra huvudmän. De målrelaterade betygen utgör det huvu...
	Införandet av det decentraliserade och avreglerade systemet förväntades medföra förbättrade elevresultat till en lägre kostnad. En annan förväntan var att decentraliseringen skulle leda till en mer demokratisk styrning av skolan, och att den...

	Tidigare studier av effekter av decentralisering
	Omfattningen av svensk forskning om hur kommunerna har använt sin ökade beslutsmakt för att fördela resurser till skolan är relativt begränsad. Björk- lund, Fredriksson och Krueger (2003) visade dock att variansen i lärartäthet ökade över ...
	Även Ahlin och Mörk (2008) undersökte om decentraliseringen påverkat nivå och fördelning av ekonomiska resurser till skolan. De studerade föränd- ringar under perioden 1989 till 1995 med avseende på totalkostnad per elev och lärartäthet. R...
	Van de Werfhorst och Mijs (2010) redovisar en omfattande översikt över forskning kring effekter av organisatorisk differentiering och decentralisering på nivå och likvärdighet av utbildningsresultat, som bygger på internationella jämförande s...
	Van de Werfhorst och Mijs (2010) drog slutsatsen att i organisatoriskt diffe- rentierade system är variabiliteten i prestationer mellan elever högre än i odif- ferentierade system, liksom även graden av samband mellan social bakgrund och utbildni...
	Van de Werfhorst och Mijs (2010) noterade också att det finns relationer mellan differentiering och standardisering. En anledning till detta är att även i utbildningssystem utan organisatorisk differentiering kan det finnas intern differentiering ...
	Utvecklingen i Sverige kan eventuellt ses som ett exempel på detta. Omfatt- ningen av skolsegregering med avseende på utländsk och social backgrund har ökat sedan 1990-talets början (Gustafsson 2006), vilket också gäller före- komst av nivåg...
	Enligt Van der Werfhorst och Mijs (2010) skulle både ökad differentiering och ökad decentralisering leda till förväntan att medelresultaten sjunker och likvärdigheten minskar. Även om dessa prediktioner också tycks sammanfalla med den observe...
	Det finns många tänkbara förklaringar till hur decentralisering och avreg- lering kan påverka resultatnivåer och likvärdighet. Exempelvis kan föränd- rade besluts- och ansvarighetsmodeller påverka resursfördelning, både avse- ende monetär...

	Metod
	Vi undersöker resultatutvecklingen som den återspeglas i de kriterierelaterade betyg som infördes med Lpo94. Det kriterierelaterade betygssystemet ersatte för grundskolans del det tidigare relativa betygssystemet i betyg som första gången gavs ...


	Deltagare
	Analyserna omfattar elever i de 11 kohorter som avgick från grundskolan åren 1998 till 2008. Antalet elever i kohorterna varierar mellan 94 702 (år 1999) och 123 590 (år 2007). Elever som avgick år 1998 var i allmänhet födda år 1982 och de so...
	Under huvuddelen av den studerade tidsperioden fanns i Sverige 290 kom- muner, med ett invånarantal som varierade mellan 2 500 invånare och ungefär 810 000 invånare. I den offentliga statistiken delas kommunerna in i nio kategorier: storstäder, ...
	Under perioden 1998 till 2008 ökade Storstadsområden andelen avgångs- elever från 27% till 29%, Städer hade en konstant andel om 42%, medan Övriga kommuner minskade sin andel från 31% till 29%.

	Variabler
	Meritpoäng
	Avgångsbetyget från grundskolan omfattar betyg i 16 obligatoriska ämnen och några valfria ämnen. Betygsskalan under de aktuella åren omfattade fyra steg: ännu ej uppnått målen (EUM), godkänt (G), väl godkänt (VG), och mycket väl godkänt...
	I det kriterierelaterade betygssystemet sätts elevernas betyg i relation till på förhand angivna kriterier vilka anger kunskapskrav för de olika betygsstegen. Betygen sätts av lärarna och skall grundas på en sammanvägd värdering av elevens s...

	Utbildningsbakgrund
	Den högsta uppnådda utbildningsnivån för någon av föräldrarna har använts för att skapa en dikotom variabel där värdet 1 anger minst två års postgym- nasial utbildning, och värdet 0 en lägre utbildningsnivå.

	Migrationsbakgrund
	I den offentliga statistiken används utländsk bakgrund för personer som är födda i ett annat land än Sverige, eller som är födda i Sverige med två utlandsfödda föräldrar. Denna princip har använts vid skapande av den dikotoma variabeln m...


	Analysmetoder
	För att analysera resultatutvecklingen på kommunnivå har data aggregerats genom beräkning av medelvärden. Detta innebär att de dikotoma variablerna utbildningsbakgrund och migrationsbakgrund representerar andel av elever som har föräldrar med...
	Den enklaste modellen är en linjär modell, som representeras med en enkel regressionsmodell, med en interceptparameter som representerar initial nivå och en lutningsparameter som uttrycker förändring. Regressionsmodellen är sålunda en modell f...
	Tillväxtkurvor kan också specificeras som strukturella ekvationsmodeller (Muthén 2000; Muthén & Khoo 1998; Willet & Sayer 1994). I denna ansats används latenta variabler för att representera fördelningar av regressionspara- metrar. Detta är e...
	I ett första modelleringssteg undersöktes om en linjär tillväxtkurvsmodell kan förklara förändringar i Meritvärde på kommunal nivå mellan 1998 och 2008. Om en sådan modell ger god anpassning medger den en enkel och kraft- full beskrivning ...
	I ett tredje modelleringssteg undersöktes om utvecklingen över tid är olika för olika kategorier av kommuner. Detta gjordes genom att de latenta variablerna för intercept och lutning regredierades på två dummyvariabler som representerar indeln...
	Analyserna genomfördes med Mplus, version 6.1 (Muthén & Muthén 1998–2010) under modelleringsmiljön STREAMS (Gustafsson & Stahl 2005). För att ta hänsyn till det varierande antalet individer i de olika kom- munerna, viktades kommunnivåanalyse...
	Under den studerade tidsperioden delades två kommuner upp i två separata kommuner, vilket medförde att antalet kommuner ökade från 288 år 1998 till 290 år 2003. Dessa förändringar medför bortfall av uppgifter för vissa år för dessa kommu...
	Som mått på modellanpassning användes v2-testet för global anpassning, och de deskriptiva modellanpassningsmåtten »Root Mean Square Error of Approximation» (RMSEA) och »Comparative Fit Index» (CFI). RMSEA uttrycker graden av avvikelse mellan...
	Resultat
	Redovisningen av resultat görs i tre steg. I det första steget redovisas deskriptiv statistik på individnivå avseende utveckling av medelresultat och likvärdighet. I det andra steget redovisas resultat från analyserna av tillväxtkurvor, och i ...


	Deskriptiva resultat på nationell nivå
	I Tabell 1 redovisas Meritvärdets medelvärde och standardavvikelse för de undersökta åren, tillsammans med gruppskillnader med avseende på utbild- nings- och migrationsbakgrund:
	Tabell 1. Deskriptiv statistik beräknad från individdata.

	Meritvärde
	Gruppskillnader (d-värden)
	År
	Medelvärde
	SD
	N
	Utbildnings- bakgrund
	Migrations- bakgrund
	1998
	201.3
	55.9
	95517
	0.63
	0.35
	1999
	202.4
	58.3
	94702
	0.66
	0.35
	2000
	203.3
	60.5
	97687
	0.69
	0.37
	2001
	203.4
	61.8
	102298
	0.70
	0.35
	2002
	205.1
	61.4
	104683
	0.70
	0.34
	2003
	205.8
	61.7
	106952
	0.69
	0.35
	2004
	207.4
	61.4
	113696
	0.71
	0.35
	2005
	206.8
	61.4
	116911
	0.68
	0.34
	2006
	207.2
	61.2
	123590
	0.67
	0.32
	2007
	207.7
	61.6
	122864
	0.67
	0.35
	2008
	209.0
	62.1
	118073
	0.66
	0.34
	Meritvärdets medelvärde har ökat över åren, med en total ökning om c:a 8 poäng mellan 1998 och 2008. Uttryckt i standardavvikelseenheter (eller d- värden), med medeltalet av standardavvikelserna för samtliga år som enhet, uppgår förändri...
	Vid beräkning av de gruppskillnader som redovisas i Tabell 1 har medelvär- desdifferenserna standardiserats med en gemensam standardavvikelse, som bestämts som ett viktat medelvärde för vart och ett av åren, för vilka sedan ett oviktat medelv...
	I Figur 1 redovisas förändringar av den betydelse som skol- respektive kom- muntillhörighet har för Meritvärdet. För skoltillhörighet har det med viss oregelbundenhet skett ökningar under hela tidsperioden, från 6,5 % av vari- ansen år 1998...
	Figur 1. Andel varians i Meritvärdet som förklaras av skol- respektive kommuntillhörighet 1998 till 2008.

	Sammanfattningsvis visar dessa resultat på en svag trendmässig ökning av Meritvärdet mellan 1998 och 2008, vilket resultat dock måste tolkas med för- siktighet, eftersom trenden kan påverkas både av betygsinflation och av reella förändringa...

	Utvecklingen på kommunal nivå
	Vi går nu över till en mer detaljerad analys av resultatutvecklingen på kom- munnivå. I Tabell 2 (nedan) redovisas översiktlig deskriptiv statistik på kommunnivå dels avseende år 1998, dels avseende skillnaden mellan 2008 och 1998. För att g...
	Tabell 2. Deskriptiv statistik, kommunnivå (N = 290).

	Medel-
	värde
	SD
	Min
	Max
	Meritvärde, medeltal, 1998
	201.28
	8.40
	172.16
	232.29
	Meritvärde, standardavvikelse, 1998
	55.12
	5.63
	32.69
	75.42
	Utbildningsbakgrund, 1998
	0.35
	0.10
	0.09
	0.72
	Utländsk bakgrund, 1998
	0.13
	0.09
	0.00
	0.52
	Meritvärde, medeltal, diff 2008-1998
	7.46
	8.46
	-32.19
	37.57
	Meritvärde, standardavvikelse, diff 2008-1998
	5.97
	5.61
	-19.65
	27.24
	Utbildningsbakgrund, diff 2008-1998
	0.03
	0.04
	-0.20
	0.24
	Utländsk bakgrund, diff 2008-1998
	0.01
	0.03
	-0.11
	0.13
	Den linjära tillväxtmodellen
	Den första frågan är om Meritvärdets förändringar över tid kan beskrivas med en linjär tillväxtmodell. De modellanpassningsmått som redovisas för den linjära modellen i Tabell 3 pekar på att så inte är fallet, eftersom värdena för RM...
	Tabell 3. Test av modellanpassning för linjära tillväxtkurvor.

	Modell
	v2
	df
	RMSEA
	CFI
	Estimate
	90 % KI
	Meritvärde
	193.54
	61
	0.087
	0.073-0.100
	0.983
	Meritvärde, med tids- varierande kovariater
	581.00
	281
	0.057
	0.054-0.068
	0.952
	En annan möjlighet är att till modellen foga kontrollvariabler, vilka kan förklara avvikelsen från en linjär utveckling. Den senare ansatsen prövades först, genom att Utbildningsbakgrund och Utländsk bakgrund inkluderades i den linjära model...
	Parameterskattningarna för de två modellerna redovisas i Tabell 4. Enligt den linjära modellen var medelvärdet för interceptet 201,9 med en standard- avvikelse om 8,2. Interceptskattningen avser Meritvärdets nivå det första året (1998), och ...
	För lutningsparametern var det skattade värdet 0,7 poäng per år, och även detta värde är i god överensstämmelse med de deskriptiva resultaten för förändring mellan 1998 och 2008 (Tabell 2). Variansen i lutningsparametern var signifikant m...
	Tabell 4. Parameterskattningar för tillväxtmodellerna.

	Modell
	Medelvärde
	Varians
	Intercept
	Lutning
	Intercept
	Lutning
	Estimat
	t
	Estimat
	t
	Estimat
	t
	Estimat
	t
	Meritvärde
	201.87
	239.40
	0.70
	8.69
	67.78
	7.18
	0.47
	6.91
	Meritvärde, med kovariater
	190.50
	142.19
	-0.38
	-1.93
	37.69
	9.49
	0.34
	8.10
	Då tidsvarierande kontrollvariabler i form av utbildningsbakgrund och migrationsbakgrund fogades till modellen förklarade dessa 44% av variansen i intercepten och 28% av variansen i lutningsparametrarna, men residual- varianserna för både interce...
	I modellen med kontrollvariabler var skattningen av lutningsparameterns medelvärde –0,38, vilken dock ej var signifikant. Detta innebär att om det inte skett några demografiska förändringar skulle vi under den studerade 10-års- perioden obser...
	I Tabell 5 nedan redovisas skattningar av korrelationerna mellan de två kovariaterna och Meritvärdet vid varje tidpunkt. Korrelationerna med utbildningsbakgrund var starka, och de ökade mellan åren 1998 och 2004, varefter de sjönk. Mellan åren ...
	Tabell 5. Relationer mellan bakgrundsvariabler och medelvärde i modellen med tidsvarierande kovariater.

	Utbildningsbakgrund
	Utländsk bakgrund
	År
	Korrelation
	t
	Korrelation
	t
	1998
	0.46
	7.56
	–0.21
	–3.79
	1999
	0.52
	8.66
	–0.20
	–3.49
	2000
	0.55
	9.12
	–0.21
	–2.40
	2001
	0.54
	9.16
	–0.18
	–2.36
	2002
	0.60
	10.52
	–0.14
	–2.26
	2003
	0.62
	11.14
	–0.18
	–2.44
	2004
	0.64
	12.70
	–0.11
	–1.46
	2005
	0.63
	12.61
	–0.08
	–0.72
	2006
	0.59
	11.39
	0.05
	0.70
	2007
	0.61
	12.04
	–0.01
	–0.15
	2008
	0.62
	12.51
	0.03
	0.42
	Sammanfattningsvis visar resultaten att det skett en generell ökning av Meritvärdet, men att det också finns en stor variation mellan kommunerna i ökningens omfattning. Den linjära modellen förmår inte fullt ut fånga upp förändringarna, men...

	Skillnader i utveckling för olika kommunkategorier
	I sökandet efter förklaringar till de kommunala olikheterna i utveckling är det av intresse att undersöka utvecklingsskillnader mellan olika kategorier av kommuner. Två dummyvariabler skapades som representerade kategorierna Storstadsområde och...
	Som framgår av resultaten i Tabell 6 var det endast små skillnader i intercept mellan de tre kommunkategorierna, och i modellen med kovariater förelåg inga signifikanta skillnader. Variationen i lutningskoefficienter förklarades dock till en bet...
	Tabell 6. Skattningar av effekter av kommuntyp på intercept och lutning.

	 
	Städer
	Storstadsområden
	 
	Estimat
	t
	Estimat
	t
	R2
	Meritvärde, intercept
	Inga kovariater
	1.70
	1.38
	4.45
	2.09
	0.04
	Tidsvarierande kovariater
	–1.49
	–1.50
	1.79
	1.06
	0.05
	Meritvärde, lutning
	Inga kovariater
	0.28
	3.10
	0.99
	6.02
	0.33
	Tidsvarierande kovariater
	0.12
	1.21
	0.69
	4.16
	0.22
	I Figur 2 visas årsvisa standardiserade skillnader (d-värden) för Meritvärdet mellan kommunkategorierna, vilka beräknats från individdata. I figuren jäm- förs dels Storstäder med Övriga kommuner, dels Städer med Övriga kom- muner. I berä...
	Figur 2. Standardiserade skillnader i Meritvärde mellan kommuntyper.

	En motsvarande analys med uppdelning även på föräldrarnas utbildnings- nivå har också genomförts för att undersöka föräldrautbildningens betydelse. Även här har en gemensam skattning av standardavvikelsen beräknats på samma sätt som i...
	Figur 3. Standardiserade skillnader i Meritvärde mellan kommuntyper för elever med olika utbildningsbakgrund.


	Diskussion och slutsatser
	Syftet med denna studie är att beskriva utvecklingen av kunskaper och färdigheter på kommunal nivå mellan 1998 och 2008, som denna återspeglas i betygen i Åk 9. Ett huvudresultat är att det finns en betydande variation i utvecklingen mellan ol...
	De empiriska resultaten visar också att det finns förändringar i likvärdig- heten i resultaten, med ökande skillnader mellan elever som en funktion av föräldrarnas utbildningsnivå under början av den studerade tidsperioden, och minskande ski...
	Denna resultatbild är oväntad, och då i synnerhet mot bakgrund av att Holmlund och Böhlmark (2011) inte kunde belägga några förändringar i vare sig likvärdighet eller omfattningen av kommunskillnader mellan åren 1998 och 2008. Skillnaden me...
	Holmlund och Böhlmark (2011) hade som huvudsyfte att studera variation i kunskaper och färdigheter, och valde därför att huvudsakligen fokusera på betygen i matematik och engelska, där betygssättningen stöds av nationella prov. De valde ocks...
	Förklaringen till varför Holmlund och Böhlmark (2011) inte kan identifiera de förändringar i omfattningen av kommunskillnader över tid som redovisas i Figur 1 är att de beräknat intraklasskorrelationerna under antagandet att kommunerna är et...
	Vad gäller kommunskillnaderna är vårt huvudresultat att dessa till stor del förklaras av distinktionen mellan kommuner i de tre storstadsområdena å ena sidan och övriga kommuner å den andra sidan. Detta resultat framkommer inte i Holmlund och...
	Syftet med denna studie är inte att identifiera förklaringar, utan detta är en uppgift för fortsatt forskning. Avslutningsvis vill vi dock peka på några huvudfrågor som måste besvaras i denna forskning. En sådan fråga är givetvis om result...
	Vlachos (2010, 2011) redovisar jämförelser mellan elevers grundskolebetyg och gymnasiebetyg och konstaterar att grundskolebetygen i vinstdrivande friskolor är relativt sett högre än gymnasiebetygen, vilket pekar på att betygsinflation kan vara ...
	Det framstår dock också som angeläget att angripa frågan mer direkt, genom analyser av utvecklingen för mått på kunskaper och färdigheter. Även om de internationella jämförande studierna av kunskaper och färdigheter (t ex PIRLS, TIMSS och...
	Ett annat sätt att angripa frågan om förklaringar till utvecklingen inom storstadsområdena och övriga kommuner är att undersöka om olika katego- rier av förklaringsfaktorer som exempelvis lärartäthet, lärarkompetens och andra resursfaktore...
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