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Kunskapslyftet ar 1990-talets stora vuxenutbildningsreform. Den initierades
under en period av den hogsta arbetslosheten i Sverige sedan 1930-talet och
innebar att vuxenutbildningen kraftigt expanderade under aren 1997-2002.
Hundratusen nya vuxenutbildningsplatser pa gymnasial niva inrattades under
vart och ett av dessa ar och erbjods i forsta hand till arbetslosa.

Karin Lumsden Wass utvirderade i ett tidigare projekt genomforandet av
Kunskapslyftet i 38 kommuner. Hennes doktorsavhandling bygger pa delar av
det material som samlades in i utvarderingsprojektet, men ar tydligt skilt fran
det sistnamnda. Avhandlingen syftar till att analysera den statliga diskursen
om Kunskapslyftet i forsta hand som ett projekt for att forandra och fornya
den kommunala vuxenutbildningen. Att beskriva och analysera vuxenutbild-
ningens tillkomst och utveckling sedan slutet av 1960-talet och Kunskapslyf-
tets lokala organisering och hantering 4r andra men, som jag uppfattar det,
underordnade delsyften.

Det empiriska materialet

Karin Lumsden Wass empiriska underlag utgors dels av intervjuer med lokala
aktorer och med fyra beslutsfattare pa nationell niva som varit aktiva i att leda
reformarbetet, dels av ett mindre antal styrdokument. Tva propositioner,
»sysselsattningspropositionen» 1995/96:222 och propositionen om Vuxnas
larande och utvecklingen av vuxenutbildningen (prop. 2000/01:72) ingér har.
Vidare behandlas tva inbjudningsbrev till kommunerna fran davarande
skolministern och fran Kunskapslyftsdelegationen samt det ansokningsfor-
muldr som kommunerna fick fylla i for att ans6ka om deltagande.

Diskursanalytiska redskap

Diskursbegreppet dr centralt i Karin Lumsden Wass avhandling och definieras
som den dominerande samtalsordningen inom vilken utvecklingen och om-
vandlingen av vuxenutbildningen diskuteras — det dominerande sittet att
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uttrycka vuxenutbildningens fornyelse pa (s 28 f). Vidare kommer tva upp-
sattningar analytiska begrepp till anviandning. For det forsta begrepp fran
vetenskaps- och teknikstudier for att analysera och forsta hur fakta formas i
denna typ av diskurser. Boundary objects (gransobjekt) avser silunda begrepp
som kan forena aktorer fran olika verksamheter och som mojliggor samarbete
och handlande. Standardized packages (standardiserade paket) betecknar
tekniker med vars hjilp gransobjekten styrs och sprids. Bandwagon (ungefar
drivmedel) star for det som driver ett forlopp, i detta fall vuxenutbildningsre-
formen, framat. Karin Lumsden Wass framholl vid disputationen att dessa
begrepp varit betydelsefulla for hennes egen forstaelse av Kunskapslyftet,
aven om de faktiskt bara marginellt syns i avhandlingstexten.

For det andra och framst anviands kritisk diskursanalys och delar av Nor-
man Faircloughs begreppsapparat. Fairclough talar om en vixelverkan
mellan text, sprakligt handlande och social praktik, grundad pa materiella,
sociala strukturer. Karin Lumsden Wass fokuserar emellertid pa texten och det
sprakliga handlandet, pa sprakets funktion att bygga upp forestillningar och
idéer om den sociala verkligheten. Har blir framst tre begrepp centrala: Dis-
kursordning — ett system med sitt speciella sprakbruk (»Det sociala omrade,
domain, som vuxenutbildningen utgor»), interdiskursivitet — relationer mellan
olika diskurser, samt intertextualitet — relationer mellan olika texter.

Det historiska sammanhanget

Den svenska vuxenutbildningens utveckling tecknas i ett nutidshistoriskt per-
spektiv och fir bilda en kontext till Kunskapslyftet. I detta sammanhang
behandlas ocksa vuxenutbildningsforskningen pa omradet. De forsta kvills-
gymnasierna etablerades pa 1930-talet, och i borjan av 60-talet erbjods
gymnasial vuxenutbildning pa manga hall och i form av dag-, kvills- och
korrespondensstudier. Men 1959 ars studiesociala utredning pekade p3 all-
varliga brister. Tillgangligheten till gymnasiestudier var begransad for vuxna
pa landsbygden och mindre orter, och studiekostnaderna var hoga for den
enskilde. Utredningen framforde rattvise-, arbetsmarknads- och tillvaxtpoli-
tiska motiv for att den gymnasiala vuxenutbildningen borde byggas ut. Det ar
argument som varit dterkommande i debatt och reformer av vuxenutbild-
ningen alltsedan dess, men dir de olika motiven haft olika tyngd vid skilda
tidpunkter.

Vuxenutbildningsfragan togs ocksa upp i 1960-talets utredningar av gym-
nasiet, fackskolan och yrkesutbildningen. Vuxenutbildningsreformen 1967,
dd den kommunala vuxenutbildningen inrattades, ska ses mot bakgrund av
arbetsmarknadens stora forandringar och den skriande efterfragan pa kvalifi-
cerad arbetskraft. Nu blev vuxenutbildningen brett tillganglig med hjilp av
fler platser och distansutbildning. Fortfarande skulle studierna dock ske pa
fritid. T slutet av 1960- och borjan av 1970-talet dominerade rattvise-
aspekterna pa vuxenutbildningen, da framst LO, TCO och ABF satte vuxen-
utbildningsfrdgorna hogt pa agendan. FOVUX-utredningen tillsattes 1970
som ett svar pd sddana framstotar. 1975 ars vuxenutbildningsreform innebar
att en forsoksverksamhet med uppsokande verksamhet permanentades.
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Studieférbunden och de fackliga organisationerna gavs en framtradande
roll, och nya slag av vuxenstudiestod infordes. Under de borgerliga rege-
ringarna (1976-82) blev de ekonomiska och arbetsmarknadspolitiska moti-
ven aterigen starkare, och den kommunala vuxenutbildningens inriktning och
funktioner kritiserades och utreddes. Under 1990-talet betonades allt starkare
behovet av samverkan mellan ungdomsskolan och vuxenutbildningen och
mellan olika utbildningsanordnare, till exempel genom lokala kunskaps-
centra. Diskussionen om det livslanga larandet tog ny fart. Karin Lumsden
Wass kommer slutligen nagot in pa den internationella diskussionen av »life-
long learning», fraimst inom OECD och EU, och pekar pa att Vuxenutbild-
ningspropositionen fran 2001 utgdr fran en europeisk strategi for livslangt
larande.

Kunskapslyftet som fornyelseprojekt

Kunskapslyftet fick hogst varierande l6sningar ute i kommunerna, bade vad
giller den organisatoriska inplaceringen, hur den nya vuxenutbildningen han-
terades politiskt och vilka utbildningsanordnare som anlitades. Satsningens
karaktiar forhandlades i kommunerna (s 82). Bara en tredjedel av kommu-
nerna valde att integrera Kunskapslyftet i Komvux medan majoriteten hade en
annan organisationsform, ofta for att man ville ha en »neutral» motesplats for
olika utbildningsanordnare. Antalet utbildningsanordnare varierade mellan 1
och 35, och i flertalet kommuner hade man tre eller flera anordnare. Inte
sallan ledde Kunskapslyftet till konflikter och maktstrider.

I sina tidigare intervjuer med kommunala aktorer iakttog Karin Lumsden
Wass ett dterkommande satt att tala om vuxenutbildning, en fornyelsediskurs,
som ocksd ar starkt framtridande i intervjuerna med centrala handlaggare
och i de styrdokument hon granskar. I brev fran skolminister Ylva Johansson
och fran delegationen for Kunskapslyftet (bada fran 1996) for att introducera
Kunskapslyftet for kommunerna, betonas sdlunda behovet av flexibilitet och
nytinkande for att genomfora Kunskapslyftet och mojligheten att lokalt ut-
veckla nya former for vuxenutbildningen i framtiden, bland annat genom att
anvianda okonventionella organisationslosningar, ny pedagogik och informa-
tionsteknologi.

Nir de fyra nationella aktorerna talar om foriandring och fornyelse i
samband med Kunskapslyftet framhavs ofta det nya genom kontrasteringen
mot »det gamla». Det finns eller fanns i alla fall ratt mycket, ganska trakig
Komvux (s 113), vuxenutbildningen hade ju fran sent 80-tal och fram till
mitten av 90-talet, inte bara stagnerat, utan mojligen backat till den gamla
laroverksskolan, alltsd amnesskolan (s 114). Den »nya» vuxenutbildningen
har ett fokus pa lirande snarare 4n undervisning, pd amnesovergripande och
individualiserade studier. Lirandet kan ske var som helst och inte sa
nodvindigtvis i strukturerade former. Rorlighet och flexibilitet 4r nyckelord.

Analysen av »sysselsattningspropositionen» fran 1996 och propositionen
Vuxnas lirande och utvecklingen av vuxenutbildningen (2001) syftar till att
synliggora den dominerande samtalsordning inom vilken texterna ar konstru-
erade (s 122). Har kommer analysredskapen diskursordning, intertextualitet
och interdiskursivitet in. Konkret beskrivs och jamfors de bada texterna med
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avseende pd problembild och svaren pa denna bild. Vissa nyckelbegrepp och
teman jamfors:

. Konstruktionen av en »ny» utbildningsstruktur som handlar om det tradi-
tionella » passiva» och »stela» sittet att bedriva vuxenutbildning och det
nya, behovsstyrda, och flexibla.

« Konstruktionen av individualisering i vilken individens 6nskemal och
behov, flexibilitet och tillganglighet, vigledning och validering framhalls.

« Konstruktionen avlirande. Karin Lumsden Wass finner en explosionsartad
okning av anviandningen av lirandebegreppet fran den tidiga
propositionstexten till den senare. Begreppet utbildning anvands daremot
betydligt oftare i den forsta propositionen 4n i den senare. Konstruktionen
av larandet innefattar ett tal om »ny pedagogik».

Genom denna jamforelse menar sig Karin Lumsden Wass kunna visa hur
diskurser produceras i text 6ver tiden.

I det avslutande diskussionskapitlet drar hon slutsatsen att hon visat hur en
ny diskursordning stabiliserats. Diskursen om vuxenutbildningens fornyelse
bestar av ett antal subdiskurser om styrning, marknad, samverkan, individu-
alisering, och larande. I det historiska perspektivet star det klart att det finns
en betydande kontinuitet vad giller malen for vuxenutbildningen. Satten att
nd malen och sittet att tala om vuxenutbildningen ar emellertid forandrade,
och tinkandet om utbildningen 4r priglat av en forestdllning om »den n6d-
vandiga forandringen».

Avslutande kommentar

Under de senaste 15-20 aren har svensk utbildning och utbildningspolitik
genomgatt en stor och omvilvande forandring. Fran att ha haft ett av de mest
centralstyrda utbildningssystemen har Sverige pa kort tid overgatt till att ha
ett av de mest decentraliserade. Samtidigt har Sverige mer och mer tvingats
forhalla sig till en europeisk och global kontext, ocksa i utbildningssamman-
hang. Bland annat har svensk utbildning och skolpolitik under de senaste
decennierna starkt paverkats av en nyliberal och marknadsinriktad strém-
ning. Sidana drag har sammanflitats med mer traditionellt valfardspolitiska.
Karin Lumsden Wass adderar med sin doktorsavhandling till vetandet pa
detta omrade genom att intrangande och vilformulerat beskriva och analy-
sera de senaste drens utveckling pa vuxenutbildningens omrade.

Hennes diskursanalys dr vilgorande klar och lattillganglig. Arbetet praglas
av noggrannhet, och skrivfelen ar sa gott som obefintliga. Analysen av Kun-
skapslyftet hade emellertid kunnat fordjupas och bli betydligt mera spin-
nande genom att relatera till en internationell vuxenutbildningsdiskurs och till
den samtida svenska utbildningspolitiska diskursen mera brett 4n vad som nu
gors. Det ekonomiska och arbetsmarknadspolitiska sammanhanget som Kun-
skapslyftet ingdr i lamnas i stort sett darhan.

Vidare ar det synd att Karin Lumsden Wass i avhandlingen inte utnyttjat de
manga intervjuer med lokala aktorer som gjordes i utvarderingsprojektet. Det
var ju deras utsagor som vickte hennes nyfikenhet pa en ny vuxenutbildnings-
diskurs. Har hade intressanta jamforelser och perspektiv mojliggjorts. Slut-
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ligen saknas motiveringar av vissa viktiga vdgval. Det giller till exempel
utelimnandet av arbetsmarknads- och ekonomiska teman i diskursen om
Kunskapslyftet, trots att sidana aspekter var centrala for tillkomsten av
reformen. Det giller urvalet av texter, som ju i hog grad definierar diskursen
om vuxenutbildningen. Det giller ocksa valet att ta forekomsten av en ny
vuxenutbildningsdiskurs som avhandlingens utgdngspunkt — det kunde ju val
sd gdrna ses som ett viktigt resultat!
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