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Sammanfattning: Denna artikel dr ett forsok att forstd de omvandlingar som pdgar
inom dagens svenska kommunala vuxenutbildning. Pedagogisk forskning om pdgad-
ende omvandlingar av utbildningssystem visar pd en process av samtidig diversi-
fiering och homogenisering. Denna process anvinds i principiell mening for en kri-
tisk ldsning av policydokument pd overstatlig, statlig och inomstatlig nivd. Det som
blir synligt dr d ena sidan en genomgdende betoning pd att alla individer alltid ska
kunna lira oberoende av tid och rum och i sin egen takt. A andra sidan mitning och
overvakning av ldrandet via ett begrinsat antal indikatorer, gemensamma inom EU,
for att individers larande ska ske inom rimlig tid och under effektivt anvindande av
befintliga resurser. De bdada sidornas samtidighet pekar pd en omvandling fran
utbildning som nationalstatlig angeligenbet till en normerande funktion gemensam
for EU. En specifik uppgift for morgondagens vuxenutbildning kan dd formuleras:
att mojliggora for vuxna svenska medborgare att bli — alternativt sikerstilla att de
blir — EU-medborgare.

Ambitionen i denna artikel ar att soka forstd dagens svenska kommunala
vuxenutbildning, och i forlangningen dven morgondagens. Med denna ambi-
tion foljer omedelbart ocksa en reservation. Att forsoka forsta sig pa samtiden
ar svart nog, och dn virre dr det nar det galler framtiden. Trots det ska vi argu-
mentera for att den omvandling av vastvirldens utbildningssystem som for
narvarande pagar mojliggor en principiell forstielse av vartat svensk vuxenut-
bildning 4r pa vig, eller kanske snarare vart den pd en policyniva stravar. Ett
antagande vi gor ar att den sa kallade globaliseringen® har och kommer att ha
betydelse for svensk kommunal vuxenutbildning.

For att skapa en sadan forstdelse utgdr vi fran en genomgang av pedagogisk
forskning om pagaende fordandringar av utbildningssystem. Genomgangen
pekar pd en process av samtidig diversifiering och homogenisering, som
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anviands for kritisk lasning av policydokument? for styrning av svensk vuxen-
utbildning. Aven om policydokument ir langt ifran det enda som verkar
styrande pa utbildning, sa ar de politiskt och samhilleligt sanktionerade ideo-
logiska uttryck, dar utgangspunkter, stindpunkter och intentioner kan utlasas
(From & Holmgren 2001). Darfoér kan en sddan lasning bidra till en forstaelse
av vilken riktning som efterstravas, oavsett i vilken grad policydokumenten
styr faktisk verksamhet. Darmed ocksa sagt att vi inte gor ansprak pd en full-
lodig forstaelse, utan stravan ar snarare ett forsok att forsta det som just nu
pagar, och dr pa gang, inom vuxenutbildningen.

UTBILDNING OCH FORANDRINGSPROCESSER

Av uppenbara skil roner utbildningssystemens forandringar i globalise-
ringens tidevarv uppmarksamhet bland forskare inom EU. Exempelvis har
utbildning och forandringsprocesser diskuterats i Sverige (Nilsson 1997),
Storbritannien (Whitty 1997, Brine 2001), Danmark (Hoff 1998), Holland
(Karsten 1999) och Finland (Kivinen & Rinne 1998). Utbildning och forand-
ringsprocesser har dven studerats i linder utanfér EU, som exempelvis i USA
(jfr Apple 2000, Popkewitz 2000), Kanada (McNay 2000) och Ryssland
(Lisovskaya & Karpov 2001).

Denna forskning visar pa nigra generella drag i omvandlingsprocessen av
utbildning i vastvarlden. Ett tydligt sidant 4r att den nationella nivan ar pa
stark tillbakagang bade vad giller utbildningens styrning och de varderingar
utbildningen ska formedla (jfr Whitty & Power 2003). Ett exempel 4dr den
okande betoningen av kulturell méangfald eller interkulturalitet, i stillet for
monokulturalism (jfr Eklund 2003, Norberg 2004). I samband med den
nationella nivans tillbakagang 6kar den globala nivan i betydelse, liksom dven
den regionala och lokala nivin. Detta innebir att heterogeniteten inom
nationell utbildning 6kar samtidigt som konvergensen mellan nationerna
okar. Over hela Europa 6kar andelen friskolor, profilskolor, lokala utbild-
ningsprogram och liknande institutioner, samtidigt som ett intensivt arbete
pagar i exempelvis den sd kallade Bolognaprocessen med att enhetliggora
examina inom EU.

De forandringar som pagar brukar hianforas till en neoliberal ideologi. Till
exempel hdavdar Bernstein (2000) att utbildning for forsta gdngen ndgonsin ar
pa vig att grundas i en marknadsekonomisk rational. Den neoliberala ideo-
login, 4ven beskriven som » quasi-market» (Walford 2000), tar sig uttryck i en
okad betoning pa den autonoma individen, valfrihet, fordldrainflytande,
entreprenorskap och livslangt lirande. Utbildning framstar alltmer som ett
individuellt projekt eller ett familjeprojekt, i stillet for ett kollektivt eller
nationalstatligt sidant. Exempelvis sker en markant 6kning av hemundervis-
ning, fraimst i USA, Kanada och Storbritannien (Nilsson 2004).

Sammantaget innebar detta en 6kad variation och komplexitet i utbud av
lokalt utformade utbildningsalternativ och individuella studiegdngar men
samtidigt, paradoxalt nog, en sammanjamkning internationellt sett (Whitty,
Power & Halpin 1998). Med andra ord; principen ar att skillnaderna inom en
stat tilltar, samtidigt som skillnader mellan stater minskar. Relativt allmangil-
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tiga inslag i de djupa strukturella forandringsprocesser som pagar inom ut-
bildning i vastvirlden forefaller principiellt kunna beskrivas som en samtidig
differentiering och homogenisering . Fragan iar da vad en kritisk lasning, med
hjdlp av denna princip, av policydokument kan sdga om vartat svensk vuxen-
utbildning 4r pa vig, det vill siga om — och i sa fall hur — samtidig diffe-
rentiering och homogenisering kommer till uttryck i olika policydokument.

EN KRITISK LASNING

Underlag for den fortsatta framstillningen ar internationella och nationella
policydokument pa tre nivaer; en Overstatlig (KOM 2001), en statlig (Prop
2000/01, SOU 2000:28) samt en inomstatlig (Skolverket 2000). For att redo-
visningen av den kritiska lasningen ska ge en tydlig bild av dokumenten
genomfors den sa textnira som mojligt med avseende pa ordval etcetera.
Framstillningen 4r strukturerad i samma tre nivder som dokumenten repre-
senterar och bestar av en sammanfattande beskrivning pa varje niva, foljt av
ett exemplifierande citat. Vidare halls differentiering och homogenisering
inledningsvis isdr, 4ven om begreppen avser nagot samtidigt pagaende.

Differentiering

Ovwerstatlig nivd: Det som pa overstatlig nivd framhdlls som viktigast ir att
samordna och kombinera inlarningsmojligheter med de lirandes behov och
intressen. Darutover giller det att underlitta tillgangen till dessa mojligheter
genom att utveckla utbudet sa att alla, var och niar som helst, kan lira sig.
Organiseringen av vuxenutbildning skrivs fram som central for att sakerstalla
de studerandes mojligheter att pa egna villkor skaffa den efterstravade kun-
skapen. Utbudet av mojligheter far inte innefatta hinder eller dtervandsgran-
der; det understryks att flexibiliteten 4r en forutsdttning for optimalt gyn-
nande av savil ekonomisk tillvaxt och sysselsattning som individers utveck-
ling och anstéllningsbarhet:

Det klara budskapet ar att traditionella system mdste stopas om for
att bli mycket mer 6ppna och flexibla, sa att inldrarna far tillgang till
individuella utbildningsvigar som passar deras behov och intressen.
(KOM 2001 s 4).

Statlig nivd: Det framhalls pa statlig niva att utbildning for vuxna tar sin
utgangspunkt i individen. Att organisera utbildning for vuxna ar att ge de
studerande mojlighet att pa deras villkor skaffa sig kunskap. Vuxenutbild-
ningen maste framledes tillgodose olika behov av lirande utifran enskilda
personers onskemadl, behov och forutsiattningar. Det anses ocksa viktigt att
vuxnas delaktighet i det livslanga larandet stods. Den uppgift som skrivs fram
for vuxenutbildningen ar att tillgodose alla dessa olika manniskors 6nskemal
eller krav om flexibelt lirande. Olika sitt att infria kraven pa hog flexibilitet
skrivs ocksd fram. Det kan handla om variation i tid och rum, olika tempo i en
och samma kurs, uppdelning av olika amnen i mindre enheter, att organisera
studierna pa ett satt som inte kraver fysisk narvaro, etcetera.
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Vidare understryks pa den statliga nivan nodvindigheten av att dven
utveckla undervisnings- och arbetsformer for att motsvara individernas foran-
derliga och okande behov av liarande i ett kunskapsbaserat samhille. For
larare handlar det om en kombination av att pd schemalagda tider undervisa
infor klass eller grupp, handleda grupper eller individer samt att finnas till
hands vid vissa tider, om den studerande skulle vilja fa hjalp via besok, telefon,
fax eller Internet:

Undervisning for vuxna ska laggas upp med en optimal flexibilitet, sd
att utbildningen i storsta mojliga utstrackning utgar fran vuxnas
behov, sociala forpliktelser och individuella mojligheter. (SOU
2000:28 s 620)

Inomstatlig nivd: P4 den inomstatliga nivan betonar myndigheten att den
miklarroll som kommuner har bland manga utbildningsanordnare, i hog grad
gynnar utveckling av metoder, arbetssitt och arbetsformer med utgangspunkt
i individen. Sddan utbildning bedoms ga mot ett oberoende i tid och rum. Att
denna utveckling ocksé okar tillgangligheten for den enskilde, samtidigt med
en anpassning till vuxnas villkor, framhalls sarskilt. Till utvecklingen klassas
dven arbete, bade nationellt och lokalt, med utvirdering och analys av kurser
och kursinnehall. Onskvirt ir att en efterfragestyrning utvecklas, dir indivi-
duella studieplaner blir utgidngspunkten for vilka utbildningar som ska
genomforas. Myndigheten betonar fungerande individuella studieplaner som
en forutsittning for den enskildes lirande, och som ett instrument for detta
larande. Utvecklingen anses ga at ratt hall men maste paskyndas i vissa
avseenden, exempelvis maste 6vergdngen fran tidsstyrning till ett oberoende i
tid och rum for den enskildes larande intensifieras:

Skolverket kan inte tillrackligt understryka betydelsen av tillgang-
lighet, vuxenanpassade arbetssatt och arbetsformer samt pedagogisk
mangfald for att utbildningssystemet for vuxna ska uppfylla de krav
som stills pa dagens vuxenutbildning. (Skolverket 2000 s 9)

Homogenisering

Owerstatlig nivd: For att gora Europa till virldens mest konkurrenskraftiga
och dynamiska kunskapsbaserade samhille uppmanas medlemsstaterna att
faststilla enhetliga strategier och praktiska atgarder. Konkret betyder detta att
medlemsstaterna ska utarbeta och genomfora livslangt larande, vilket fordrar
en mer konsekvent och ekonomisk anviandning av befintliga instrument och
resurser. Tillhandahallare av larande har ansvar for kvalitet och relevans i det
larande de erbjuder. Mekanismer for kvalitetssakring, utvardering och over-
vakning betonas i syfte att efterstrava hogsta kvalitet:

Framstegen kommer att mitas och 6vervakas med ett begransat antal
indikatorer — sidana som redan finns eller haller pa att utarbetas,
samt ett fatal nya. (KOM 2001 s 5)

Statlig nivd: Anpassningen till det livslanga lirandet ar pa den statliga nivan
tydligt framskriven. Argumenten handlar om att inga i den framtida varldens
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mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi. Detta
ger mojlighet till hallbar ekonomisk tillvaxt, fler och battre arbetstillfallen och
en hogre grad av social sammanhallning. Huvuduppgift blir att ge alla
individer mojligheter att tilligna sig och utveckla de grundliggande kunska-
per och fardigheter som behovs for att bli delaktiga i samhillet, och som
behovs pa arbetsmarknaden. Vuxenutbildningens uppgifter beskrivs mera
precist som att snabbt och effektivt ge manniskor férutsattningar att ta lediga
jobb, och att slussa 6ver individer fran yrken och sektorer pa tillbakagéng till
sddana som har framtiden for sig.

Sambhillsforandringen sidgs ocksa stilla nya krav pa alla medborgare; till
exempel fortrogenhet med den gemensamma virdegrunden. For att forverk-
liga det livslanga larandet anses det nodviandigt med en grundliggande sam-
syn over politikomraden, och samverkan mellan myndigheter, arbetsmarkna-
dens parter och folkrorelser efterstrivas. Staten ska garantera individerna
tillgang till en viss minimistandard vad galler infrastruktur for livslangt
larande i kommunerna. Betydelsen av att ocksa samordna informationsinsat-
ser och vigledning mellan kommuner, folkbildningen och privata utbildnings-
anordnare framhalls:

Forslagen i denna proposition tar fasta pa behovet av forandring och
utveckling av dagens vuxenutbildning for att kunna motsvara de
krav som ett konsekvent forhallningssitt till principen om livslangt
larande staller. (Prop 2000/01 s 16)

Inomstatlig nivd: For att klargora den samhillsstodda vuxenutbildningens
roll i det livslanga lirandet menar myndigheten pa inomstatlig niva att en
overgripande nationell strategi maste formas. Den 6nskade utvecklingen av
vuxenutbildningen anses stilla krav pa omgivande system. Detta innefattar en
malstyrning, lagstiftning och ekonomistyrning som inte ger upphov till mal-
konflikter. Statsbidrag framhalls som ett utomordentligt effektivt styrmedel.
Staten mdaste med olika medel ocksa 6vervaka de olika nivaernas férmaga och
kraft att genomfora de framskrivna forandringarna. Darfor det dr viktigt med
konsekvens, stadga och styrka i hela styrkedjan:

En viktig del i kommunernas ansvar i egenskap av huvudman for sin
vuxenutbildning savil som for hela det offentliga skolvasendet, ar att
utveckla former for ledning, styrning och kvalitetssiakring. (Skolver-
ket 2000 s 10)

Samtidig differentiering och homogenisering

Genomgéende betonar man ett flexibelt lirande, dir individer ska forverkliga
sina individuella livsprojekt utifran individuella studieplaner. Med uttalade
malsattningar av sddan art framstills flexibiliteten i erbjudandet av mojlig-
heter till larande som central. Den enskilde individen ska alltid kunna lira,
oberoende av tid och rum och i sin egen takt. Detta samtidigt som ett nytt och
overgripande europeiskt synsitt pa lirande for vuxenutbildningens omrade
skrivs fram; det livslinga larandet. Centralt for det livslainga ldrandet ar
maétning och 6vervakning av lirande via ett begransat antal gemensamma
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indikatorer inom EU, vilket ska sikerstilla att individens larande sker inom
rimlig tid och med ett effektivt anvandande av befintliga resurser.

MORGONDAGENS VUXENUTBILDNING?

Utbildningssystem ar historiskt sett intimt forbundna med nationalstaten.
Nationalstatens fodelse dr ocksa de nationella utbildningssystemens fodelse.
Nationalstaten forutsitter och innebar att samhallets medlemmar praglas av
vissa forutsattningar for att uppfylla medborgarskapet. Sedan nationalstatens
uppkomst har varje nationellt utbildningssystem haft som funktion att in-
pranta for medborgarskapet nodviandiga idéer och virderingar i alla, oavsett
social kategori. Denna reproduktion av historiskt och kulturellt bestimda
nationella varden har varit ett sitt att bygga nationell enhet och identitet
(Durkheim 1975).

I detta avseende pagéar den kanske storsta omorienteringen nagonsin av
nationella utbildningssystem, fran det nationella till det internationella eller
rent av det globala (jfr Apple 2001, Beck 1998). Denna omorientering for-
skjuter utbildningssystemens grundldggande uppgift. Forskjutningen gar fran
formering av nationell identitet till formering av en lokalt férankrad, autonom
individ med internationell medvetenhet och identitet (jfr Apple 1997, Anders-
son & Nilsson 2000). Det livslanga larandet, med dess betoning av individuell
valfrihet, ska i allt hogre grad formaliseras i intyg och betyg enligt ett be-
gransat antal indikatorer, gemensamma for EU.

Principen om samtidig differentiering och homogeniserin begripliggor
omvandlingen inom vuxenutbildningens omréade, sidan den kommer till ut-
tryck i dokumenten. Samtidigheten bidrar till en forstaelse av det skenbart
paradoxala i att framskrivningar av exempelvis individuellt larande, valfrihet
och flexibilitet gar hand i hand med en 6kad betoning av 6vervakning, styr-
ning och kontroll. Samtidigheten i differentiering och homogenisering innebar
att den 6kade betoningen pa individen och den 6kade betoningen pa kontroll
inte gar att forstd var och en for sig. De maste forstas tillsammans. Exempelvis
ska larandet baseras pa individuella studieplaner, utformade enligt EUs direk-
tiv. Detta skulle kunna formuleras som ett budskap till vuxna studerande:

Studera var, nar eller hur som helst, och lar dig vad du vill utifran dina egna
forutsdttningar, sd lange dina studier dr effektiva och det du lar dig ir i enlighet
med direktiven, och matbart enligt indikatorer faststallda av EU!

Samtidigt som utrymmet for enskilda initiativ 6kar etablerar de utvecklade
teknikerna for styrning och kontroll en norm for alla. Nar allt lirande ska
matas med samma mattstock blir det ocksa tydligt for alla vad som 4r det vik-
tiga att lira. Overgripande direktiv och kontrollsystem har en normerande
och ordnande funktion, gemensam for EU, och det dr den funktionen som ar
det grundlaggande villkoret for morgondagens vuxenutbildning.

Vi vill alltsa hivda att morgondagens kommunala vuxenutbildning star in-
for samma typ av foreteelser, och har att hantera samma typ av problem, som
exempelvis Sfi (Svenska for invandrare; Beach & Carlsson 2004) eller larar-
utbildning (Callewaert & Lindblad 2004). Med andra ord; hela det svenska
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utbildningssystemet® ska inte lingre huvudsakligen fostra svenska medbor-
gare, utan medborgare inom EU. Centralt blir da & ena sidan flexibilitet och
anstillningsbarhet och 4@ den andra en viss virdegemenskap. Den specifika
uppgiften for morgondagens kommunala vuxenutbildning kan di formuleras
som att utgora pricken over i-et i detta, det vill siga att mojliggora for vuxna
svenska medborgare att bli, alternativt siakerstilla att de blir, EU-medborgare.

NOTER

1. Globaliseringen & mangtydig och komplex, och pagar pAmanganivaer ochinom
mangaomraden, i varjefall i vastvarlden. Vi gor dock ingen grundligare utred-ning av
globaliseringsprocesseni sig, dafokus &r svensk kommunal vuxenutbildning.

2. Granskade policydokument: SOU 2000:28; KOM 2001; Reg prop 2000/01;
Skolverket 2000.

3. Som Petersson, Olson, Hultqvist och Popkewitz (2004) visar & denna omstruk-
turering paintet st reserverad for uthil dningssystemet, utan gar ocksaatt i dentifi-erainom
vardsektor och kriminalvard.
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