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Forskollararens ansvar: fran sjilvpataget till
palagt och delvis legitimerat
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I ett historiskt perspektiv har diskursen om forskolldrarens ansvar varierat
bade vad det giller ansvaret for att leda och utforma f6rskolans pedagogiska
verksamhet, forskolldrarutbildning samt forskolldrarkarens kunskapsbas och
kompetensutveckling. Syftet med artikeln ér att utifrdn en analys av policytexter
och andra texter som ror forskollararens ansvar och uppdrag kunna beskriva
och problematisera hur diskursen om detta ansvar har férindrats Gver tid.
Analysen av diskursiva forindringar har skett utifran kritisk diskursanalys. I
artikeln belyses hur makten 6ver diskursen forskjutits fran forskolldrarkiren
till staten, hur olika motstdende diskurser existerar parallellt och hur diskursiva
forindringar ibland forstirke och ibland begrinsat forskolldrarens ansvar for
verksamheten och i arbetslaget. Studien bidrar till att synliggdra och 6ppna upp
for diskussioner om variationer i diskursen om forskollirarens ansvar och hur
detta i sin tur har och kan komma att paverka professionen.

INLEDNING

Under senare ér har det frin statligt hall uttryckes en intention att 6ka kvali-
teten pa forskolans pedagogiska verksamhet. 2010 genomférdes ddrfor en
revidering av skollagen (SES 2010:800) och Liroplan for forskolan [Lpfo
98/10] (Skolverket, 2010). Revideringarna resulterade bland annat i en
diskursiv férindring av ansvarsstrukturen i forskolan. For forskolldrarens del
innebar det en diskursiv forindring fran ett kollektivt arbetslagsansvar till ett
for forskolldraren explicit uttrycke ansvar fér den pedagogiska verksamheten,
vilket i sin tur har aktualiserat frigan om hur diskursen om detta uppdrag
och ansvar kommer till uttryck och har varierat 6ver tid. Vissa fragor har
studerats, till exempel hur uppdraget ter sig ur forskollirares perspektiv
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(Kihlstrom, 1995), hur forskolldrarkarens yrkesfilt utvecklats (Holmlund,
1996), och hur forskolldrares fackliga organisationer strivat efter att profes-
sionalisera yrket (Berntsson, 2006; Nyberg, 2008). Ledarskap ir ett annat
omrade som har studerats i relation till forskollirarens praktiska yrkes-
utovande (Gustafsson & Mellgren, 2008) och det finns dven internationella
studier av ledarskap i forskolan (se t.ex. Aasen, 2010; Gotvassli, 20006,
O’Sullivan, 2009; Rodd, 2006; Vassenden, Thygesen, Brosvik Bayer, Alvestad
& Abrahamsen, 2011) !. Betriffande diskursen om férskolliraren som ledare
for den pedagogiska verksamheten s har den, till skillnad fran i till exempel
den svenska forskolans liroplan [Lpfo 98] (Utbildningsdepartementet,
1998), linge varit explicit uttryckt i till exempel norska och engelska
policydokument. Nar det mer specifike giller ansvar i den svenska forskolans
policydokument s har detta studerats med fokus pa barns utveckling (Gohl-
Muigai, 2004), men alltsd inte speciellt diskursen om férskolldrarens ansvar.
Syftet med artikeln dr dirfor att belysa och problematisera hur diskursen
om forskolldrarens uppdrag att ansvara for den pedagogiska verksamheten i
forskolan har skrivits fram och forindrats 6ver tid i nationella policydokument
frin tidigt nittonhundratal fram tll 2010-4rs revidering av skollagen och
forskolans ldroplan®.

ANSVAR OCH ANSVARSTAGANDE SOM BEGREPP

Beskrivningarna av ansvarsbegreppets innebérd har varierat och varierar
beroende pa anvindningsomride. Inom moralfilosofi och juridik har ansvar
beskrivits som plike eller straff, det vill siga en ”skyldighet att std till svars”.
Ansvar som plikt i moralisk betydelse handlar di om att ha ansvar for att
gora nagot nu eller i framtiden, det vill sdga ett ansvar som ér palagt utifrin
(Gohl Muigai, 2004). Det har ocksd skett en diskursiv forskjutning 6ver
tid i hur ansvarsbegreppet har tolkats och anvints. Fran att ha beskrivits i
termer av ett att vara ett palagt och politiske, till att gd mot ett ansvar som
i storre utstrickning beskrivs i termer av och en kollektiv och gemensam
angelidgenhet till att under senare ar alltmer beskrivas som ett enskilt ansvar.
Relaterat till professionellt yrkesutévande pekar Svensson (2011) pa den
diskursiva forandring som skett i lagar och etiska regler dir ansvar numera
ofta relateras till enskilda yrkesutovare, till exempel inom utbildningsomradet.
Enligt Svensson innebir detta i sin tur att enskilda yrkesutovare kan utkrivas

1 For en utforligare beskrivning om forskning om ledarskap i forskolan se Eriksson (2014).
2 Studien som ligger tll grund for artikeln utgér ett delprojeke i projekeet Azt rolka,
konkretisera och leda: En studie av forskollirarens forindrade uppdrag som finansieras av
Vetenskapsridet.
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ansvar utifran politiska beslut, byrkratiska regler, professionell kunskap, etik
och allminhetens efterfragan.

Begreppet ansvar beskrivs ha bade en yttre och inre dimension. Den yttre
handlar om det ansvar som ir palagt en person utifrin, det vill siga en typ av
ansvarsfullt handlande som kan uppnés genom yttre kontroll i form av lagar
och férordningar (Johansson, 1998). Den inre handlar om att en person
utifrin eget samvete och egna kinslor overligger med sig sjilv om vad ett
ansvarsfullt handlande 4r (Gohl Muigai, 2004). Ansvarstagande kan dirfor
handla om en kombination av yttre och inre kontroll och vicker fragor om
vad det dr for typ av ansvar som beskrivs som forskolldrarens ansvar, men
ocksé forskolechefens och arbetslagets, i skollagen (SES, 2010:800) och i den
reviderade upplagan av forskolans liroplan (Skolverket, 2010) samt i andra
policytexter.

Johansson (1998) och Séderstrom (2006) beskriver forutsittningarna for
och formagan till ansvarstagande som skapade i dialog med omgivningen
vilket vicker frigor om hur den reviderade ansvarsstrukturen i forskolan
beskrivs i relation till plikt, makt och befogenhet. Detta kan i sin tur ses som
en friga om ett medvetet forhallningssitt, ett moraliskt handlande eller till
exempel férdelning av arbetsuppgifter. Hit hor ocksa frigor om det finns spar
av det som Bauman (1996) beskriver som ett samhilleligt och avpersonifierat
respektive personligt, relationellt och kontextbundet ansvar. Analysen av
studiens data kommer att ta sin utgdngspunkt i en vid tolkning av ansvar och
ansvarstagande, grundat pa sivil moraliska som etiska stillningstaganden,
det vill siga dels som en form av skyldigheter och rittigheter (rittviseetik)
och dels som att ta ansvar for sig sjilv och andra (omsorgsetik/relationistisk

etik) (S6derstrom, 2006).

STUDIENS GENOMFORANDE OCH TEORETISKA
UTGANGSPUNKTER

Den huvudsakliga dataproduktionen f6r denna studie har skett genom analys
av policytexter pd nationell nivé. Ett givet urval av texter med utgingspunke i
studiens syfte var den reviderade upplagan av Lpfo 98/10 (Skolverket, 2010),
skollagen (SES 2010:800) och Léroplan for forskolan fran 1998 (Utbildnings-
departementet, 1998). Hirutover valdes tidigare nationella policytexter
i form av lagar och forordningar, propositioner, riksdagsbeslut, riktlinjer,
betinkanden och rid och anvisningar med fokus pd forskoleomradet frin
tidigt nittonhundratal och framat. Dirutéver valdes en del andra texter
som bidrog med kunskap och forstdelse for hur forskolldrarens ansvar har
framstillts 6ver tid.
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Faircloughs (1995, 2003) kritiska diskursanalys [KDA], som handlar om
hur texter arbetar i en social och kulturell praktik, har utgjort utgangspunkt
for en analys av diskursiva forindringar. Med denna utgangspunkt kan
diskursen om forskolldrarens ansvar i policytexterna & ena sidan betraktas
som en diskurs som 4r formad av forestillningar om och erfarenheter av
yrkeskarens ansvar och uppdrag som social praktik i forskolepedagogisk
verksamhet. A andra sidan kan den statliga regleringen av detta ansvar ocksa
utgdra grund for forskolldrarkarens sociala praktik genom att ange ramarna
for forskolldrarens ansvar.

I KDA lyfts sprak och sprakbruk fram som viktiga att studera. I denna
studie kommer fokus for analysen att ligga pd det sprak och sprikbruk som
anvinds i skrivningar om forskolldrares ansvar samt pa de tolkningar som
gors i de valda texterna. Har gors alltsd en avgrinsning till de analysnivéer som
Fairclough (1995) i sin tredimensionella modell benimner som ”policy som
text” och ”policy som diskursiv praktik”. Med policy som text avses de statliga
regleringar av forskolldrarens ansvar som med Faircloughs sitt att beskriva kan
sdgas besta av en serie sprikliga hindelser. Policy som diskursiv praktik relateras
till de processer, i form av diskussioner, férhandlingar och texter som foregatt
den statliga regleringen. Det analytiska begrepp som anvints for att fi syn
pa och forsta forskolldrarens ansvar ar frimst intertextualitet. Detta begrepp
bidrar enligt Fairclough (1992) till att belysa hur kommunikativa hindelser
hinger samman, transformeras, bygger pa varandra. I relation till denna
studie handlar det till exempel om nérvaron av andra texters beskrivningar
av ansvar i en text. Anvindningen av intertextualitetsbegreppet har ocksa
inneburit att analysen fokuserat pd olikartade och motsigande diskursiva
uttryck (Fairclough 2003) som exempelvis ansvar i olika betydelser.

Dirutover har dven begreppen interdiskursivitet, hegemoni och ideologi
anvints. Begreppet interdiskursivitet har anvints for att uppticka om och
i sd fall pa vilket sitt olika diskurser blandas i en text. Hegemonibegreppet
har anvints for att fa syn pa maktrelationer i termer av vems rost som har
tolkningsforetride nir det giller diskurser om forskolldrarens ansvar, medan
ideologibegreppet har bidragit till ett sdtt att forstd hur betydelse konstrueras
och hur det i sin tur bidrar till produktion, reproduktion respektive
transformation av diskursiva maktrelationer. Sammantaget har dessa begrepp
anvints for att avticka reproduktion och forindring mellan texter men
ocksa hegemoniska relationer inom vilka det skapas betydelsekonsensus och
ambivalens inom en text.

For att fa en forstaelse for vad det dr for typ av ansvar som ar framskrivet
i relation tll olika befattningar (forskolechef, forskollirare, respektive
arbetslag) har en analys gjorts av de begrepp som anvinds did de olika
befattningarnas ansvar skrivs fram i 2010-ars liroplanen (Skolverket, 2010).



12 ANITA ERIKSSON

Dirutover har en innehdllslig analys gjorts av hur ansvar ar framskrivet i Lpf6
98/10, vilket har jimférts med hur ansvar skrivits fram i tidigare texter. I
analysen har jag utgatt fran fragestillningar som: Hur och pa vilka sitt skrivs
forskolldrarens ansvar fram i de nationella texterna? Vems rost dr det som ges
tolkningsforetride? Hur é4r forskolldrarens ansvar framskrivet i relation till
andra yrkesgrupper? Varierar framskrivningen av forskolldrarens ansvar dver
tid och i sa fall pa vilket sdte?

RESULTAT

I detta avsnitt fokuseras inledningsvis hur diskursen om férskolldrarens
ansvar varierat fran Barnkrubbe/barntridgirdens begynnelse under tidigt
1900-tal fram dill revideringen av forskolans liroplan 2010. Direfter
presenteras en fordjupad analys av de diskursiva foérindringar som 2010-
ars ldroplansrevidering har inneburit dels i termer av ansvarsférdelning och
ansvarsstruktur och dels i termer av krav pa kunskap.

Variationer i diskursen om foérskolldrarens ansvar over tid

Med utgingspunke i skrivningar i lagtexter, betinkanden, propositioner,
och nationella policydokument av olika slag samt tidigare forskning ges i
det foljande en beskrivning av hur diskursen om férskolldrarens ansvar
skrivits fram och varierat i relation till forskollarares kunskap och kompetens,
utbildning och professionella utveckling samt samhilleliga krav, forindringar
och intressen.

Settover tid sa kan diskursen om forskolldrares ansvar dels sagas ha fordndrats
frin ett sjdlvpataget till ett av staten palagt och delvis legitimerat ansvar och
dels varierat till innehdll och omfattning. Ibland har det uttryckts en intention
att 6ka forskolldrarens ansvar for delar av den pedagogiska verksamheten och
ibland har diskursen innehallit en begrinsning av tidigare ansvar och majlighet
till ansvarstagande i relation till pigdende samhillsforindringar och radande
ideologi. Forskollirarens ansvar och ansvarstagande har ibland getts en 6kad
omfattning i syfte att hoja kvaliteten pa verksamheten och ibland begrinsats
beroende pd att det underordnats arbetsmarknads- och familjepolitiska samt
samhillsekonomiska forindringsbehov och/eller ekonomiska-, politiska-
eller fackliga intressen.

Innan det fanns statliga texter som reglerade forskolans verksamhet och
forskolldrarens ansvar, explicitgjordes detta dels genom det utbildnings-
innehall som utformades av de yrkesforetridare som anordnade forskol-
lararutbildningarna, dels genom de diskussioner, fakta- och debattartiklar som
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publicerades i Svenska Frobelférbundets tidskrift® och genom nationella och
internationella konferenser. En annan text som kom att bli av stor betydelse,
innan det forsta statliga betinkandet rérande férskolan publicerades under
1930-talet, var Alva Myrdals bok ”Stadsbarn”.

Ansvar i relation till yrkeskunskap

Under 1930-talet borjade diskursen om forskollirarens ansvar komma till
uttryck i termer av statliga forvintningar pa att forskolldrare skulle ha och ta
ett dvergripande ansvar for forskoleverksamheten i syfte att oka dess kvali-
tet (SOU 1938:20). En tydlig markering for att uppnd denna intention var
1943-drs inrdttande av statsbidrag for lon till de forskolldrare (barntrid-
gardsldrare) som var anstillda i kommunal barnomsorg (Folke-Fichtelius,
2008; jfr Bengtsson, 1995). Hir gjordes alltsd en tydlig markering gentemot
kommunerna att det var forskollararens specifika yrkeskunskap som behév-
des for att kunna ta ett kvalitativt ansvar for verksamheten. Innan stads-
bidraget inférdes hade det inte funnits nigon statlig reglering av ansvar och
befogenheter f6r de olika yrkeskategorier som var anstillda i den kommunala
forskoleverksamheten.

Det ansvar och ansvarstagande som uttrycktes i Kungliga Socialstyrelsens
rad och anvisningar (1945) i anslutning till stadsbidragets inrittande, rorde
forskolldrarens ansvar for barnens aktiviteter, for att: utveckla barnens
gruppkinsla och ansvarstagande, samt att verka for ett demokratiske arbets-
och forhallningssitt dir forskolldrare och barn skulle dela inflytande och
ansvar. Dirutover betonades ocksa forskolldrarens juridiska och moraliska-
ansvar relaterat till ett straffansvar (jfr Gohl Muigai, 2004). Under denna
tid framholls forskolldrarens ansvar for arbetet i forskoleverksamheten som
en forutsittning for att kunna uppritthélla forskoleverksamhetens legitimitet
och kvalité. Detta uttrycks pa foljande sitt av 1946 ars kommitté for den
halvéppna barnavarden:

Forskolans verksamhet star och faller med att barnen handhas
av pedagogiskt utbildad personal. I samma 6gonblick som man
prutade av pa kravet pa utbildad personal skulle forskolan urarta till
barnpassning... (SOU 1951:15, s. 34)

3 Utgivningen av tidskriften startade 1918. I tidskriften behandlades psykologisk
forskning, pedagogik och metodik samt jimforelser och kritisk granskning av t ex
Montessori- och Frébelpedagogik. Aktuell samhillsdebatt som rérde forskola, barn och
forildrar, behandlades liksom f6rskoleverksamhetskritik, goda exempel och forslag pa
arbetsinnehéll samt diskussioner om foérhallningssite. Tidskriften innehéll dven artiklar om
forskoleverksamhet i andra linder, utdrag ur forelisningar och referat frin forbundsméten,
forskollirarkonferenser samt annonser om utbildning och kompetensutveckling mm.
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Ytterligare en markering av vikten av forskollirarens ansvar gjordes i slutet av
1950 och borjan av 1960-talet, da Socialstyrelsen i sina rad och anvisningar
(1959, 1963) betonade att det ska finnas kvalificerad personal pa barn-
stugorna. Till skillnad fran kraven pd ett specifikt ansvar och ansvarstagande
i de tidigare anvisningarna (Kungliga Socialstyrelsen, 1945), beskrivs nu
forskollararna som professionella och autonoma. Med andra ord ses de som
en yrkesgrupp som utifran sin yrkeskunskap, sitt omdome och sin intuition
ska ha en stor frihet i yrkesutévandet. Diskursen om forskolliraren som
autonom och professionell kom dock att foérindrades redan under 1960-
talet. Ett exempel ar forstatligandet av forskolldrarutbildningen 1962, vilket
innebar att yrkeskdrens inflytande over och ansvar for yrkets praktiska och
vetenskapliga kunskapsbas reducerades.

Ansvar som kollektivt och demokratiskt

Under 1970-talet skedde flera forandringar i diskursen om forskolldrarens
ansvar i samband med att den statliga styrningen av forskoleverksamheten
okade. 1 Barnstugeutredningen (SOU 1972:26, s.134) gors & ena sidan en
markering av virdet av forskollirarens yrkeskunskap, pA samma ging som
dennayrkeskunskap d andra sidan mer eller mindre jamstills med barnskotares
langa praktiska erfarenhet och personliga egenskaper. Samtidigt framgér det
ocksd av texten att forskolldrare utifran sin yrkeskunskap forvintas kunna
ansvara for delar av 6vrig personals kompetensutveckling. Av de férindringar
som skrevs fram i denna utredning verkar den forindring som rérde en
overgang fran en hierarkisk ledningsstruktur till en platt organisation vara
den som i storst omfattning bidrog till att begrinsa forskollirarnas ansvar
och autonomi. Fran att forskollirarens ansvar hade beskrivits i termer av en
hég grad av autonomi med férvintningar pd att de skulle leda och ansvara for
den pedagogiska verksamheten si forindrades nu diskursen radikalt genom
att ansvar och arbetsuppgifter ska fordelas pa ett jimstillt och demokratiskt
sitt pd alla i arbetslaget (jfr SOU 1972:27, s. 50). I utredningen (SOU
1972:26, s. 133) beskrivs arbetslagsprincipen som en princip som "gir ut
pa att personalen gemensamt diskuterar sig fram till en arbetsfordelning
med tanke pé aktuella arbetsmoment, arbetstidens forliggning och hur
barnens aktivitetsutbud ska organiseras”. Att férindringen frin en hierarkisk
ledningsstrukeur till en platt arbetslagsstruktur inte sigs som oproblematisk,
framgér av forslaget att bade yrkesverksamma och studenter i forskolldrar-
och barnskétarutbildningar behovde forberedas for arbete i arbetslag. Det
var ocksa i samband med Barnstugeutredningen som férskolldrare som yrkes-
titel, liksom barnskotartiteln, férsvann ur de nationella texterna och ersattes
med begreppet personal och i vissa fall vuxna.
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I ett remissvar frin september 1979, pa departementspromemorian Vissa
kvalitetsfrigor i daghem och fritidshem samt principerna for stadsbidragsgivning
(Ds $1979:03, s 62), pekar Socialstyrelsen pa de svarigheter som férekommit
i samband med inférandet av arbetslagsprincipen som relaterade till att” det
finns tvd personalkategorier med samma arbetsuppgifter inom verksam-
heten”. I Socialstyrelsens rapport Utvecklingsplan for forskolan (1982)
betonas att det inte anses finnas verksamhetsmissiga skil som motiverar
att tvd yrkesgrupper arbetar inom férskola och fritidshem, utan att detta
snarare dr en foljd av den faktiska tillgingen pd utbildade forskolldrare i
samband med den kraftiga utbyggnaden av barnomsorgen pa 1970-talet. I
texten betonas att det dr 6nskvirt med en enhetlig yrkeskir med likvirdig
grundutbildning, och att barnskotarna dirfor ska vidareutbildas. Kritik riktas
ocksd mot Barnstugeutredningens idéer, om uppdelningen i férskolldrare och
barnskotare och en jimn fordelning dem emellan skulle ha ett egenvirde
for arbetslaget, vilket Socialstyrelsen snarare beskriver som en pragmatisk
16sning.

Ett beslut som kom att begrinsa forskollirarkirens autonomi var ett
riksdagsbeslut 1973 (Prop. 1973:136) som innebar att Socialstyrelsen fick
i uppdrag att utarbeta arbetsplaner® med konkreta forslag till innehdll och
arbetssitt for forskoleverksamheten. Dennaatgird innebar en starkare reglering
av forskolans inre arbete. Denna statliga styrning fortitades ytterligare av
1979 ars riksdagsbeslut (Riksdagsbeslut, 1979) ddr det bestimdes att staten
skulle formulera mal och innehall for forskolans verksamhet. I relation till
diskursen om forskollirarkirens ansvar innebar det d4nnu en begrinsning
av ansvaret for verksamhetens innehill och genomférande och dirmed
forsvagades ocksa den professionsbaserade autonomin som férskollararkiren
tillskrivits i tidigare texter.

Den diskursiva férindringen av forskollirarens ansvar som skrevs fram
i Barnstugeutredningen uttrycks ocksd i Pedagogiskt program for forskolan
(Socialstyrelsen 1987:3). I denna text betonas arbetslagstanken, “for-
skolans personal ska samarbeta i arbetslag” (s 52) liksom att ansvaret for den
pedagogiska verksamheten ska delas av personalen, “det dr den pedagogiskt
verksamma personalen i forskolan som har till uppgift att utforma den
konkreta verksamheten utifrin de 6vergripande malen” (s. 16). Av texten
framgér ocksa att arbetet i arbetslaget handlar om att personalen “medvetet
tar tillvara de resurser som finns i personalgruppen och strivar efter att

4 De arbetsplaner som utarbetades av Socialstyrelsen var: Vir foérskola en introduktion
till forskolans pedagogiska arbete (1975), Vi lira av varandra. Om omsorg och planering
i forskolan (1975), Vi uppticker och utforskar — om naturvetenskap i forskolan (1975),
Invandrarbarn i forskolan (1975), Smé barns pa daghem (1978), Samtal, samvaro och sprik
(1979).
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utnyttja vars och ens personliga erfarenheter och specialintressen” (s. 52).
Samtidigt som den personliga erfarenheten betonas, lyfts ocksa vikten av
att det pedagogiska arbetet grundas pa generell teoretisk kunskap® som ir
yrkesrelaterad fram.

Det ligger i personalens yrkesskicklighet att utifrin generella teorier
och kunskaper om barns utveckling, inlirning och livsvillkor kunna
tolka, forstd och utga fran de barn man har i gruppen for att utforma
en verksamhet dir varje barn fir st6d i sin utveckling. (Socialstyrelsen,

1987:3, s. 14)

I det pedagogiska programmet gérs alltsd ingen skillnad i férdelning av ansvar
eller arbetsuppgifter utifrin olika personalkategoriers utbildningsbakgrund,
utan hir férvintas fordelningen snarare grundas pa individuell kunskap och
kompetens, erfarenhet och intresse.

Jamfort med Barnstugeutredningen (Socialstyrelsen, 1987:3) understryks
ocksé arbetslagets roll som forebild f6r barnen ytterligare i det pedagogiska
programmet. Att personalen och deras arbete i arbetslaget ska utgéra forebild
och identifikationsobjekt fér barnen nir det giller bemétande, besluts-
fattande, konfliktosning och ansvarsférdelning har enligt Pedagogiskt
program for forskolan (Socialstyrelsen, 1987:3) sin grund i Socialgjinstlagens
(SoL) forsta paragraf som anger den ideologi, mianniskosyn och samhallssyn
som ska rada.

Ansvar i relation till professionsbaseradkunskap

Under 1990-talet forindrades talet om ett gemensamt arbetslagsansvar
baserat pa individuell kunskap och kompetens mot ett ansvar baserat
pa professionsbaserad kunskap och krav pa pedagogisk kvalitet. Ett led i
denna forindring var att det i januari 1995 infordes en ny bestimmelse i
Socialtjanstlagen (1980:620, § 13b) som rorde forskolepersonalens utbildning
”detskall finnas personal med sddan utbildningeller erfarenhetatt barns behov
av omsorg och god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses...”. Det var ocksa
med referens till denna lagindring som Barnomsorg- och skolakommittén
[BOSK] i utredningen Viixa i lirande (SOU 1997:21) foreslog en forindring
av skollagens 2:a kap, § 3 (SFS 1985:1100) som innebar en vidgning av
undervisningsbegreppet och att forskolldrare och fritidspedagoger skulle

5 I det Pedagogiska programmet (Socialstyrelsen, 1987:3) beskrivs den teoretiska
kunskapen ha tvd huvuduppgifter, att vara ett redskap for att tolka, dra slutsatser och
vilja handlingsalternativ respektive att vara ett kommunikationsinstrument for att kunna
presentera gjorda tolkningar och val av handlingsalternativ for forildrar, politiker och
skolpersonal.
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anvindas i undervisningen i det offentliga skolvisendet dir forskoleklassen
och fritidshemsverksamheten skulle ingd. Som ett tilliggsuppdrag till
betinkandet Vixa i lirande. Forslag till liroplan for barn och unga 6-16
ar (SOU 1997:21) fick BOSK i uppdrag att dven utarbeta ett forslag till
méldokument for den pedagogiska verksamheten i forskolan och gora en
oversyn av skollagen utifran kraven pa integration mellan f6rskola, skola och
skolbarnsomsorg,.

Forskolldrarens ansvar och autonomi kom att betonas alltmer och i
betinkandet A#t erovra omvirlden (SOU 1997:157), som foregick inrdttandet
av Lpfo 98 (Utbildningsdepartementet, 1998), betonades forskolldrarens
ansvar for den pedagogiska verksamheten i relation dill yrkesgruppens
professionsbaserade kunskap. I texten presenterades krav pé att forskolldrarna
skulle fa ett sirskilt ansvar for den pedagogiska verksamheten och att detta
explicit skulle skrivas fram i den kommande liroplanen. Detta krav skrevs
ocksa tydligt fram i forslaget till liroplan i betinkandet. I forslaget tydliggors
bide ett gemensamt ansvar som giller "alla som arbetar i forskolan” och
forskolldrarens specifika ansvar for att liroplanen foljs. De ansvarsomriden
som relaterades till forskolldraren i liroplansforslaget rorde normer och
virden, utveckling och lirande, barns inflytande, samverkan med forildrar
och med andra skolformer. Diremot nir det kommer till beskrivningen av
det praktiska genomforandet, si dr ansvarsfordelningen betydligt tydligare
relaterad till den professionsbaserade kunskapen 4n arbetsfordelningen.

I praktiken kommer dock arbetslaget dvs. forskollarare och barnskétare
att tillsammans planera och genomféra det pedagogiska arbetet mot de

uppstillda malen. (SOU 1997:157,del II, 5:te kap, s. 134)

Forslaget att forskolldrarnas ansvar skulle specificeras i liroplanen vickte
dock kritik fran barnskétarnas fackliga organisation. Detta ledde till att
forskolldrarens ansvar bade i efterfoljande proposition (Prop.1997/98:93)
och riksdagsbeslut samt i Lpfé 98 (Utbildningsdepartementet, 1998),
kom att skrivas fram som ett arbetslagsansvar, det vill siga pa samma sitt
som i Barnstugeutredningen (SOU 1972:26, 1972:27) och det Pedagogiska
programmet (Socialstyrelsen, 1987:3). Detta motiverades med att det i
forskolan fanns en ling tradition av arbete i arbetslag med olika yrkesgrupper”
och att forskolldrare och barnskdtare under arens lopp ”i samverkan utvecklat
sina yrkesidentiteter, vilket lett till en fruktbar utveckling av forskolans
verksamhet” (Prop. 1997/98:93, s. 18).

Beslutet att inte skriva fram forskolldrarens ansvar som ett specifikt ansvar
i laroplanen innebar att det dven fortsatt kom att rida en oklarhet kring
vad som forvintades av forskollirare som yrkesgrupp (jfr Nyberg, 2008).
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Diremot definierades vad som avsigs med begreppet arbetslag i denna text,
"med arbetslag avses den personalgrupp som har det pedagogiska ansvaret for
en viss grupp barn” (Utbildningsdepartementet, 1998, s. 4). Liksom i tidigare
texter betonas ocksa att “det skall finnas personal med sidan utbildning eller
erfarenhet att barnens behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet
kan tillgodoses” (Utbildningsdepartementet, 1998, s. 5). Hit hor ocksa
att personalen ska vara “vilutbildad”, men vad som avses med vilutbildad
preciseras inte. Dirutover betonas liksom i tidigare texter att det ar arbetslagets
ansvar att forskolan tillimpar ett demokratiske arbetssitt.

Sa som ansvarsdiskursen 4r framskriven i Lpfo 98 speglar den 4 ena sidan
en forsvagning av forskolldrares autonomi genom ett okat foraldrainflytande.
A andra sidan stirks autonomin dels genom att forskolepersonalen aliggs
ansvar for att avgora hur liroplansmalen pa bista sitt kan nas, det vill siga
genom Gvergangen fran regel- till mal- och resultatstyrning, till skillnad fran de
detaljerade anvisningarna i Socialstyrelsens arbetsplaner (jfr Berntsson, 1999).
Dels genom 4dndringen av skollagen (SES 1985:1100) 1998 som innebar att
forskolldrare fick ritt att undervisa i skolan (forskoleklassen). Hir gjordes
alltsa fran statligt hall en diskursiv markering av forskollirarens yrkeskunskap
och kompetens gentemot andra yrkesgrupper. Denna diskursiva markering
fortsatte under bérjan av 2000-talet dé forskollirarens ansvar lyftes fram som
ett sitt att 6ka forskoleverksamhetens kvalitet och i en forlingning bidra
till forbittrade resultat i skolan samt 6kad nationell konkurrenskraft och
ekonomisk tillvixt (prop. 2004/05:11; Skolverket, 2005). I 2010-4rs skollag
(SES 2010:800, 2:a kap, § 13) uttrycks detta i termer av krav pa legitimation
for att fi bedriva undervisning samtidigt som det av 2:a kap, §14 framgir
att det i undervisningen i forskolan, och fritidshemmet, far “finnas annan
personal med sidan utbildning eller erfarenhet att elevernas eller barnens
utveckling och lirande frimjas”. Diremot 4r det bara den legitimerade
forskolldraren som beskrivs ha "ansvar f6r den undervisning som han eller
hon bedriver” (SES 2010:800, 2:a kap, § 15). Utifrin Svenssons (2011) sitt
att beskriva en profession sa handlar det om ett delvis legitimerat ansvar.

Sammanfattningsvis kan sigas att diskursen om forskolldrarens ansvar,
fran sekelskiftet fram till 1930 talet, i huvudsak dgdes av forskolldrarna som
yrkeskér. Direfter har olika aktorer, och da frimst staten, kommit att blanda
sig i diskursen. Fran 1970-talet och framét har det huvudsakligen varit staten
som dominerat, vilket inneburit en forsvagning av yrkeskarens makt Gver
yrkets ansvarsomriden och definitioner. Over tid syns ocksa en forindring
i omfattning av forskolldrarens ansvar, frin att ha beskrivits vara den som
skulle ha det 6vergripande ansvaret till att frin 1970-talet och framat handla
om att vara en i arbetslaget och ha ett gemensamt ansvar for det arbete som
genomfors dir. Ur sdttet att beskriva ansvar 6ver tid framtrdder en diskursiv
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bild av en yrkeskir som ibland och ibland inte, utifrin sin yrkeskunskap,
betraktas kunna gora rimliga bedémningar av konsekvenserna av olika arbets-
och forhdllningssitt i forskolans pedagogiska verksamhet (jfr Lundquist,
2010). I kommande avsnitt presenteras hur diskursen om forskolldrarens
ansvar forindras i samband med revideringen av férskolans liroplan 2010.

Diskursen om férskollirarens ansvar 2010

I samband med revideringen av skollagen (SES 2010:800) och forskolans
liroplan (Skolverket, 2010) gjordes flera diskursiva andringar och tilligg i syfte
att hoja forskolans pedagogiska kvalitet. Dessa dndringar ror dels forskolans
uppdrag och dels olika yrkeskategoriers ansvarsomriden. Den diskursiva
forindringen av forskolans uppdrag relaterades till barns lirande och det
innehdll som ska liras medan den motsvarande f6rindringen i relation till
ansvar handlar om ett explicitgérande och fortydligande av forskolechefens
och forskolldrarens ansvar och uppdrag, samt ett delvis fortydligat men ocksa
reducerat ansvar och uppdrag for arbetslaget.

Ansvar utifrin organisationsstruktur och formell utbildning

De diskursiva forindringarna relaterade till ansvar rér a4 ena sidan en
organisationsforindring frin en tidigare platt organisationsstruktur
dir arbetslaget gemensamt ansvarar for och genomfér den pedagogiska
verksamheten (SOU 1972:26, 27; Utbildningsdepartementet, 1998), mot
en mer hierarkisk strukeur dér forskolldrarens ansvar Gverordnas arbetslagets.
I tdigare policytexter (Pedagogiskt program, 1987:3; SOU 1972:26;
Utbildningsdepartementet, 1998), har den platta organisationsstrukturen
motiverats utifrin forskolans demokratiska uppdrag. For personalens del
handlade det om att vara forebilder f6r barnen genom sitt sitt att samarbeta,
fatta beslut, 16sa konflikter samt fordela ansvar och arbetsuppgifter. A andra
sidan framtrider en diskursiv forandring i sittet att beskriva ansvar i relation
till olika befattningshavare och den kunskap och kompetens som ir relaterad
till dessa befattningar. Det ir till exempel forst i den reviderade upplagan
av forskolans liroplan (Skolverket, 2010) som forskolechefens ansvar skrivs
fram®. Detta ansvar handlar om ett 6vergripande ansvar for kvalitet och
for "ledning och samordning” av den pedagogiska verksamheten inom

6 ILpfo 98 (Utbildningsdepartementer, 1998) ir inte forskolechefens ansvar eller uppdrag
beskrivet, men det ir diremot framskrivet i forslaget till liroplan i betinkandet Az ergvra
omuvirlden (SOU 1997:157). Enligt skollagens (2010:800, rev 2010) 2:a kap, § 11 krivs
det for anstillning som forskolechef att personen “genom utbildning och erfarenhet har
pedagogisk insikt”.
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forskoleenheten samt att ” verksamheten bedrivs i enlighet med malen i
liroplanen och uppdraget i dess helhet” (Skolverket, 2010, s. 16).

Med uppdelningen av ansvar mellan f6rskolliraren och arbetslaget gors
ocksd en uppdelning av ansvar med utgingspunke i olika yrkeskategoriers
kunskap utifrin formell utbildningsbakgrund. For forskollirarnas del,
framtrider ansvaret i termer av att ha ett 6vergripande ansvar for att den
pedagogiska verksamheten pd den egna avdelningen i enlighet med
liroplansmaélen, medan arbetslagets gemensamma ansvar framtrider som
ett ansvar som ror genomférandet av den pedagogiska verksamheten pa den
egna avdelningen (Skolverket, 2010).

Dettasittatt beskriva ansvar kan relateras Gohl Muigais (2004) beskrivning
med referens till Aristoteles, dér en person som utifrin sin kunskap, i det hir
fallet yrkeskunskap, kan géra rimliga beddmningar av konsekvenserna av olika
(handlingar) arbets- och f6rhéllningssitt och ddrmed ocksé ska vara ansvarig
for dessa. Den forindring som framtrider vid en jimférelse av innehallet i
1998- och 2010-ars laroplan ar att det i den tidigare texten stilldes krav pa
att personalen ska vara “vilutbildad™ for att liroplansmilen ska uppfyllas
(Skolverket, 1998), medan det i den senare texten handlar om krav pa
forskolldrarutbildning. Att det ar forskollirarutbildning som avses framgar
av foljande skrivning "forskolldrare ska ansvara for” (Skolverket, 2010, s. 11).
Aven av skollagen (2010:800) framgir kraven pa forskollirarutbildning, ¢
ex 1 skollagens 2:a kap, § 13 stdr att “endast den som har legitimation som
larare eller forskollirare och ir behérig for viss undervisning fir bedriva
undervisningen” i skolvisendet och av § 15 framgir att “en legitimerad
larare eller forskolldrare har ansvar for den undervisning som han eller hon
bedriver”.

I den diskurs som beskriver forskollirarens ansvar ligger bade en syn pa
vad forskolldraren utifran sin yrkeskunskap kan och ska ansvara for, vad det
ar for kunskap och kompetens som ses som relaterad till forskollararyrket
och vad det krivs for att kunna ta ansvar for den pedagogiska verksamheten.
Men samtidigt som forskolldraren i texten har ett eget ansvar, ar hon eller
han ocksa en i arbetslaget och ska tillsammans med de andra i arbetslaget
ansvara for genomforandet av den pedagogiska verksamheten. Detta skiljer
sig frin formuleringarna i 1998-ars liroplan (Utbildningsdepartementet,
1998) dir arbetslaget beskrivs ha ett gemensamt och delat ansvar for att
planera och genomféra den pedagogiska verksamheten oberoende av
utbildningsbakgrund. Ytterligare en diskursiv forindring r att forskolldrare

7 IBarnstugeutredningen (SOU 1972:27, s. 40) var kraven pd specifik yrkesutbildning mera
uttalade hir forordas att ska alla som arbetar i forskolan ska ha en “adekvat yrkesutbildning”,
till exempel forskolldrar- eller barnskétarutbildning. Utredningen foreslog ocksa kontinuerlig
kompetensutveckling av all personal.
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ir den enda yrkesbeteckning, utdver forskolechef, som anvinds for de
personalkategorier som arbetar i den pedagogiska verksamheten, liksom i
tidigare policytexter anvinds benimningar som personal och vuxna dven i
den reviderade liroplanen for 6vrig personal men ocksé for forskolldrare.

Omfordelning av ansvar fran arbetslaget till férskolldraren

Nir det giller forskolldrarens fortydligade ansvar sd visar en jamf6relse mellan
den ldroplan som bérjade gilla 1998 (Utbildningsdepartementet, 1998)
och den reviderade upplagan av densamma (Skolverket, 2010) bide att det
tillkommit nya rikdinjer och att tidigare riktlinjer flyttats fran ett arbetslags-
ansvar till forskolldraren. De nya riktlinjerna ror omradena normer och véirden,
barns utveckling och lirande, barns delaktighet och inflytande, samverkan mellan
Jforskola och hem samt samverkan med forskoleklass, skolan och fritidshemmet.
Dirutover har ett omréade tillkommit, bade for forskolldrare och arbetslag,
niamligen "uppfolining, utvirdering och utveckling” av det pedagogiska arbetet.

Pa omradena normer och vérden, barns utveckling och lirande samt samverkan
mellan forskola och hem visar en jamforelse av Lpfo 98 och Lpf6 98/10 att det
skett en forflyttning av ansvar fran arbetslaget till forskolldraren. Ett exempel
pa detta, nir det giller riktlinjer relaterade till omradet normer och virden,
ar att skrivningen “att det utvecklas normer for arbetet och samvaron i den
egna barngruppen” (Utbildningsdepartementet, 1998, s. 12) flyttats fran ett
“arbetslags-” till ett forskolldraransvar (Skolverket, 2010, s. 8).

Den storsta forindringen har gjorts nir det giller omradet utveckling och
ldrande. Hir har alla de punkter som ir framskrivna som ett arbetslagsansvar
i Lpfo 98 (Utbildningsdepartementet, 1998, s. 13-14), mer eller mindre
ordagrant dverforts till et forskollararansvar i Lpfo 98/10 (Skolverket, 2010).
Ordagrant overférda malformuleringar 4r:

- Forskolldrare ska ansvara for att arbetet i barngruppen genomfors sa
att barnen:

- stimuleras att anvinda hela sin férmaga,

- upplever att det ir roligt och meningsfullt att lira sig nya saker,

- stills infor nya utmaningar som stimulerar lusten att erévra nya
fardigheter, erfarenheter och kunskaper,

- far st6d och stimulans i sin sociala utveckling,

- ges goda forutsittningar att bygga upp goda relationer och kinna sig
trygga i gruppen,

- fa stdd och stimulans i sin motoriska utveckling och

- erbjuds en god omsorg och en vil avvigd dagsrytm”

(Skolverket, 2010, s. 11)
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Relaterat till detta omrade finns ocksa formuleringar som till en del skiljer
sig frin de tidigare men som numera ir beskrivna som ett forskolliraransvar.
Hit hor till exempel forskollirarens ansvar for att det “ges forutsittningar
for utveckling och lirande” (Skolverket, 2010) medan det var arbetslagets
uppgift i 1998-ars liroplan att ansvara for att arbetet genomfordes si att
barnen "utvecklas efter sina forutsittningar”. Dirutover finns det ocksa
skrivningar inom omradet lirande och utveckling som ir relaterade till sprik-,
kommunikations-ochmatematiskutveckling. Férarbetslagetsdelgilldeansvaret
i Lpfo 98 att barn skulle "fi st6d och stimulans i sin sprik- och
kommunikationsutveckling” samt att "stimulera barns nyfikenhet och
begynnandeforstaelseavskriftsprakochmatematik” medandettabeskrivssomett
forskolldraransvarilpf698/10(Skolverket,2010,s.11). Dettaansvararbeskrivet
i termer av att arbetet i barngruppen genomfors sa att barnen “stimuleras och
utmanas i sin sprik- och kommunikationsutveckling” samt “stimuleras och
utmanas i sin matematiska utveckling”. Motsvarande ansvar for arbetslaget i
Lpfo 98/10 (Skolverket, 2010, s. 11) handlar om att "utmana barns nyfiken-
het och begynnande forstielse for sprik och kommunikation samt for
matematik’.

Ett omrade som tidigare beskrevs i termer av miljéforstielse ligger i den
reviderade upplagan kvar pé arbetslaget medan det i den reviderade upplagan
ocksa tillkommit formuleringar kring naturvetenskap och teknik bade som
ett forskolldrar- och ett arbetslagsansvar. Forskolldraransvaret handlar om att
barnen ”stimuleras och utmanas i sitt intresse for naturvetenskap och teknik”
medan det ligger pa arbetslaget att “utmana barns nyfikenhet och begynnande
forstaelse for /.../ naturvetenskap och teknik” samt att “ge barn majlighet att
forsta hur egna handlingar kan paverka miljon”(Skolverket, 2010, s. 11).

Aven inom omradet firskola och hem har det gjorts en ordagrann
overflyttning av rikdlinjer. Exempel pa detta 4r att forskolliraren enligt den
reviderade ldroplanen (Skolverket, 2010, s. 13) ska ansvara for: "att varje barn
tillsammans med sina forildrar far en god introduktion i forskolan”, vilket i
Lpf6 98 var ett arbetslagsansvar. Nagra skrivningar inom detta omrade som
ror foraldrars mojlighet till delaktighet och inflytande 4r nistan ordagrant
overflyttade.

Dirutéver har det ansvar som rort barns ansvarstagande, inflytande och
att respektera barns uppfattningar och ésikter som i Lpf6 98 som gillt alla
personalkategorier reducerats till att enbart beskrivas som ett arbetslagsansvar
i Lpfo 98/10, det vill sidga ”Arbetslaget ska verka for att det enskilda barnet
utvecklar formédga och vilja att ta ansvar och utéva inflytande i f6rskolan”
samt “verka for att varje barns uppfattningar och asikter respekteras”

(Skolverket, 2010, s. 12).
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Spar av tidigare forslag till ansvarsstruktur

Det sitt pa vilket forskolldrarens ansvar dr framskrivet i den reviderade
laroplanen (Skolverket, 2010) ir i stora delar identiskt med innehallet i det
forslag till liroplan som lades fram av Barnomsorg och skolakommittén i
1997 ars betinkande Att erovra omuvirlden (SOU 1997:157). I bada texterna
sarskiljs- och explicitgors forskolechefens, forskolldrarens och “alla som
arbetar pa forskolan” respektive arbetslagets ansvar. En jimforelse visar
ocksd att huvuddelen av de mail som rér normer och virden, utveckling
och lirande samt samverkan mellan forskola och hem skrevs fram som ett
forskolldraransvar redan i Barnomsorg och skolakommitténs forslag. I flera fall
har dessa mél exakt samma formulering och i andra har det gjorts en mindre
begreppsforindring som exempelvis frin "utvecklas efter sina forutsittningar”
(SOU 1997:157) till “ges forutsittningar” (Skolverket, 2010), det vill siga
forindringar som snarast kan relateras till en forindring i sittet att se pa
barn. Sammantaget var det de riktlinjer som foreslogs vara forskolldrarens
ansvar inom dessa omridden nagot fler i betinkandet 4n nuvarande rikdinjer
i den reviderade liroplanen. Men i den reviderade liroplanen har det ocksa
lagts till flera formuleringar som rér forskolldrarens ansvar nir det giller
omridet "uppfoljning, utvirdering och utveckling” som inte fanns med som
ett omrade i kommitténs forslag.

I den reviderade upplagan av forskolans laroplan finns alltsé tydliga spar av
den diskurs som skrevs fram i Barnomsorg och skolakommitténs forslag. Aven
nir det giller skrivningarna om arbetslaget (det som tidigare benimndes alla
som arbetar i forskolan) och for forskolechefen finns flera likheter. Med andra
ord bygger texten i den reviderade upplagan av Liroplan for forskolan till
stora delar pa den text som lades fram i forslaget till laroplan av Barnomsorg
och skolakommittén 1997. Men det var forst 12 ar senare, i samband med
2010-ars ldroplansrevidering, som denna ansvarsdiskurs explicitgjordes
i forskolans liroplan och dirmed ocksi forvintades implementeras i
torskoleverksamheten.

Begreppsanvindning i relation till ansvar

Den begreppsanalys som har genomférts hir visar pd tydliga skillnader
i begreppsanvindning i relation till ansvar for olika befattningshavare. For
forskolechefens ansvar anvinds begrepp som wuppritta, planera, genomfora,
Jolja upp, utvirdera, utformas, utvecklals, erbjuda, det vill siga begrepp som
ocksd speglar det overgripande kvalitetsansvar som enligt den reviderade
laroplanen ingar i forskolechefens ansvar och uppdrag. En jimforelse av de
begrepp som anvinds i beskrivningarna av forskolechefens ansvar respektive
de som anvinds for forskolldrarens och arbetslagets skiljer sig dt pa sa sitt
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att det forstndimnda ror en verksamhetsovergripande nivd medan de senare
beskriver ansvar pd en mera verksamhetsnira niva.

Begreppsanvindningen  skiljer sig ocksi 4t i beskrivningarna av
forskolldrarens och arbetslagets ansvar. De begrepp som anvinds for att
beskriva forskolldrarens ansvar kan sigas vara relaterat till ett dvergripande
ansvar for den pedagogiska verksamheten medan arbetslagets ansvar handlar
om det praktiska genomforandet. For forskollirarens del anvinds begrepp
som pekar pa ett ansvar for att ndgot gors, det vill sdga att arbetet bedrivs
i linje med forskolans uppdrag. Hir anvinds begrepp som ansvar for att
varje/alla barn fir, ges, upplever, stills infor, far stod och stimulans, utmanas
och erbjuds. Begreppsanvindningen for arbetslagets ansvar ror det konkreta
genomférandet av detta uppdrag. Exempel pd begrepp som anvinds hir
ar visa, medverka till, stimulera, lyfta fram och problematisera, gora barn
uppmdrksamma, uppmdrksamma och hjilpa, ta vara pd, stirka, ge stimulans
och séirskilt stod, utmana, ge barn majlighet att: utveckla, forstd eller lira kinna
eller forbereda.

Skillnaderna i begreppsanvindning nir det giller forskolldrarens respektive
arbetslagets ansvar dterfinns inom alla de omraden som specificeras i ldro-
planen: normer och virden, utveckling och lirande, barns inflytande, forskola
och hem samt uppfoljning, utvirdering och utveckling. De begrepp som anvinds
ger ocksd ger en indikation pd vad det dr for typ av kunskap eller kompetens
som relateras till forskolldrarens respektive arbetslagets ansvar. Sittet att
skriva fram forskolldrarens respektive arbetslagets ansvar skiljer sig 4t mellan
de olika omrédena, foljande exempel illustrerar den skillnad som framerict i
samband med analysen.

Av ett exempel frin omradet normer och vérden framgar att forskollararen
har ansvaret for att alla/varje barn far uppleva respekt for egna behov, azz for-
skolan tillimpar ett demokratiskt forhallningssitt, att det utvecklas normer for
arbetet och samvaron i barngruppen, det vill siga ett 6vergripande ansvar for
att se till att verksamheten bedrivs i linje med de grundliggande virderingar
som uttrycks i liroplanen. Samtidigt, det ansvar som skrivs fram som ett
gemensamt arbetslagsansvar handlar om att ansvara for att praktisera detta,
genom att #llimpa ett respektfulle forhillningssitt och medverka till att et
demokratiskt klimat utvecklas.

Av ett annat exempel frin omridet utveckling och lirande, framgar att det
ar forskolldrarens ansvar att arbetet genomfors s att barn ges (goda) forut-
sittningar for utveckling och lirande, uppleveratt det ir roligt och meningsfulle
att ldra och stills infér nya utmaningar, medan detta for arbetslagets del
motsvaras av att ~samarbeta for att erbjuda en god milj6 for utveckling, lek
och lirande”, ”#a vara pi barns vetgirighet, vilja och lust att lira” och att
sarskile wppmidrksamma och hjilpa de barn som av olika skil behover stod
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i sin utveckling. Ett exempel frin omradet barns inflytande visar att det dr
forskolldrarens ansvar “att alla barn fir ett reellt inflytande”, medan arbetslaget
har ansvar for att verka for att barn utvecklar forméga och vilja dll ansvars-
tagande, att barns uppfattningar och asikter respekteras och att de forbereds
for delaktighet och ansvar i ett demokratiskt samhalle.

Av ett exempel fran omradet wppfolining, utvirdering och utveckling
framgdr att ansvaret for forskolldrarens del handlar om a# ansvara for vad
dokumentation, uppf6ljning, utvirdering och analys ska omfatta och att
verksamheten som helhet f6ljs upp och utvirderas mot liroplansmaélen. Detta
ska stillas emot arbetslagets ansvar for att kontinuerligt och systematiske
dokumentera, folja upp och analysera varje barns utveckling och lirande och
utvirdera hur forskolan tillgodoser mojligheterna till utveckling och lirande
i relation till liroplanens mal och intentioner.

I samband med begreppsanalysen vicktes ocksd frigan om huruvida
de begrepp som anvindes i beskrivningarna av forskollirarens respektive
arbetslagets ansvar kan relateras till olika typer av kunskap. Sammantaget visar
en nirmare analys av dessa begrepp att det ansvar som ir relaterat till forskol-
lararen respektive arbetslaget kan beskrivas handla om en generell respektive
en praktiknira och situationsanpassad vardagskunskap. Kunskapsteoretiskt
kan den diskursiva skillnad som framtrider i relation till forskollirarens
respektive arbetslagets ansvar liknas vid den vertikala respektive horisontella
typ av kunskap som Bernstein (2000) i det forsta fallet beskriver som teoretisk
och abstrakt och i det andra fallet som vardaglig och kontextbunden.
I diskursen om forskolldrarens ansvar ligger da en férvintan pa att forskolldrare
i sin profession besitter bade vertikal och horisontell kunskap eftersom hon/
han bade har ansvar som férskolldrare och som en i arbetslaget.

DISKUSSION

De diskursiva forindringar som framtritt i denna analys av forskolldrarens
ansvar kan i mycket grova drag beskrivas i termer av en f6rindring fran ett
av yrkeskaren sjilvpataget till ett av staten pélagt och delvis legitimerat ansvar.
Tidsmissigt kan forindringarna relateras till fyra olika tidsperioder. Det
sjalvpatagna ansvaret forknippas med den period under tidigt 1900-tal da det
var forskolldrarkiren som “dgde” diskursen. Frin 1930-talet tillkom inligg fran
olika akt6rer och det var ocksé vid denna tid statliga yttranden borjade utgéra
en del av den diskurs som 6ver tid kom att bli allemer framtridende. Fran 1970-
talet och framét dominerade den statliga diskurs, som kom till uttryck genom
de explicita direktiv om ansvarsfordelning i férskolan som bland annat skrevs
fram i utrednings- och programtexter, rid och anvisningar och senare dven i
forskolans liroplan. Under denna period betonades att ansvaret skulle delas lika
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mellan de olika yrkeskategorierna i arbetslaget. Under 1990-talet initierades
en diskursiv férindring i samband Barnomsorg- och skolakommitténs (1997)
utarbetande av f6rslag till liroplan for forskolan. I forslaget héjdes roster for att
forskolldraren, med utgangspunkt i sin profession, skulle ha ett storre ansvar
for forskolans pedagogiska verksamhet. Denna forindring fick dock inte
genomslag i 1998- rs liroplan (Utbildningsdepartementet, 1998) utan forst
12 &r senare i samband med 2010-ars liroplansrevidering (Skolverket, 2010).
[ 2010-4rs laroplanstext, liksom i skollagen (SES 2010:800), lades just ett storre
ansvar pa forskolldraren som enskild yrkesut6vare. Relaterat till Johanssons
(1998) beskrivning av ansvar som palagt en person och som nagot som kan
uppnas genom yttre kontroll i form av lagar och foérordningar, i det hir fallet
skollag och ldroplan, kan forskollirarens ansvar beskrivas som palagt och delvis
legitimerat. Act det dr delvis legitimerat grundas & ena sidan pa att forskolldrare
trots kravet pa legitimation inte har ensamritt att undervisa i forskolan
(jfr Svensson, 2011) och 4 andra sidan pd den starka statliga styrningen av
professionen och kunskapsbasen.

Med utgingspunktiden férindradeansvarsstrukturen i forskolansliroplan,
Lpfo 98 respektive dess reviderade upplaga Lpfo 98/10, blir det viktigt att
béade sitta de forindringar som skett dver tid i ett sammanhang och att lyfta
fram och belysa dess eventuella konsekvenser. Sett i ett storre sammanhang
kan forindringen av ansvarsstrukturen relateras till den pigiende generella
samhilleliga tendens som Svensson (2011) beskriver som handlar om att
ligga ett storre ansvar pa enskilda yrkesut6vare. Forskolldrarens ansvar kan
dd med hjilp av Lundquists (2010) begrepp kollektivansvarighetslinjen
och personansvarighetslinjen sigas handla om en diskursiv forindring frin
ett kollektivt ill ett i allc hogre grad personligt ansvar. Att det handlar om
ett ansvar relaterat till personansvarighetslinjen framgar ocksi tydligt av
skrivningen i skollagen dir det tydliggors att forskolldraren har “ansvar for
den undervisning som han eller hon bedriver” (SES 2010:800, 2:a kap, § 15).
Parallellt med personansvarighetslinjen existerar fortfarande ocksa det kollek-
tiva ansvaret for arbetslaget och dess deltagare, som initierades i samband
med Barnstugeutredningen pa 1970-talet.

En konsekvens for forskolldraren skulle enligt Lundquist (2010)
resonemang da kunna vara att hon eller han som enskild yrkesutovare bade
har ansvar for sina handlingar men ocksa for en eventuell brist pd handling.
Detta kan relateras till den utvirderingstrategi, som Svensson (2011) beskriver
som statens sitt att i allt storre utstrickning kontrollera de professionellas
expertis genom utvirderingar, vilket ocksa framtrider tydligt i bade skollag
och 2010-4rs liroplan. A ena sidan har forskollirare getts ett strre ansvar
for att den pedagogiska verksamheten genomfors i Gverensstimmelse med
liroplansmélen, samtidigt som den statliga diskursen ocksd inne fattar en
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starkare kontroll genom skolverkets och/eller skolinspektionens granskningar
samt i form av egenkontroll. Ett exempel pd det senare dr de krav som uttrycks
i Lpto 98/10 inom omradet “uppfoljning, utvirdering och utveckling’, av
vilket det framgar att det ar forskolldrarens ansvar att mojliggora utvirdering
av verksamheten i enlighet med liroplansmalen. Sammantaget omfattar
diskursen alltsi bade den typ av ansvarsutkrivande som Svensson (2011)
menar handlar om att utkriva ansvar genom utvirderingar under arbetets
gang och/eller i efterhand genom granskning eller inspektion.

Med utgingspunke i att Ahlbick Oberg (2010) framhaller att ansvar inte
kan utkrivas i samma utstrickning inom ramen for ett kollektivt ansvar, i det
hir fallet ett arbetslagsansvar, vicks fraigor om huruvida forskolldrarens ansvar
totalt sett har forindrats. Sett till sittet skriva fram forskollirarens ansvar
i Lpfo 98/10 jamfort med hur detta beskrivits i tidigare texter sa framtrider
& ena sidan en ideologisk férindring som handlar om en forskjutning frin
ett sitt att se pa ansvar som grundat pd en demokratisk utgédngspunke till
en formaga till ansvar och ansvarstagande som relaterad till en vetenskapligt
grundad professionsutbildning. A andra sidan kan de diskursiva forindringar
som framtrider kring forskolldrarens ansvar ocksd relateras till trenden
av statlig styrning inom utbildningsomradet, som under den senaste
20-arsperioden har gatt frin regel-, tll mal- och resultatstyrning. Enligt
Montin och Granberg (2013) har denna forandring inte lett till att syrningen
minskat i omfattning, vilket i sin tur bekriftas av trenden att i hoge grad
utdva en starkare forvaltningsstyrning av liraryrket (jfr Svensson, 2011).

Samtidigt som de diskursiva forindringarna i Lpfé 98/10 ger en bild av
att staten limnat 6ver ansvar till den enskilda forskolliraren sa dr det ocksa
viktigt att reflektera dver och forsoka forstd vad det dr for typ av ansvar som
delegeras. Den bild som framtrider 4r att det ror sig om ett ansvar inom ramen
for en ganska starke statligt styrd pedagogisk diskurs, det vill siga genom
nationell policytext sitter staten upp mélen f6r verksamhetens diskursiva och
sociala praktik. Det 4r inte ansvar i termer av att som professionell, eller som
yrkeskér, vara fri att forhandla fram ansvar utan det verkar snarare handla
om den form av yttre ansvar som enligt Johansson (1998) kan relateras till
plike d& detta ansvar ocksa utsitts for granskning och kontroll. Diremot visar
diskursen pé ett mer dvergripande ansvar for forskolldraren jamf6rt med ovrig
personal i arbetslaget. Ett ansvar som ror det Fairclough (1995) beskriver som
en diskursiv niva, det vill siga ett ansvar for att tolka och ansvara for att den
pedagogiska verksamheten bedrivs i linje med statens mal och intentioner.
Medan arbetslagets ansvar reducerats till ett praktiskt genomforande.

I ett kunskapsteoretiskt perspektiv kan den av staten diskursivt férindrade
ansvarsfordelningen relateras till Bernsteins (2000, 2003) begrepp vertikal
respektive horisontell kunskapsdiskurs. Forskolldrarens ansvar kan dd beskrivas
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som baserat pa tillgingen till vertikal kunskap, det vill siga en vetenskapligt
grundad professionsdiskurs tillignad genom en professionsutbildning.
Den forindrade statliga diskursen kan ses som ett erkinnande av forskol-
larares vetenskapligt grundade kunskap och kompetens samtidigt som
tidigare studier (Aasen, 2010; Eriksson, 2014; Gustafsson & Mellgren,
2008) visat att arbetslagets arbete i praktiken i ringa omfattning fordelats
utifrin en kunskaps- och professionsbaserad princip. Detta vicker dels fragor
om vad den férindrade ansvarsdiskursen kommer att betyda i relation till
statens intention att 6ka forskolans kvalitet genom att lyfta fram och stirka
forskolldraryrket som profession. Dels frigor om, och i si fall vad som krivs
for att forskolldraren ska fa sin professionsbaserade kompetens erkind och fa ta
det ansvar som beskrivs som forskolldrarens uppdrag i forskolans pedagogiska
praktik. Yteerligare en fraga tar sin utgingspunke i den problematik som
Beach och Bagley (2012) beskriver som relaterad till 2011-drs ldrar-
utbildningsforindring och dess utarmade av teoretiskt utbildningsinnehall,
fragan blir di om ldrarutbildningen i tillricklig utstrickning forbereder
blivande forskolldrare for att ta det ansvar som beskrivs i Lpfo 98/10?

Efterord och tack

Den studie som presenteras i artikeln dr genomford inom ramen for ett
forskningsprojektet Azt tolka, konkretisera och leda: En studie av forskollirarens
forindrade uppdrag (721-2012-5615) som ir finansierat av Vetenskapsradet.
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