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Vad innebir det att som /irare vara professionell och vad innebir det att agera
professionellt? I denna artikel anknyts inledningsvis till en alltmer betydelse-
full distinktion mellan lirares professionalisering och ldrares professionalism.
Vi karakteriserar professionalisering som relaterad till ett externt perspektiv
dir autonomi, auktoritet och professionens status och legitimitet star cen-
tralt. Larares professionalism, & andra sidan, ir ett perspektiv som ér baserat pa
den interna, i bred mening pedagogiska kvaliteten pa lirares utévande, den
professionella praktiken. Pa denna bas utvecklar vi tva olika aktuella mot-
satta logiker for professionellt utfort arbete: professionellt ansvar (professional
responsibility) respektive redovisningsskyldighet (accountability). Vi analyserar
spanningen mellan dessa bada logikers konsekvenser och applicerar dem pa
den under senare tid genomforda lirarlegitimationsreformen. Avslutningsvis
stills frigor om svenska lirare har utrymme att agera med professionellt
ansvar samt hur utbildning av professionella bor utformas med hinsyn till
nimnda logiker.

INLEDNING

Vad innebir det att som /irare vara professionell och vad innebir det att agera
professionellt? I foreliggande artikel vill vi bidra med ett antal sprikliga och
begreppsliga distinktioner. Dessa har betydande implikationer for hur begrep-
pet profession ges mening och sitts in i olika sammanhang. Vi ger dirmed ett
forslag att precisera anvindningen av professionsbegreppet, ett begrepp som vi
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menar idag ofta fungerar retoriskt med ofta svepande och oklara inneb6rder
utan att inneboende motsittningar och motsigelser klargérs.

Den forsta distinktionen som vi introducerar, inramad av en samtids-
historisk problematisering, ar den mellan professionalism (eng. professiona-
lism) och professionalisering (eng. professionalization). Med utgingspunkt
i begreppet professionalism leder vi analysen vidare till tva olika logiker att
betrakta och virdera professionalism. Dessa tva olika logiker, professionellt
ansvar (eng. professional responsibility) respektive redovisningsskyldigher
(professional accountability), menar vi erbjuder en teoretiskt férankrad ansats
att analysera spanningarna i det professionella arbetet i dagens samhiille.

Lararyrket och lirarprofessionalismen star i centrum for analysen i det fol-
jande, och vi kommer att betrakta lirare som professionella, men vi kommer
ocksa att i viss utstrickning relatera till en generell forskardiskussion om
professionsbegreppet linge dominerad av sociologer. Vi kommer dessutom
att kortfattat jimfora lrarprofessionen med andra vélfirdsprofessioner som
lakare och sjukskoterskor. Det foreligger uppenbara skillnader mellan dessa
professioner, men de har bl.a. det gemensamt att de bygger pa moraliska
relationer till konkreta andra (studerande och patienter). Dessa relationer ar
centrala i yrkesutévningen och kan sivil styras och ges olika forutsittningar
som praktiseras pa olika sitt beroende pd hur den professionella rollen upp-
fattas och exekveras. I analyserna utgar vi frimst frin en svensk kontext dven
om analyserna i manga avseenden hdmtar perspektiv frin och kan appliceras
pa de flesta av dagens visterlindska demokratier.

Avslutningsvis stiller vi frigan om ldrare i Sverige har utrymme att agera
med professionellt ansvar och om de kan betraktas som professionella och
i s fall utifran vilken definition. Vi exemplifierar vidare hur vara distinktioner
har anvints i en analys av den s.k. legitimationsreformen av ldrare i Sverige.
Direfter konkluderar vi med vilka implikationer och rekommendationer vir
analys har for utbildning av ldrare som professionella.

EN INLEDANDE PROBLEMATISERING OCH INTRODUKTION
AV TVA PROFESSIONSBEGREPP

Professionalisering

Den kritiska, sociologiskt baserade professionsforskningen utvecklade under
decennierna 1970- till 1990-tal ett sociologiskt status- och exklusions-/
inklusionsperspektiv som dominerade och priglade professionsforskningen
under dessa decennier. Detta kritiskt sociologiska perspektiv betonade vilka
yrken som kunde betecknas som professionella och vilka som inte kunde
eller borde betecknas som professionella genom att anféra och diskutera olika
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kriterier. Allra frimst framfordes autonomikriteriet som betraktades som det
klassiska kriteriet pd professionell auktoritet (Freidson 1970) liksom den
gemensamma tillgingen till vissa tekniker, som innebar att ha "ownership of
an area of expertise and knowledge” (Evetts 2011 p. 30). Denna sociologiska
tradition analyserade ocksd hur professionaliseringsprocesser kunde ta form och
hur olika grupper kunde utestingas frin den professionella statusen (Sarfatti
Larson 1977, Burrage & Torstendahl red. 1990, Torstendahl & Burrage red.
1990). Denna forskning blottlade ocksd en hierarkisk differentiering mellan
olika professionella som var relaterad till respektive professions status och
placering inom den hogre utbildningen (Abbott 1988).

I detta sociologiska professionsperspektiv, som ocksi kastade sin tunga
skugga 6ver professionsforskningen betriffande liraryrket (Lortie 1975)
hade ingiende analyser av professionsutévandets interna kvaliteter ett mindre
utrymme, utan snarare betonades, forutom autonomi, hur de professionella
delade en gemensam uppsittning tekniker. Detta sociologiska perspektiv pa
professioner har fortfarande en stark stéllning och representerar sammantaget
en omfattande produktion, ir ofta historiskt inriktad (se exempelvis Brante
2013) och ofta med de fackliga organisationerna i centrum (se Persson 2008
for en oversikt av lararyrkets uppkomst och forandring i Sverige i ett socio-
logiskt perspektiv).

Vad betriffar ldraryrkets position i forhallande till professionaliseringstemat
kan frimst konstateras att ldrare i ett historiskt perspektiv som regel inte
betraktats som professionella, méjligen semiprofessionella. I tidiga svenska
professionsanalyser av liraryrket gjorda av pedagoger dr det ocksd de socio-
logiska ’yttre’ kriterierna pa professionalisering som oftast utgér utgangspunke
for bedomningar av en eventuell ldrarprofessionalism, inte yrkesutévandet
i sig. Hir forekommer ocksa synen pa lararyrket som avprofessionaliserat
eller deprofessionaliserat (Berg & Wallin 1983, Carlgren & Lindblad 1992,
Sundgren 1992).

Professionalism

Under de senaste decennierna har emellertid det perspektiv som betonar
och tar sin utgingspunke i att lararyrket kan utévas pa olika sitt och som
fokuserar kvaliteten i yrkesutovandet, professionalismen, successivt etablerat
ett forskningsfilt inom savil pedagogik som sociologi. Darmed har ocksa
forskningen riktats mot analyser av olika praktikfilt inom olika professioner
som mer specifikt betriffande lirarprofessionen utvecklades enligt foljande.
Hoyle karakteriserade redan 1980 professionalism som kvaliteten i en persons
yrkesutovning och sig professionaliseringen som ett uttryck for yrkets status
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(Hoyle 1980). Sockett bekriftade detta synsitt 1993 i sin 7he Moral Base
for Teacher Professionalism genom att hivda att Hoyle "sensibly distinguishes
the conception of ’professionalism’ from “professionalization’, which is the
process whereby an occupation (rather than an individual) gains the status of
a profession; but a teacher’s professionalism is apparent in his or her practice”
(Sockett 1993 5. 9). Med Sockett lyfts och preciseras ocksd den centrala
kvalitativa aspekt inom professionalismforskningen med inriktning mot
lararprofessionen som behandlar det professionella ansvaret och specifikt den
moraliska dimensionen i ldraryrket och undervisningens moraliska dimension
(Sockett 1993). Denna engelska och nordamerikanska forskningstradition
som kan foras tillbaka pd Goodlad (Goodlad, Soder & Sirotnik 1990),
nimnde Sockett samt Jackson och Hansen (Jackson, Boostrom & Hansen
1998, Hansen 1992,1995, 2001), har under senare tid utvecklats i olika rikt-
ningar som systematiserats av Campbell (2008) i tre huvudomraden enligt
foljande: “the moral nature of teaching and the teacher’s professional ethical
role, teacher ethics conceptualized both formally and informally, ethical
challenges and dilemmas that face teachers” (s. 358).

En parallell utveckling som tar form i flera olika riktningar sker i de nord-
iska linderna, en utveckling som i vissa avseenden formeras i enlighet med
Campbells indelning, men som i andra avseenden ir bredare och komplet-
terar ldrarprofessionens disciplindra och amnesdidaktiska kompetens, kompe-
tenser som givetvis ocksd utgdr centrala aspekter av lirarprofessionalismen.
Denna forskning har i Sverige flera benimningar som forskning utifrin ett
relationellt perspektiv, forskning om undervisningens moraliska dimension,
forskning om etiska riktlinjer for larare, forskning med betoning pa ett
omsorgsperspektiv samt forskning om lirares och andra vilfirdsprofessioners
professionella ansvar etc. Hir anvinds inte alltid och genomgaende vare sig
begreppen professionalism och/eller den moraliska dimensionen, men hir
kan inda ett stort antal svenska forskares arbeten inordnas under nimnda
benimningar som exempelvis Aspelin 1999, 2010, Aspelin & Persson 2011,
Colnerud 1995, Edling 2012, Englund 1994, red. 2004, 2006ab, Frelin
2010, Halvars-Franzén 2010, Holmgren 2006, Hogberg (kommande 2015),
Irisdotter Aldenmyr; Paulin & Zetterqvist 2009, Knutas 2008, Lifmark 2010,
Larsson 2007, Norberg 2004, Permer & Permer 2002 samt Thornberg 2006.

Sammantaget karakteriseras dessa olika forskningsinriktningar av larar-
professionalismforskning som fokuserar lararens moraliska roll som byggd pa
vad som kan betecknas som en ansvarslogik. Det handlar saledes i alla dessa
arbeten om att tillskriva liraren ett moraliskt ansvar.
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PROFESSIONALISM OCH PROFESSIONALISERING:
LARARPROFESSIONEN SOM EXEMPEL

Vi kan séledes for det forsta skilja pa professionalisering och professionalism
(Englund 1996). Distinktionen lanserades 1992 av Englund (1992, 1993)
och foljdes upp av bl.a. Lindblad 1997 (s. 137, jfr Lilja 2014 s. 14) och
har, som pévisats sin parallella internationella upparbetning, bakgrund och
uppfoljning i texter av Hoyle (1980), Sockett (1993) samt Goodson och
Hargreaves (1996) som ledde det s.k. PACT- (Professional Actions and
Cultures of Teaching) projektet inom vilket distinktionen tog form vid en
konferens 1993. De skriver om spanningen mellan de bada begreppen att
deras "worry is that the self-interested pursuit of professionalization (along the
lines of the medical model) may actually undercut the very professionalism
(commitment to quality of service) and wider ideals which teachers claim to
embrace” (Hargreaves & Goodson 1996 s. 7, jfr Goodson 2003). Goodson
och Hargreaves skriver ocksa att en framtida ldrarprofessionalism innebir
“increased opportunity and responsibility to exercise discretionary judgment
over the issues of teaching, curriculum and care that affect one’s students;
opportunities and expectations to engage with the moral and social purposes
and value of what teachers teach ...... ” (Hargreaves & Goodson 1996 s. 20)

Det skall samtidigt understrykas att det under de senaste 20 aren, enligt
var bedomning, inte ritt nigon tydlig och allmingiltig konsensus vad giller
distinktionen professionalism/professionalisering vare sig nationellt i Sverige
och Norge eller internationellt, men att distinktionen successivt har kommit
att anvindas av allt fler, i Sverige under senare tid av exempelvis Lundstrom
2007 och Stenlas 2009. Noteras kan ocksa Liljas nyligen formulerade inled-
ning i hans avhandling i pedagogik om lirarprofessionalism som innebir en
explicit anslutning till denna distinktion, men ocksd med ett antagande om
en specifik relation mellan dessa bigge begrepp:

In Sweden, increasing the social status of teaching and making it an
attractive career choice for the most talented Swedish students has
become a highly prioritized education policy objective. This is often
discussed in terms of a need for the professionalization of teachers.
If successful, such processes are believed to result in increased
professionalism among Swedish teachers, that is, an increase in quality
of work performed in Swedish classrooms (Lilja 2014 s. 14).

Med professionalisering betonas siledes i ett sociologiskt perspektiv profes-
sionens autonomi och som social statuskategori, dvs hur starka ldrarna 4r som
grupp vad giller bestimmanderitten over sitt eget arbete och hur autonoma
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lararna dr. Med professionalism utgér vi frin, vad giller larare, ett sociopolitiskt
och moraliskt perspektiv som avser den pedagogiska kvaliteten i lirarnas
arbete, samtidigt som kvalitet, som vi vet, ir ndgot som kan bedémas olika
av olika bedémare (jfr Bergh 2010), vilket ocksa sdger nigot om den skora
relationen mellan de bada begreppen professionalisering och professionalism.

Ty, om en yrkesgrupp har "lyckats’ i sin professionaliseringsprocess dger de
ocksa oftast i hog grad makten over kvalitetsfragan, dvs vad som ar uttrycket
for god professionalism. P4 sa sitt samspelar de bada professionsbegreppen
med varandra och virderingen av varje enskild lirares professionalitet
(jfr Frelin 2013) 4r ddrmed i hog grad en friga om legitimitet. En hog grad
av professionalisering 4r dock ingen garanti for att inte kunna ifragasitta
kvaliteten i professionsutévandet. En stark profession, i betydelsen hog
grad av professionalisering, kan ocksé sitta upp hinder mot expansion och
utveckling av olika slag, exempelvis for att bevara en privilegierad position.
Kollegialiteten inom en profession kan ocksa ta sig olika uttryck som bade kan
befordra respektive forhindra en utveckling av det professionella utévandets
kvalitet (jfr Colnerud 1995).

Vilken 4r dé den inre kirnan i professionalismen och hur tar det profes-
sionella ansvaret och omdémet form?

PROFESSIONELLT ANSVAR OCH OMDOME

Vad innebir det att ta sitt professionella ansvar? En viktig utgangspunke for att
analysera detta har sitt ursprung i det normativa innehdll som ovan definierats
som professionalism och som ir relaterat till det professionella ansvar och
omddme som professionella utévare maste tilligna sig for att leva upp till
professionens samhilleliga/politiska och moraliska projeke (Solbrekke 2007).
Detta normativa innehéll bygger pa en relation mellan staten och de profes-
sioner som ir de som kan virdera och sta som garanter for valfirdstjinster som
larare (och likare och sjukskéterskor) i det moderna samhillet. Detta perspek-
tiv pd professioner och professionsmoral kan foras tillbaka pa Durkheims
Professional Ethics and Civic Morals och Parsons Professions (Englund 2003,
2008, Solbrekke 2007, Grimen 2008).

Freidson har genom sina omfattande empiriska studier av professionellt
arbete utvecklat en definition av professionellt arbete som enligt honom kan
betecknas som “discretionary specialization involving subjective judgement
and tailored decision to individual circumstances in which discretion of
fresh judgement must often be exercised if they are to be performed success-
fully” (Freidson 2001 s. 23, jfr Englund & Solbrekke 2011 s. 57). Freidsons
terminologi (discretionary specialization, discretion of fresh judgement) kan
pa svenska snarast hinforas till det nigot dlderdomliga och inte sa ofta anvinda
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ordet skon, men ligger ocksd mycket nira vad vi med en modernare term
bendmner professionellt omdéme. Freidsons (2001) precisering kan jamforas
med norska professionsforskare som Grimens (2008), Molanders, Grimens
och Eriksens (2012) utveckling av begreppen ’professional discretion’ och
professionellt skjgnn’ (Molander 2011; Molander & Terum red. 2008).

Vi menar ocksd att utévandet av ett professionellt arbete med det profes-
sionella ansvaret och omdomet i fokus utgor en stark tradition i den vister-
landska demokratin bland just nimnda professionella vélfirdsprofessioner som
larare, i linje med Durkheims analys i hans Professional Ethics and Civic Morals,
ursprungligen skrivna runt forra sekelskiftet. Som Turner (2001) understryker
i sin introduktion till den senare upplagan av Durkheims klassiker, publicerad
pa Routledge 1957, sd har de professionella, som linkar mellan stat och med-
borgare, en moralisk och kanske till och med en moraliserande effekt. Detta
kan ske genom att de som professionella uppritthéller en mélinriktning och
en motivering av sina professionella handlingar med en argumentation som
ifrdgasitter marknadens utilitaristiska och andra krav pa utforande som stéller
sig 6ver de professionellas beddmningar. Durkheim ser de professionella (och
deras ’ethics and civic morals’) som representanter for ett samhalle, vilkas
ansvar handlar om alla medborgares vil och ve och emancipation och som
bygger pd bade statens (politikernas) och medborgarnas tillit till de profes-
sionella. Likartade antaganden gors av senare sociologiska professionsteorier
som exempelvis Parsons (1951, 1968), som menar att de professionella ir
direke relaterade till ‘the public good’, dvs ett allminintresse som 4r kollektivt
orienterat via institutioner, som exempelvis skolor, som birs upp av profes-
sionella. Detta innebir att de professionella skall vara beredda och villiga
att anvinda sin kunskap i alla medborgares tjinst, "for the public good”,
eller som Selznick (1992) preciserar, att de professionella med institutionell
integritet utvecklar den uppvixande generationens sociala kapital.

Schools as institutions thus have far-reaching socializing consequences,
in that what may appear to be technical and instrumental activities (e.g.
learning to read and write), like any other classroom activities, can always
be ascribed moral meaning. Schools as institutions, and more precisely
the relations developed within them, are crucial in the development of
a society’s social capital. Ultimately, it is the responsibility of teachers as
professionals, based on their moral judgment and assessment, to develop
and implement the communicative practices which they believe to be
best suited to developing the competencies of their students (Englund
2009 s. 30).



OM INNEBORDER I LARARPROFESSIONALISM 175

En sidan professionell malinriktning och ett sidant agerande har ocksé av
professionsanalytiker som Brint 1994: In an Age of Experts karakteriserats som
den moraliska och politiska dimension av professionalism som av honom
bendmnts som ’social trustee professionalism’. Denna dimension har av
Barnett (1997) betecknats som ’critical professionalism’ och av Sullivan som
‘civic professionalism’ (Sullivan 2005). Denna professionsinriktning har ocksa
vidareutvecklats och preciserats av Solbrekke (2007) med begreppet “profes-
sional responsibility’. Gemensamt for nimnda forskare 4r en betoning av att
den professionella rollen uppfattas som ’civic’, samhillelig och att den innebir
ett ansvar inte bara i férhallande till konkreta andra utan ocksi med ett klart
hinsynstagande till samhillet i stort, ’the public good’.

Perspektivet implicerar en dppenhet, ett virderande perspektiv, inte bara
till det professionella utévandet som sidant, dvs med mojlighet att virdera
det professionella utévandet, utan perspektivet stiller ocksa frigor till vad
utbildningen av professionella bor innehélla och hur den bér ta form.
Argumentationen som ligger till grund for detta perspektiv dr i hog grad inspi-
rerat av och bygger pd analyser av professionsutbildningar till jurist, ingenjér,
prist, sjukskoterska, likare och lirare gjorda inom forskningsprogrammet
Preparation for the Professions Program vid Carnegie Foundation fran slutet
pa 1990-talet till 2010 (Shulman 2011). Aven om alla dessa studier foretagits
i en nordamerikansk kontext, vill vi hivda att de grundldggande idéer som
lagger speciell vike vid den kritiska reflektion om hur professionella utovare
skall kunna bruka sin kunskap och sina firdigheter som medel i ett seriost
och optimalt engagemang for enskilda individer och samhille finner genklang
i den logik vi bendmner det professionella ansvarets logik (Benner et al 2010,
Colby et al 2010, Sullivan & Rosin 2008).

UTMANINGEN AV DET PROFESSIONELLA ANSVARET
OCH OMDOMET: NEW PUBLIC MANAGEMENT OCH
"PROFESSIONAL ACCOUNTABILITY’

Brint dr ocksd den som genom sina empiriska analyser av det amerikanska
samhiillet relativt tidigt (1994) hivdat att de professionellas medborgerliga
engagemang och autonoma professionella hillning utmanats och hotats av
en specifik samhillsutveckling. Denna utveckling, menar Brint, knyter upp
de professionella till privata foretags och marknadens virderingar och innebir
att de professionellas medborgerliga engagemang och deras professionella,
moralbaserade héllning successivt tringts tillbaka. Han menar till exempel
att de professionellas egen forstaelse av sin professionella roll dirmed suc-
cessivt har forskjutits och avgrinsats till kognitiva och tekniska dimensioner
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och att mer individorienterade och utilitaristiska beslut med inriktning mot
effektivitet tagit ver. Att utdva sitt professionella ansvar genom att lata detta
ta tid” och ge utrymme f6r det moraliska motet som ofta dr nédvindigt i
patientkontakter, dldrevérd eller i kontakter med studerande har, menar
Brint och manga andra, utmanats i en samhillsutveckling som blivit alltmer
avgrinsad och specialiserad for de professionella och som stiller 6kade krav
pa effektivitet.

Hir skall betonas att professionsfiltet i den analys av Brint som hir redo-
visats, dr synnerligen brett och omfattar inte bara vad som benimnts som
social trustee professionals’ utan ocksd professionella ’experter’ med en nira
relation till marknaden som innebir att de ddrigenom utsatts for marknadens
tryck tydligare dn de vi kallat vilfirdsprofessioner. Men det bor understrykas
att dven traditionella vilfirdsprofessioner som exempelvis ldrare, likare och
annan vardpersonal under senare tid allt starkare utsatts for de tendenser som
anforts ovan och att hela den offentliga sektorn péaverkats av dessa stromningar.
Under de senaste decennierna har saledes det professionella ansvaret inom den
offentliga sektorn, forstatt som baserat pa de professionellas uttolkning av sitt
samhillsuppdrag, starkt utmanats (Svensson 2008).

Nimnda tendenser har under senare tid forstirkts via ekonomistyrning, dels
genom en vixande privatisering av tidigare offentlig service och dels genom
att starka effektivitetskrav av specifike slag ocksé stillts pa offentlig service i sig.
En viktig underliggande kraft i denna forskjutning menar vi ar den styrform
som betecknats som New Public Management, som med en helt annan logik
dn det professionella ansvarets — nimligen redovisningsskyldighetens (eng.
accountability) — lanserat ett annat sitt att virdera det professionella arbetet
som ocksa tenderat att urgropa den moraliska dimensionen i yrkesutovandet
och det professionella ansvarets logik (Svensson 2008, Solbrekke & Heggen
2009, Green 2011, Solbrekke & Englund 2011, Englund & Solbrekke
2011)." Makten 6ver det professionella arbetet och hur det skall virderas har
dirmed forflyttats frin de professionella sjilva till tjanstemén inom olika for-
valtningar och till politiker. Hur kan detta spanningsfilt mellan olika logiker
nirmare analyseras och vilka ar implikationerna av de olika logikerna?

Det teoretiska ramverk som utvecklats har sin bakgrund i hur nimnde
Freidson i sin Professionalism: The Third Logic (2001) lanserar tre olika

1 Fér en akeuell dagstidningsdebatt av dessa fragor, se den debatt som inleddes av
socialdemokratins partiledare i Dagens Nyheter (DN) 2013-12-15 Lofvén: "Vilfirdens yrken
maste fi sin frihet och status ater”, DN 2013-12-19, och fortsatte med Eklund & Kelman:
"Lofvéns kritik mot styrning i skola och sjukvérd dr felriktad” samt DN:s ndtupplaga 2013-
12-20 Alvehus et al: ”All kvalitet kan inte mitas”. For inligg betriffande likarprofessionen,
se Zaremba: “Den olénsamma patienten”, artikelserie i DN viren 2013 och DN 2013-04-07
Friberg; Engstrom & Nyberg DN “Likekonst har ersatts av sjukvirdsproduktion”.



OM INNEBORDER I LARARPROFESSIONALISM 177

logiker: marknad, byrdkrati och professionalism. Evetts (2005, 2000) foreslar
i Freidsons efterfoljd distinktionen mellan tva logiker, nimligen mellan
organisationsprofessionalism och yrkesprofessionalism. Den distinktion, de
logiker som vi utvecklat och presenterar nedan, kompletterar nimnda tidigare
gjorda distinktioner av styrningslogiker (Evetts 2005, 2006, Svensson 2008,
Green 2011) och, menar vi, preciserar méjliga innebérder i professionalism-
begreppet med fokus pa det professionella ansvaret.

Var avsikt 4r inte att hir ta upp och jamfora och diskutera de olika pavisade
logikerna med Freidsons och Evetts logiker och andra alternativ, utan enbart
att koncentrerat presentera och prova de tva logikerna: professionellt ansvar
och redovisningsskyldighet. Dessa tva logiker ir specifikt framtagna av oss
med hinsyn tagen till analyser av framf6r allt tva professioner, lirare och sjuk-
skoterska samt i viss utstrickning ocksa likare. Analysarbetets resultat 4r pre-
senterat i tvé artiklar: Solbrekke & Heggen 2009, Solbrekke & Englund 2011
samt ett kapitel av Englund & Solbrekke 2011. Férutom nimnda inspira-
tionskéllor har vi i tidigare arbeten forankrat var analys i modern pragmatism/
neopragmatism och pragmatismorienterad sprikanvindningsanalys. Nimnas
bor ocksd att vért perspektiv innebir att vi sett det professionella ansvaret som
hotat (jfr Green 2011), ett hot som i manga avseenden antagit en spriklig
form, exempelvis med ord som evidensbaserad.

Vi hivdar att vi genom att ligga vike vid att analysera det sprik och de
begrepp som anvinds innanfor olika logiker har utvecklat och fordjupat ett
teoretiskt ramverk som har visat sig vara ett fruktbart analytiskt verktyg i
empiriska analyser av savil policytexter som analyser av utévande av profes-
sionellt ansvar (Solbrekke & Ostrem 2011, Bergh & Englund kommande,
Solbrekke & Englund 2014, Solbrekke; Heggen & Engebretsen 2014,
Solbrekke & Sugrue 2014).

Vi vill med de tva logikerna prova och forsoka pavisa dess analytiska for-
delar och framfor allt vilka spanningar som kan pavisas med denna distink-
tion, spanningar som ménga ginger forbises i professionsforskningen nir
denna distinktion negligeras.
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Logiker baserade pa professionellt ansvar respektive redovisningsskyldighet

‘accountability’ (jfr Solbrekke & Englund 2011 s. 855):

Professionellt ansvar versus Accountability

(Redovisningsskyldighet.)
Grundat i ett professionellt mandat Definierat av styrning
Situerade bedémningar Standardiserade kontrakt
Tillit Kontroll
Moralisk rational Ekonomisk / juridisk rationalitet
Intern evaluering Extern granskning
Férhandlade ‘standards’ Forutbestdmda indikatorer
Implicit sprék Transparent sprék
Utformat av professionen Politiska mal
Relativ autonomi och oundvikligt Tillmétesgéende av
personligt ansvar dverordnades beslut
Proaktiv Reaktiv

Vi menar att de bada logikerna, professionellt ansvar respektive det vi hir
kallar redovisningsskyldighet (6versatt fran engelskans professional accoun-
tability) sammantaget uppvisar olika karakteristika och konsekvenser for
virdering av det professionella arbetet. Medvetna om risken for forenkling
och med det huvudsakliga intresset riktat emot att pavisa skillnaderna mellan
de bada logikerna har vi i tabellen ovan sokt sammanfatta de tva logiker som
professionellt ansvar respektive redovisningsskyldighet representerar.

Vad som kan konstateras dr act NPM:s successiva utbredning har inneburit
att politiker och férvaltningstjansteman utvecklat och alltmer kommit att vilja
tillimpa olika slags externt utvecklade modeller innebirande 6kande krav pa
overskadlighet och transparens, som i sin tur stillt krav pa 6kad redovisnings-
skyldighet i form av dokumentation frin de professionella som skall gora
jobbet. Denna dokumentation har ofta getts en utformning som ar forut-
bestimd till form och innehall dir vissa aspekter och kriterier av kvantitativ
art skall vara med medan andra, ofta centrala kvalitetskrav, som #r svirare att
kvantifiera, inte varit med. Betriffande liraryrket finns ett flertal analyser av
hur detta férhillande nirmare tagit form i skola och forskola, exempelvis i
Parding 2010, Lundstrom & Parding 2011, Aili & Hjorth 2013, Lofdahl &
Folke-Fichtelius 2014.

Enligt var uppfattning och ménga andras (Bovens 2005, Molander, Grimen
& Eriksen 2012) dr nagon form av 'public accountability’, en 6ppenhet och
nigon form av insyn i och majlighet till kritisk virdering av de professionel-
las arbete givetvis nédvindig. Aven viss dokumentation — men helst pa de
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professionellas villkor — ar givetvis nodvandig. Men vad vi vill varna fr, liksom
manga andra gjort, dr riskerna, som idag ir allt tydligare, att det utvecklas
en form av godtycklig "accountability’, en form av redovisningsskyldighet,
som innebir ett stort, ofta onddigt, merarbete for de professionella. Dessutom
bor understrykas att det finns risker att kontrollsystemet tréffar fel genom att
koncentreras pa mitbarhet av forutbestimda indikatorer som inte nédvindigt-
vis utgor det som dr de centrala kvalitetsaspekterna i ett professionellt utévande
— hitting the target but missing the point” (Green 2011, jfr ocksd not 1).

Det effektivitets- och evidensbaserade dokumentationssprak som under
senare ar tagit sig in i och kommit att dominera de professionellas arbete, ddr
lararjobbet kanske dr ett av de tydligast utsatta (se Levinson 2013), riskerar
helt enkelt att undergriva méjligheten for de professionella att sjilva gora
bedomningar av limpligheten i det ena eller andra sittet att hantera olika
situationer och problem.

Professionellt ansvar innanf6r ramen av professionalism bygger pa tillit till
den professionella agenten, till att ldraren (eller lakaren eller sjukskoterskan)
ar kvalificerad att utdva sitt professionella omdéme for att hantera dilemman
och kunna deliberera och 6verviga pd egen hand och/eller tillsammans med
kolleger angiende ett framtida handlande. De professionella forvintas kunna
rittfirdiga sina beslut och handlingar pa professionella grunder, baserat pa
vetenskap, beprovad erfarenhet och moraliska 6verviganden. Handlandet
kan emellertid sillan bestimmas pa forhand och dess konsekvenser kan inte
heller alltid 'mitas’ i termer av forutbestimda indikatorer. Ett professionellt
ansvarsutovande bygger snarare pa tillit och ett dtagande att agera i konkreta
andras, dvs medborgarnas intresse.

Redovisningsskyldighet (accountability) 4 andra sidan implicerar helt andra
egenskaper. Begreppet refererar till ett sprik dir berikning och kvantiteter
och dir juridiska, ekonomiska och organisatoriska aspekter stir i centrum.
Redovisningsskyldigheten utgor en komponent i ett, mer eller mindre explicit
standardiserat kontrakt och understryker plikten f6r dig som professionell
att kunna redogora och svara for dina handlingar som skall kunna kontrol-
leras och utvirderas i forhallande till forutbestimda kriterier. Salunda ir den
professionelles redovisningsskyldighet i detta perspektiv underkastad kontroll
ovanifran och det handlar inte primirt om tillit som betriffande professionellt
ansvar.

Professionellt ansvar implicerar en proaktiv handlingsinriktning med
den professionella som initiator och ansvarstagare f6r vad som betraktas
som bist for savil studerande, patient, klient som for samhillet som helhet.
Redovisningsskyldighet (accountability) 4 andra sidan innebir oftast ett reak-
tivt handlande, ett agerande som initieras av andra 4dn de professionella och
till vilka de professionella har att rapportera sin dokumentation av skeendena.
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Den rational som redovisningsskyldigheten vilar pa ir att hindelsekedjan
dr baserad pa klara beskrivningar i ett transparent sprak som ar ltt forstaeligt
for alla ’anvindare” av professionella tjinster och dir logiken ir att tydliga
referenspunkter innebir garanterad kvalitet. Det ar saledes en form av politisk
och generell hantering som baseras pa mitning och berikning via olika typer
av kontrollinstrument till skillnad fran det professionella ansvarets rational
som bygger pa de professionellas omdéme. Redovisningsskyldighetens logik
tenderar istillet att negligera de ansvarsdimensioner som inte 4r si ltta att
artikulera eller méta. Dirfor finns det en stor risk att ett agerande byggt pa
‘tyst kunskap’ och kinslighet infor den konkreta andra undervirderas.

Samtidigt maste sigas att flera av de aspekter som lyfts fram under
redovisningsskyldigheten ar viktiga utgingspunkter och styrmedel, men att
de alltid méste vigas mot det professionella ansvaret. Detta innebir inte att vi
betraktar den faktiska situationen i skolor och andra offentliga verksamhets-
former som antingen eller, utan det férekommer givetvis i faktiska situationer
ett komplicerat samspel mellan dessa tva logiker. Dessa olika logiker kan helt
enkelt tas i bruk for att analysera vilken logik som 4r den dominerande och
dir fragor kan stillas i olika konkreta fall vilken logik som borde vara den
utslagsgivande.

’Accountability’ -begreppet dr omtvistat i sa matto att det av vissa forskare
och i vissa sammanhang ocksa anvinds pi ett sitt som ligger nira det profes-
sionella ansvaret (se exempelvis Mausethagen 2013 som anvinder begrep-
pet i tva olika betydelser dir den dominerande 6verensstimmer med var
uttolkning, se dven exempelvis Eraut 1994). Vi dr emellertid inte ensamma
om att anvinda accountability pa det sitt vi gor, i direkt motsatsstéllning
till professionellt ansvar och starke relaterat till New Public Management, se
exempelvis Green (2011), Svensson (2008) samt Svensson & Karlsson (2008).
Evetts (2009) anger sju centrala karakeirsdrag i de flesta definitioner av NPM.
Dessa ar: ”(1) entreprendriellt ledarskap; (2) forekomsten av standarder och
prestationsmitningar; (3) fokus pa kontroll av outputsidan; (4) decentrali-
sering av offentliga tjinster; (5) konkurrens vad giller tillhandahallandet av
dessa tjanster; (6) ledarskapsstilar himtade fran privat sektor och (7) fokus pa
disciplin och aterhallsamhet i fraigor om resursfordelning” (Evetts 2009, s 250,
hir himtat fran Liljas 6versittning av Evetts, Lilja 2011, s. 34).

Utifran vart perspektiv ser vi det som viktigt att s6ka vidmakthélla och
utveckla den potential som ligger i det professionella ansvarets logik i motsats
till den logik som representeras av "accountability’ enligt NPM med de starka
inslag av marknadsorientering, entreprendrskap och hierarkisk ledning som
invaderat de filt som befolkas av social trustee professionals’ som larare, likare
och sjukskéterskor.
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"SOCIAL TRUSTEE PROFESSIONALS” UNDER PRESS:
INTE BARA LARARE

Den profession som utgjort analysens frimsta fokus 4r lirarna men vi menar
allesd ate lakare, sjukskdterskor och annan vardpersonal vil kan analyseras
utifrdn nimnda logiker och vi har i vissa avseenden ocksé jimfort med dessa
professioner. Det ir saledes vilfiardsprofessioner eller s.k. ’social trustee profes-
sionals’ som betecknas som professioner med nira personkontakter som ldrare
till studerande samt likare och sjukskdterskor till patienter som primirt ir
relevanta. De tva nimnda logikerna kan, menar vi, fungera som analytiska
redskap for att pavisa vilka spanningsfilt som dessa professioner ar utsatta for,
dir deras ‘discretionary specializatior’, deras professionella omdémesférméga
och professionella ansvar utmanas av just kravet pa "accountability’, en redo-
visningsskyldighet som utvecklats inom NPM-logiken. Denna redovisnings-
skyldighet, menar vi, bygger inte primirt pa de professionellas beddmningar
utan istillet pa forutbestimda indikatorer.

Lat oss exemplifiera med likarprofessionen. De senaste arens debatt om
lakaryrket visar hur ocksé ett yrke med en stark professionaliseringsgrad
kunnat utmanas av NPM vad giller sin professionalism. NPM-inspirerade
modeller har exempelvis utmanat likarnas professionalism och deras profes-
sionella ansvar genom att gora ansprik pa att kunna virdera likares effek-
tivitet i deras yrkesutévande genom forutbestimda indikatorer (Zaremba
2013). Hir skall denna debatt om likarprofessionen inte fordjupas, men
utmaningen frain NPM av likarna sdger ndgot om att ocksa yrken med hog
professionaliseringsgrad kan ifragasittas vad giller ’public accountability’.

Det dr emellertid lararyrket som ocksa fortsittningsvis skall fokuseras,
ett yrke som inte har samma historiskt baserade professionella aura som
lakarna, men som ir ett yrke som drivits av professionsambitioner under
flera decennier. Det som skiljer de bada lararfackliga organisationerna i Sverige
at i drivkraft vad giller professionsfragan ar emellertid att amnesldrarna i sin
professionsstrivan betonar att professionalismen ligger inbiaddad i den unika
imneskompetensen, medan Lirarforbundet snarare betonar lirarskapet som
sidant och den dmnesdidaktiska kompetensen, utan att vilja framhéva imnes-
basen allena.

AR SVENSKA LARARE PROFESSIONELLA?

Har da svenska forskollrare, grundskoleldrare och gymnasieldrare givits och
ges de idag forutsittningar och méjligheter att utveckla sitt professionella
omdome? Eller om vi stiller den fragan pa ett annat sitt: Rader det 6verens-
stimmelse eller snarare motsittningar mellan de olika institutionella krafter
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som ldgger grunden for och har ansprik pa lirares professionella utévande?
Genom forskjutningar 6ver tid som kan betecknas som en f6rindring fran
en mer eller mindre centraliserad reglering via liroplaner och statsbidrag etc.
(Lgr 62, Lgr 69 och Lgr 80) till en viss decentralisering med utrymme for
olika modeller och deltagande malstyrning (Lpo 94) och vidare med en ater-
vindo till en annan form av centralisering med forstirkt mal- och framfor allt
resultatstyrning som i Lgr 11 s har svenska larare aldrig pa allvar givits och
utvecklat klara férutsittningar for egna professionella bedémningar, méjligen
med undantag for den korta perioden med deltagande mélstyrning (Carlgren
& Englund 1996, Englund 2015). Den korta historien &r att svenska larare
girna ville f6lja exemplifieringar vad giller innehallets disposition (Lgr 69)
och att de hade problem att leva upp till den deltagande malstyrningens inbju-
dan om en starkare, mer professionell lirarroll (Lpo 94). Under senare tid har
larare forefallit timligen (alltfor?) anpassliga till idéer som inte vuxit fram fran
lirarna sjilva eller deras bakomliggande vetenskapliga disciplin pedagogik,
utan snarare lyssnat till andra, ofta privata aktorer, som psykologer och orga-
nisationer betriffande programanvindning (SET, Komet, Lions Quest etc.)
i virdegrundsarbetet (Englund & Englund 2012, Bergh & Englund 2014).
Lirarna forefaller snarast 6ver tid ha foljt krav pa "accountability’ grundat i
olika amnesdiscipliner enligt Nilsson-Lindstrom & Beach (2013), dven om
dessa krav kan ha uppfattats strida mot ldrarnas professionella huvuduppgifter
och deras professionella ansvar. Budet frin hogre ort ir mycket kraftfullt idag
med Lgr 11, stark resultatstyrning, standardisering etc. (jfr Englund 2012)
samtidigt som retoriken och diskussionen om en nédvindig hogre profes-
sionalism hos ldrarna fortsitter. Rider hir en motsittning? Ja, i den man larar-
utbildningen syftar till att utveckla lirarnas professionella ansvar sa kan det
faktiskt rida en motsittning till utévandet av en ldrarpraktik som idag ar hog-
gradigt accountability’-orienterad och ger vildigt litet utrymme f6r lirarna att
utova sitt professionella ansvar (jfr Englund 2011). Professionsforskare inom
olika discipliner har ocksa under senare tid understrukit att liraryrket snarast
deprofessionaliserats (Lundstrom 2007, Carlgren & Klette 2008, Stenlés
2009, Sjoberg 2010 och Ringarp 2011).

Lat oss avslutningsvis hinvisa till var analys av de tidiga skedena i den s.k.
lararlegitimationsreformen av ldrare, en reform som uppenbart befinner sig i
spanningsfiltet mellan redovisningsskyldighet och professionellt ansvar och
som ocksd kan uppfattas pd olika sitt vad giller professionalism och profes-
sionalisering. Det skall dé forst som sist sigas att denna reform f6rskjutits och
forindrats vid ett flertal tillfillen genom att nya forutsittningar skapats och
hir skall som sagt endast reformens tidiga skede analyseras (for en utforligare
analys, se Solbrekke & Englund 2014).
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Genom det beddmningssystem av nya ldrare som utarbetades av Skolverket
i reformens inledningsskede 2011 och som rektorerna skulle verkstilla kan
den tidigare presenterade spinningen mellan "accountability’ och "professional
responsibility’ pavisas. Ursprungstanken med reformen frin den borgerliga
regeringens sida var, enligt var tolkning, att stirka det politiska och statliga
forvaltningsinflytandet genom att ange tydliga indikatorer for lirarbehérighet.
Bedémningsprocessen var strikt reglerad och dokumentationskravet hogt.
Rektors beddmningsrapport skulle vidarebefordras till Skolverket som skulle
ha det slutliga avgérandet i sin hand. Sammantaget kan reformen i denna
skepnad bedémas som ett tydligt uttryck for accountability’/redovisnings-
skyldighet.

Samtidigt kan tydliga drag av professionellt ansvar i reformen pavisas. I de
kompetenskrav f6r framtida ldrare som Skolverket utarbetade finns fyra olika
kommunikationsomriden angivna och riktlinjerna for lirarens agerande 4r
hir i hog grad i dverensstimmelse med ett moraliskt och socialt ansvar for
det professionella mandat som ar lirarens. Innehéllet i kompetensprofilen
korresponderar siledes i hog grad med en professionell ansvarslogik, medan
de processer och dokumentationskrav som inramar densamma representerar
redovisningsskyldighetens logik. Spanningen mellan dessa logiker blir mycket
tydlig nir det giller rektorernas roll att bedoma de blivande ldrarna och blir
speciellt uppenbar nir det giller vilket 'sprak’ som rektorerna skall anvinda
sig av i sin bedomningsrapportering — ett mitbarhetens indikativa sprik eller
ett mer implicit. Rektorerna tenderade sledes att hamna i en instrumentell
performativitet innebirande lojalitet med en "accountability’-logik pa det
professionella ansvarets bekostnad.

En likartad och kanske in tydligare spanning forefaller rida betriffande
en annan nu pagdende reform, den s.k. forsteldrarreformen dir vissa lirare
utses till forsteldrare med en ansenlig l6neforhojning. Hur kommer denna
reform att paverka professionalisering respektive professionalism och vilken
logik kommer att gynnas (se vidare Bergh & Englund kommande)?

IMPLIKATIONER FOR UTBILDNING AV PROFESSIONELLA

Vilken kunskap och beredskap bor di de blivande ldrarna fi med sig fran sin
utbildning till professionella, en utbildning som ir en central forutsittning
for bemistrandet av olika problem och konflikter i professionsutévandet, sa
att de utvecklar en omdémesformaga att handla med professionellt ansvar?
[ en strivan att utveckla dessa férutsittningar for att kunna ta ett professionellt
ansvar kan vi relatera till de tidigare nimnda logikerna. Det 4r nodvindigt,
som vi ser det, att de studerande far kunskaper om och ges méjligheter att
forhalla sig reflexivt till logikerna. Det bér i utbildningen ges tid och rum fér
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ett kollektivt overvigande som gynnar en moralbaserad och praktisk deli-
beration som i sin tur kan fungera som bas for formeringen av ett medvetet
professionellt ansvar (Sullivan & Rosin 2008, Englund 2008, Solbrekke 2008,
Solbrekke & Sutphen 2012, Sutphen & Solbrekke 2012). Att kontinuerligt
i utbildningen fa tillfillen att deliberera 6ver olika handlingsalternativ, och
givetvis da ocksa bli medvetna om de handlingsalternativ som de bada logi-
kerna representerar, ser vi som ett centralt och viktigt inslag nir det giller
utbildning av professionella lirare. Den modell for deliberation som utveck-
lats tidigare for andra sammanhang (Englund 2006b, Englund red. 2007)
ser vi som mojlig och tillimpbar att utveckla for utbildning av professionella.
Modellens substantiella utgingspunkt och fokus pé skilda synsitt — som
exempelvis de tva olika logikerna - liksom deliberationens procedurala aspek-
ter med fortroendefull argumentation innebérande respekt av den konkreta
andra, ambitionen att uppna en kollektiv viljebildning samt méjligheten att
inom ramen for argumentationen kunna ifragasitta auktoriteter och andra
invanda ménster, ser vi som centrala utgingspunkter for att utveckla det
professionella ansvaret.

Samtidigt kan ett scenario skisseras som innebidr att aspekter av
’accountability’ med en ekonomisk och juridisk rational tenderar ta allt storre
plats i savil lirarutbildning som forskning. Med det analytiska raster som
presenterats i denna artikel kan fragan stillas om olika moments prioritering
i lararutbildningen. Lit oss exemplifiera med frigan om bedémning och
betygsittning som det idag dels stills allt starkare krav pd att det skall ges
okat utrymme i utbildningen, dels kravet pé tidigare betygsittning i skolan.
Givetvis krivs problematisering av detta i lirarutbildning, men samtidigt sa
kan konstateras att en alltmer dkad koncentration och anvindning av dyrbar
tid pa bedomningens och betygsittningens problematik tenderar att skirpa
kraven pa accountability med dess juridiska rationalitet och skolans sorterande
funktion. Utrymmet for skolans och lirarnas huvuduppgifter, planering och
genomforande av undervisning som grund for de studerandes lirande, den
didaktiska komponenten och den moraliska relationen grundat i ldrarens
professionella omdéme, tenderar att komma i bakgrunden. Likaledes kan
fragan stillas om vilken typ av forskning som bor prioriteras i framtiden?
Den allt starkare juridifieringen av skolans verksamhet ar uppenbar genom
att moraliska fragor tenderar att transformeras till juridiska frigor och rittsliga
processer, och rittsliga instanser sisom domstolar och jurister antas kunna l6sa
problem och konflikter som andra professioner inte har lyckats 16sa (Colnerud
2014). Sammantaget dr utrymmet for att utveckla lirarnas professionella
ansvar och omddme siledes inte givet.
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