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ABSTRACT

Syftet med denna artikel dr att bidra med kunskap om vad som sker pa kommunal
nivi i sparen av en nationell policyrevidering. I artikeln beskrivs hur
forvaltningstjinstemin inom kommunala utbildningsforvaltningar har tolkat och
arbetat med att implementera 2010 ars skollags- och liroplansrevidering med fokus
pa fortydligandet av  forskollirarens ansvar. Mer specifikt  fokuseras
forvaltningstjinstemins bedomningar av  férskollirares, och i viss man
forskolechefers och annan férskolepersonals, kompetensutvecklingsbehov och vilka
utbildningsinsatser som har genomférts som en f6ljd av policyrevideringarna. Av
resultatet framgar att satsningar pd kompetensutveckling rérande kvalitetssikring
genom pedagogisk dokumentation och utvirdering samt dmneskunskap har
prioriterats hdgre dn insatser for att stodja forskolldrare i ansvaret for att leda det
pedagogiska arbetet. Avslutningsvis diskuteras och problematiseras dels vad
forvaltningstjainstemins olika tolkningar och ageranden kan komma att betyda for
forskolldraren som professionell aktér med ett fortydligat kvalitativt ansvar for den
pedagogiska verksamhet som arbetslaget gemensamt ska genomféra och dels vad
olika tolkningar och utbildningsinsatser kan innebdra i ett professionsperspektiv.

INLEDNING

Under de tva senaste decennierna har utbildningssystem 1 Europa genomgatt
flera omfattande reformer vilka ocksa medfort konsekvenser for lirare och
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deras arbete (Beach, 2008; Smeby, 2011). Fokus f6r dessa reformer har varit
att héja undervisningskvaliteten och elevers skolprestationer och dirmed
enskilda nationers och Europas konkurrenskraft (Sundberg & Nordin, 2016).
Nir det giller den svenska forskolesektorn férvintas den hdjda
undervisningskvaliteten fran nationellt politiskt hall uppnas delvis genom att
delegera ett utékat professionellt ansvar till férskolldraren vilket revideringen
av skollagen (SES 2010:800) och forskolans liroplan, Lpfé 98/10 (Skolverket,
2010) aterspeglar. I samband med revideringarna fértydligades forskollirarens
ansvar for det pedagogiska arbetet och didrmed ocksa forskolldrarens ansvar
tor det arbete arbetslaget gemensamt férvintades genomféra. Samtidigt
fortydligades forskolldrarens ansvar f6r undervisning inom dmnesomriden
som sprak och kommunikation, matematik samt naturvetenskap och teknik
och dirutéver tillkom krav pa ett kontinuerligt och systematiskt
kvalitetsarbete 1 form av dokumentation och uppf6ljning.

Revideringarna i skollagen och liroplanen innebar férindringar f6r alla
som arbetar med barn i forskolan, det vill siga f6r bide forskolechefer,
torskollirare och andra yrkeskategorier, som till exempel barnskotare. Den
mest markanta férindringen i den nationella diskursen rérde dock
torskolldrarna. Frin att forskolldraren hade beskrivits som en personal i ett
platt, jimstillt och demokratiskt arbetslag, dir alla forvintats dela pa ansvaret
tor att planera och genomféra pedagogiska aktiviteter med barnen
(Utbildningsdepartementet, 1998), till att férskolliraren i samband med 2010
ars revideringar fick ett fortydligat och utSkat ansvar for den pedagogiska
verksamheten. 1 skollagen (SES 2010:800 kap 2, §13, §15) gors en tydlig
markering av att det krdvs forskolldrarlegitimation for att fa undervisa i
torskolan och att forskolliraren 4r ansvarig f6r genomfdrande och
kvalitetssikring av den undervisning som bedrivs. Denna typ av markering
gOrs dven 1 liroplanen (Skolverket, 2010) dér det framgiér att f6rskolldrarens
ansvar handlar om att ha ett évergripande ansvar for att det pedagogiska
arbetet bedrivs i enlighet med malen och att planera det pedagogiska arbete
som arbetslaget gemensamt har ansvar for att genomfora (Eriksson, 2015;
Riddersporre, 2010).

Revideringarna i de nationella styrdokumenten, skollagen och férskolans
liroplan, har i sin tur medfort krav pa landets kommuner att méta de Skade
kraven pa kvalitet inom utbildningssektorn. Sett till den forskning som finns
nir det giller kommunala huvudmin och deras forvaltningars sitt att mota
och implementera statliga forindringar i férskoleverksamhet har vi funnit ett
fatal studier som pa ndgot sitt berdr detta. Heikka och Hujala (2013) har
exempelvis  studerat kommunala tjinstemins, foérskolechefers och
férskolepersonals uppfattningar om, erfarenheter av och férvintningar pd hur
ledarskap fordelas. Resultatet visar bland annat att fOrskolechefer och
férskolepersonal kinde sig ignorerade nir det gillde beslut som fattades pa
huvudmannaniva rérande utvecklings- och forbattringsfragor. Alla deltagare
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gav uttryck for att de foérvintade sig mer interaktion mellan olika
ledarskapsnivier bland annat som ett sitt att sdkra en kvalitativ utveckling av
forskoleverksamheten. Styt (2012) har studerat utformningen av den
pedagogiska ledningsstrukturen i svensk kommunal férskoleverksamhet. Hon
fann att ledningsstrukturen varierade kommuner emellan liksom pa vilken
niva besluten om detta fattades. Av resultatet framgar ocksd att méinga
kommunspecifika 16sningar tillimpades utifrdn tillgdnglica strukturella,
organisatoriska, juridiska och ideologiska ramar. Nihlfors, Jervik Steen och
Johansson (2015) har studerat hur férskolechefer upplever sitt uppdrag och
forutsittningarna fér dess genomférande. Av resultaten framgar bland annat
att forskolechefer upplever héga krav fran staten och ndgot ligre fran
huvudmannen ndr det giller att implementera skollags- och
liroplansrevideringarna. Att forvaltningars sitt att méta och implementera
revideringarna varierar har vi visat i en tidigare studie med fokus pa hur
kommunala forvaltningstjdnstemédn har prioriterat, tolkat och omsatt
foérskolechefers fortydligade ledningsansvar (Eriksson, Beach & Svensson,
2015) men det saknas forskning om forskolldrarens férindrade ansvar. En
fridga som har aktualiserats utifran detta r&r om, och i sa fall hur, kommunala
torvaltningars tolkningar och agerande f6r att mota de 6kade kvalitetskraven
har bidragit till férskollirares mojligheter att utéva det formella och utokade
ansvar som de 4r alagda enligt 2010 drs nationella styrdokument. Syftet med
den undersékning som presenteras ir darfor att bidra med kunskap om hur
kommunala forvaltningstjinstemdn har tolkat och arbetat med att
implementera forskollirarens utSkade ansvar och diskutera vad olika
tolkningar och ageranden kan betyda for forskolliraren som professionell
aktor och ledare fOr arbetslagets genomférande av det pedagogiska arbetet.

Statliga intentioner och uttryck kring férskolldraren som professionell
aktor

For att sitta 2010 érs policyrevidering av ansvarsstrukturen i férskolan i en
kontext viljer vi att inleda med en kort beskrivning av hur diskursen om
torskolldrarens yrkeskunskap, ansvar och autonomi har uttryckts och varierat
over tid 1 nationella policydokument.

Under 1930-talet betonades vikten av en kvalitetsékning i den ddvarande
barnkrubbeverksamheten. Frian statligt hall lyftes férskolldrarens specifika
kunskap och kompetens fram som ett sitt att 4stadkomma kvalitetshéjningen
(Befolkningskommissionen, 1938).  Under 1940- och  1950-talen
uppvirderades och betonades vikten av férskollirarens kunskap, kompetens
och autonomi yttetligare (SOU 1951:15, s. 34), samtidigt som staten i allt
hégre grad lit utforma direktiv f6r férskolans pedagogiska verksamhet genom
Socialstyrelsens rdd och anvisningar (Kungliga Socialstyrelsen, 1945;
Socialstyrelsen, 1959, 1963). Det senare menar vi medférde en successiv
begrinsning av forskollirarens och férskollirarkarens autonomi (jfr Kinos,
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2010), vilken ocksé kringskars av den likriktning av yrkets vetenskapliga bas
som skedde dé foérskollirarutbildningen forstatligades 1962 (Berntsson, 1999;
Eriksson, 2015; G6hl-Muigai, 2004; Hatje, 1999; Nyberg, 2008).

Under 1970-talet 6kade den statliga styrningen ytterligare i samband med
den stora expansionen av barnomsorgsverksamheten. Den organisations-
férindring som foresprakades i Barnstugeutredningen (SOU 1972:26; SOU
1972:27) medférde en kursindring av forskolldraren som pedagogisk och
professionell aktdr 1 relation till &6vriga yrkeskategorier 1 arbetslaget.
Forindringen gillde en Overging frin den tidigare hierarkiska
ledningsstrukturen déir forskolliraren var pedagogisk ledare, till en platt
organisationsstruktur. I arbetslaget skulle alla ses som jimlika och ha
gemensamt ansvar for den pedagogiska verksamheten och arbetslagets
arbetssitt skulle utgéra en demokratisk férebild f6r barnen. Forskolldrarens
roll dndrades frdn att vara ledare av det pedagogiska arbetet till att vara en
jambordig kollega. Forskollirarens yrkeskunskap jimstilldes nu i stort sett
med barnskétares linga praktiska erfarenhet och personliga egenskaper. All
personal i férskolan skulle ha ”pedagogiska uppgifter” och arbetsférdelningen
skulle ”’ske utifran personliga férutsittningar” (SOU 1972:26, s. 133). Hit hor
ocksd att alla som arbetade 1 férskolan nu kom att benimnas ”personal”
(Exiksson, 2015; Nybetg, 2008, s. 61). Dirut6ver 6kade den statliga styrningen
av forskolans inre arbete genom utredningens forslag till malbeskrivningar
och Socialstyrelsens arbetsplaner (Nyberg, 2008), sammantaget ledde detta
successivt till en minskning av férskollirarens autonomi (Eriksson, 2015). 1
slutet av 1970-talet och bérjan av 1980-talet kritiserade Socialstyrelsen (Ds S
1979:03, s. 62) inférandet av den platta arbetslagsstrukturen och gav forslag
till vidareutbildning av barnskétare £6r att uppna en enhetlig yrkeskar med en
likvirdig grundutbildning i férskolan, eftersom man menade att det inte fanns
motiv for att ha tva olika yrkeskategorier.

Den statliga styrningen av forskoleverksamhetens inre arbete fortdtades
yttetligare 1 slutet av 1980-talet i samband med Socialstyrelsens lansering av
Pedagogiskt program for forskolan (1987). Detta visar sig dels 1 form av krav pa
6kad likriktning av férskolans inre arbete och dels i krav pa att arbetet dven
fortsatt ska bedrivas i en platt arbetslagsstruktur och utifrin de villkor som
foresprakades i Barnstugeutredningen. Nagot som skulle kunna vara ett
uttryck f6r att forskolldraren betraktas som en viktig och professionell aktor
ir betoningen pa att det pedagogiska arbetet grundades pd generell teoretisk
kunskap (Pedagogiskt program for férskolan, 1987, s. 14).

Under 1990-talet férindrades diskursen, i Barnomsorgs- och
skolakommitténs (1997) férslag till liroplan fér forskolan gjordes en tydlig
markering av vikten av forskolldrarens ansvar och autonomi. I férslaget
tillskrevs férskolliraren utifran sin professionsbaserade kunskap rollen som
professionell aktér med ett sdrskilt ansvar £6r den pedagogiska verksamheten.
Dirutoéver motiverades forskollirarens sirskilda ansvar utifran att 6vergangen
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fran en regelstyrd till en mal- och resultatstyrd férskoleverksamhet krivde en
tydlig ansvarsstruktur. Trots detta framgick det tydligt av forslaget att
forskollirare och barnskétare dven fortsdttningsvis gemensamt forvintades
”planera och genomféra det pedagogiska arbetet mot de uppstillda méalen”
(Barnomsorg och skolakommittén, 1997, s. 134). Forslaget om férskol-
lirarens sirskilda ansvar vann dock inte statligt geh6r 1 1998 drs Laroplan for
forskolan (Utbildningsdepartementet, 1998) utan hir beskrevs ansvaret fér den
pedagogiska verksamheten och dess genomférande pa samma sitt som i
Barnstugeutredningen (SOU 1972:26, 1972:27), det wvill siga som ett
gemensamt arbetslagsansvar. Kommitténs férslag om ett sirskilt
forskolliraransvar vann gehér forst 2010 da 1998 ars liroplan reviderades
(Skolverket, 2010).

Revidering av férskolans liroplan (Skolverket, 2010), men ocksd Skollagen
(SEFS 2010:800), innebar frimst tva foreteelser. Den forsta var ett statligt
erkinnande av forskolliraren som professionell aktér, biade vad giller
kunskap, kompetens och autonomi med utgingspunkt i yrkeskérens
professionsbaserade kunskap. Den andra var att genom den reviderade
skollagen och liroplanen som tridde i kraft 2011 fick f6érskolldrarna dterigen
vissa befogenheter som de inte har haft pd minga decennier. Att
forskolliraren gavs ett sdrskilt ansvar fér den pedagogiska verksamheten
medfoérde dven en tydligare ansvarstordelning mellan forskolliraren och
annan personal i arbetslaget. Forskolliraren fick nu ett Gvergripande ansvar
for att tolka och konkretisera liroplansmilen och planera de pedagogiska
aktiviteter som arbetslaget har gemensamt ansvar for att genomfdra. Det
sarskilda ansvaret innefattar omraden som normer och virden, barns lirande,
utveckling, och inflytande samt samverkan mellan hem och férskola. Som vi
pekade pa redan inledningsvis hojdes ocksa kraven pd undervisning inom
imnesomradena sprik och kommunikation, matematik samt naturvetenskap
och teknik. Darutéver fick forskolliraren ocksa ett sirskilt ansvar for att folja
upp, utvirdera och utveckla verksamheten i relation till liroplanens mdl
(Eriksson, 2015). Den férindrade ansvarsstrukturen kan beskrivas i termer av
en hierarkisering mellan férskollirare och andra yrkeskategorier 1 arbetslaget.
Aven om det inte uttrycks i liroplanstexten si innebir férskollirarens
sdrskilda ansvar ocksd implicit krav pd att leda arbetslagets genomférande av
den pedagogiska verksamheten. Det faktum att forskolliraren nu bade
beskrivs ha ett eget sdrskilt ansvar och ett ansvar tillsammans med det egna
arbetslaget, kan vara problematiskt enligt resultatet av tidigare studier (Aasen,
2010; Eriksson, 2014; Steinnes & Haug, 2013).

STUDIENS TEORETISKA UTGANGSPUNKTER

Denna studie giller hur férvaltningstjanstemin anstillda vid utbildnings-
forvaltningar hos kommunala huvudmin har agerat for att implementera
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revideringarna i 2010 ars statliga styrdokument f6r férskolan och vilken roll
forskolldrarna har fitt i denna implementering. Nir det giller hur
torskollirarens fortydligade ansvar tolkas, forstds och implementeras av dessa
forvaltningstjinstemin utgdr vi fran att detta paverkas bide av hur den
kommunala verksamheten styrs och organiseras och av synen pd och
forstdelsen av forskolepersonalens kunskap och kompetens. Studiens
teoretiska utgingspunkter utgdrs dirfoér av organisations- och professions-
teorier i ett fors6k att forstd fOrvaltningars strategi for att implementera
férindringarna inom férskolan och hur det kan péaverka férskolldraren i rollen
som professionell aktor!.

For att forstd och analysera hur 2010 4ars skollags- och liroplans-
revideringar har tolkats och implementerats pa lokal kommunal
forvaltningsniva har vi tagit hjilp av olika teoretiska modeller och begtrepp.
Huvudsakligen har vi utgitt frin Bernsteins (2000, s. 33, 2003) teori om
pedagogiska styrningsstrukturer, vars grundliggande idé ocksa éterfinns hos
Lindensj6 och Lundgren (2000) i form av hur utbildningspolitik formuleras,
transformeras samt realiseras (jfr dven Ball, 1994). Bernsteins
rekontextualiseringsprincip har, liksom i var tidigare studie (Eriksson, Beach
& Svensson, 2015) av forskolechefers ansvar, varit central i analysen dd den
bidrar med ett sdtt att f6rstd vad som sker pd och mellan nationell och lokal
kommunal niva. Inom denna princip beskriver Bernsteins tva filt ”the official
recontextualising field” [ORF] och ”the pedagogic recontextualising field”
[PRE]. Dessa filt kan jimféras med de tva omrdden av policypraktik som
berdrs 1 vir studie, nimligen den statliga regeringsnivan respektive den lokala
kommunala huvudmannanivin med dess forvaltnings- och férskoleniva.
ORF motsvarar den nationella politiska arenan dér de policyrevideringar som
studeras har formulerats for den lokala kommunala politiska arenan (PRF),
pd vilken den nationella utbildningspolicy som uttrycks i skollagen och
forskolans liroplan ska tolkas och implementeras 1 en forskolepedagogisk
praktik. Till PRF hér 1 vart fall bide de lokala politiska beslutsfattarna,
torvaltningstjanstemin, forskolechefer och foérskolepersonal (jfr Bernstein,
2000, 2003).

Pa den lokala politiska nivin omtolkas den nationella utbildningspolicyn
till den lokala kontexten genom &vergripande kommunala beslut f6r hur
torskoleverksamheten ska bedrivas. Genomférandet av dessa beslut krdver
en kommunal férvaltning som tolkar och omsitter dem i en konkret praktik
(Bergstrom, 2010, s. 197). I denna process utgdr forvaltningstjdnsteminnen
en viktig aktor med en intermediér roll som handlar om att fungera som en
typ av férmedlare mellan ORF och PRF:s frskolenivd men ocksa mellan den
lokala politiska beslutsfattande nivan och forskolenivin. Det innebidr att
forvaltningstjainstemin kan betraktas som styrda av krav pa att skapa en
tolknings- och en implementeringsprocess som motsvarar sivil det i
skollagen och forskolans liroplan reviderade uppdraget som den lokala
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kommunala politiska intentionen med férskoleverksamheten. I denna process
skapar forvaltningstjinstemidn en lokal tolkning utifrin de statliga
styrdokumentens innehéll, det lokala politiska huvudmannauppdraget och de
lokala behov och fOrutsittningar som de anser fOreligger i
forskoleverksamheten. Detta 1 sin tur rekontextualiseras i form av en lokal
implementeringsprocess och dess innehall.

1 en forlingning menar vi att férvaltningstjinstemins tolkningar och
agerande 1 sin tur har betydelse f6r férskolechefers och férskolepersonals
moijligheter att arbeta mot det ansvar som beskrivs i styrdokumenten. Om vi
liksom Johansson (1998) och Soéderstrém (2006) utgar fran att béade
férutsittningarna f6r och férmégan till ansvarstagande skapas i dialog med
omgivningen, sa skulle det fér var studie innebdra att forvaltnings-
tjdnsteminnens agerande men ocksa syn pd och forstielse f6r férskolldraren
som professionell aktér pa olika sitt kan stédja respektive hindra
torskollirares mojlighet att ta det sirskilda ansvar som de dldggs enligt 2010
ars ldroplan (Skolverket, 2010). Detta kan di analyseras utifrin ett
professionssociologiskt perspektiv da det ansvar som tillskrevs f6rskolldraren
i samband med 2010 4rs revidering av skollagen och férskolans liroplan
motiverades utifrin forskollirarens formella hégskolutbildning och dess
vetenskapliga kunskapsbas. Det professionssociologiska perspektivet har dels
anvints som ett teoretiskt ramverk for att forstd och problematisera
forvaltningstjansteminnens agerande i relation till forskolldrarens méjlighet
att ta och utbva sitt fortydligade ansvar, dels som ett sitt att f6rstd huruvida
detta agerande stodjer en professionell utveckling. Liedman (2013) och
Svensson (2011) betonar att en yrkesgrupps professionalisering kan bedémas
genom den grad av specialisering som utbildningen innefattar och hur fritt
yrkesgruppen utifran sin specifika kunskap kan fatta beslut i fragor som tillh6r
deras unika kompetensfilt. Jimfért med de kriterier som lyfts fram som
kinnetecknande for en profession i detta perspektiv, det vill sidga att
yrkeskdren har en egen speciell yrkeskunskap grundad pa vetenskaplig
kunskap som ger dem legitimitet att utféra speciella uppgifter, si beskrivs
forskolliraren som semiprofessionell (Freidson, 2001; Smeby, 2011;
Svensson, 2011). I enkiten har det professionssociologiska perspektivet
operationaliserats 1 termer av frigor om fOrskollirares, men ocksd
forskolechefers och annan personals, autonomi, delaktighet 1 och inflytande
over implementeringsprocessens innehéll och genomférande.

STUDIENS GENOMFORANDE

De data som ligger till grund f6r var studie dr producerade inom ett storre
projekt, At tolka konkretisera och leda: En studie av forskollirarens fordndrade
uppdrag. Projektet som ir finansierat av Vetenskapsradet (721-2012-5615) har
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genomférts som tre delstudier. Syftet med den delstudie vars data presenteras
i denna artikel, var att utifrin ett kommunalt férvaltningsperspektiv avticka
olika sitt att tolka och omsitta 2010-drs reformintention ur savil ett
ekonomiskt-, organisatoriskt-, kvalitets- som ett professionsperspektiv. 1
denna  artikel  behandlas  frimst  organisatoriska  faktorer  och
professionsperspektivet och da utifrin féljande fragestillning: Hur tolkar och
omsitter  forvaltningstjinstemdn  den  férdndrade  lednings-  och
ansvarsstruktur som 4r framskriven i férskolans nationella policydokument i
en organisationsstruktur respektive ett professionsperspektiv?

Urvalet utgérs av samtliga kommuner 1 tvéd ldn. I de fall en kommun var
indelad i stadsdelar med egen fOrvaltning med ansvar for
forskoleverksamheten utgérs urvalet av en férvaltningstjnsteman frin
respektive stadsdelsférvaltning. Delstudien grundas pd en e-postdistribuerad
webbenkitundersdkning. Innan webbenkiten distribuerades kontaktades
torvaltningschefer eller tillférordnade férvaltningschefer per telefon i syfte att
informera om studien och den kommande enkiten. I de fall denna chef inte
sjalv tyckte sig ha tillricklig kinnedom om implementeringsprocessen
ombads hen att antingen ge oss namn och e-post till den tjdnsteman som
chefen ansag vara mest limpad att besvara enkiten eller att vidarebefordra e-
posten med linken till webbenkiten till hen. Webbenkiten skickades till
forvaltningstjanstemdn i 59 kommuner och 13 stadsdelar hosten 20132
Fyrtiodtta av de 72 tillfragade tjinsteminnen besvarade enkiten, vilket
motsvarar en svarsfrekvens pd 67 procent. Det dr frvaltningschefen eller
ndgon annan forvaltningstjdnsteman med ansvar f6r férskoleverksamheten i
de kommunala utbildningsférvaltningarna som har besvarat enkiten.
Storleksmissigt varierar invanarantalet i de deltagande kommunerna mellan
5000 och 6ver 100 000, vilket 4ven motsvarar variationen i det totala urvalet.
Andelen anstillda forskollirare i den kommunala férskoleverksamheten i de
deltagande kommunerna varierar fran 30 till 6ver 80 procent.

Studiens validitet och reliabilitet har varit 1 fokus bade vid utformandet av
enkiten och i samband med analysen av dess resultat. Validiteten har frimst
handlat om att forséka sikerstilla frigornas tydlighet och koppling till
revideringarna i de nationella styrdokumenten. Det ndrmaste formella
validitetsbegreppet dr innehallsvaliditet och f6r att sikerstilla den
genomfordes en mindre pilotstudie med personer med god kinnedom om
kommunal f6rskoleverksamhet. Dessa personer ombads besvara
enkitfragorna och kommentera enkitens innehall och uppligg, bade nir det
gillde hur frigorna var formulerade och de fasta svarsalternativens relevans.
Dirutéver ombads de dven att kommentera den begreppsanvindning som
tillimpades i syfte att vi skulle kunna sikerstilla att undersdkningen skulle
uppnd en sid hog reliabilitet som mojligt (jfr Bryman, 2011). Utifran dessa
kommentarer gjorde vi en del justeringar i savil enkitens uppligg som i
frageformuleringar, svarsalternativ och begreppsanviandning. Vi kan inte se
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nagot genomgiende monster i svarsbortfall vad giller kommuntyp, utan detta
bestir av smd, medelstora och storre kommuner. I de enstaka fall det
forekommer internt bortfall beror det enligt forvaltningstjinstemins
kommentarer pa att de var relativt nyanstillda och ddrfor inte hade kinnedom
om hela implementeringsprocessen.

Enkiten bestod totalt av 59 frigor och beroende pd féregiende svar
lotsades informanterna till olika fragor, vilket medférde att flertalet har
besvarat mellan 35 och 45 fragor. Alla fragor utom atta var bundna med fasta
svarsalternativ, men dven pa dessa fragor hade informanterna méjlighet att ge
kommentarer. De fragor som stilldes i enkiten var av beskrivande karaktir.
Enkiten inneh6ll ndgra frigor om den kommunala férskoleverksamhetens
omfattning och dirutéver fragor om hur 2010 érs revidering av skollagen och
liroplanen hade tolkats och implementerats fran férvaltningsnivin. Exempel
pa enkitfragor som behandlas i denna artikel dr fragor som specifikt rér
torskollirare och frigor om hur férvaltningar har bedémt férskolechefers och
forskolepersonals behov av kompetensutveckling och vilken typ av insatser
som genomférts i relation till de revideringar som gjorts i férskolans liroplan
gillande dmnesinnehall, kvalitetssikring och ansvar. De kommentarer som
har getts pd olika fragor har inneburit férklaringar, till exempelvis hur
implementeringen har gatt till, varfér forvaltningar har satsat pd vissa
kompetensutvecklingsomraden och hur utbildningar har arrangerats.

Resultatet presenteras utifran en deskriptiv analys utifrin den statistik som
enkitsvaren har genererat. Viktiga variabler f&r analysen ér de roller som
torvaltningstjanstemin, férskolechefer, férskollirare och andra befattnings-
havare inom férskolan har haft vid implementeringen, roller som 1 virt fall
speglar férvaltningstjinstemins syn pd personalens kompetens och behov av
kompetensutvecklingsinsatser.

RESULTAT

I det foljande fokuseras tre omriden som visar hur den nationella
policydiskursens krav gillande forskolldrarens ansvar reproduceras pa
forvaltningsniva genom de lokala tolkningar som produceras, vilka i sin tur
rekontextualiseras 1 implementeringsprocessen. En utgingspunkt dr att
implementeringsprocessen styrs av forvaltningstjdnstemédns syn pa och
forstaelse for forskollirarens kunskap, kompetens och roll som professionell
aktor med ett sarskilt ansvar fOr arbetslagets pedagogiska verksamhet.

Forskollidrarnas delaktighet i och inflytande 6ver
implementeringsprocessen

I syfte att fa en bild av huruvida férskolldrare varit delaktiga i och haft
inflytande Gver implementeringsprocessen och tolkningen av det egna
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uppdraget ombads forvaltningstjinsteminnen svara pa flera frigor. En friga
r6rde vilka befattningshavare (forskolechef, forskollirare, pedagog med
sarskilt ansvar, respektive annan befattningshavare) som tilldelats ansvar f6r
att driva implementeringen av liroplansrevideringarna pa férskolan. Frin 46
av forvaltningarna angavs att forskolechefer tilldelats denna typ av ansvar.
Dirutover svarade 27 férvaltningstjansteman *pedagoger med sirskilt ansvar’
och 28 ’annan befattningshavare’ och 17 angav att ’forskolldrare’ tilldelats
denna typ av ansvar.

I en del kommuner har alltsi forskollirare tilldelats ansvar for
implementeringen av skollags- och liroplansrevideringarna tillsammans med
forskolechefer och/eller pedagoger med sirskilt ansvar respektive annan
befattningshavare.

En fraga rorde i vilken utstrickning olika befattningshavare
(forvaltningschef, utbildnings/utvecklingsledare, verksamhetschef, annan
forvaltningstjansteman, forskolechef, foérskollirare, annan pedagogisk
personal) hade medverkat i valet av innehall f6r till exempel f6reldsningar och
studiedagar. Férvaltningstjinsteminnen ombads skatta detta pa en fyrgradig
skala (inte alls, till viss del, 1 hog grad, i mycket hég grad). Av svaren framgir
att forskolechefer 1 45 kommuner har medverkat 1 detta val i hog eller mycket
hég grad, och att forskolldrare och utbildnings-/utvecklingsledare har haft
denna méjlighet i hilften av kommunerna och att verksamhetscheferna och
annan pedagogisk personal har medverkat i ca en tredjedel av kommunerna.
En av 44 forvaltningstjinsteman har svarat att forskolldrare inte har
medverkat alls, medan 18 har angett att de medverkat till viss del. Frdn tre
férvaltningar uppges att detta helt och hallet delegerats till férskolenivd, i
Ovriga forvaltningar har medverkan delats i olika grad mellan fOrvaltnings-
och férskoleniva.

Med anledning av att 2010 érs liroplansrevidering medforde en férindring
av ansvarsstrukturen stilldes en friga om det hade utarbetats
kommunoévergripande riktlinjer f6r hur férskolechefens, forskolldrarens
respektive arbetslagets ansvar skulle tolkas och implementeras. Av svaren
framgdr att 35 av de 45 svarande kommunerna har 6verlétit denna tolkning
till f6rskolenivan, vilket ocksd fortydligades i de kommentarer som gavs, till
exempel att detta har varit “ett tema vid nitverkstriffar i syfte att skapa en
gemensam tolkning (Kommun/kommundel 15 [K15]), eller att “diskussion
har f61ts 1 forskolechefsgruppen om uppdraget férskollidrare och uppdraget
barnskétare (K13). Andra kommentarer handlade om att ”liroplanen och
skollagen ir tydlig nog” (K5) och att ”det ligger inom en chefs ansvar att leda
sin verksamhet” (K306). Nagot som kan ha péaverkat forvaltningars agerande
ar att det av enkitsvaren framgir att 23 forvaltningstjinstemdn har fatt
reaktioner pa forskollirarens utSkade ansvar och att 30 anger att de har
upplevt att det har varit kdnsligt eller mycket kidnsligt att diskutera detta pa
forskolorna. Det framgir av kommentarerna att det kénsliga har rért den
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forindrade ansvarsférdelningen, men ocksa férdelningen av arbetsuppgifter,
mellan f&rskolldrare och barnskdtare. Detta har inneburit att ’barnskétare har
kint sig nervirderade” (K12) och mindre virda 4n sina forskollirarkollegor
dé deras ansvar har reducerats. Det kinsliga har ocksa handlat om att ”Man
blandar ihop skillnaden mellan férskollirarens ansvar och Gvrigas ansvar med
vem som dr viktigast och utgar inte utifran att nyttja olika professioner”
(K28).

Av de kommuner vars skriftliga kommund&vergripande riktlinjer vi fick ta
del av framgir att forskollirare har getts ett "sirskilt ansvar", for vissa
arbetsuppgifter: att arbeta mot liroplanens mal, leda arbetet med barnen,
planera, dokumentera, utvirdera, kvalitetsredovisa, ansvara  for
skolsamverkan, utféra barnobservationer, genomféra utvecklingssamtal och
ansvara for externa kontakter. En kommun hade mer detaljerade och
omfattande riktlinjer och i1 dessa anges férutom det ovannimnda att
torskolldraren ansvarar fOr att arbetet utgar frin malen i verksamhetsplanen,
att dokumentera i kommunens digitala plattform och att vara mentor fér
kolleger.

Forvaltningars st6d till férskolldrare i ansvaret fér det pedagogiska
arbetet

Med utgangspunkt i att fOrskolldraren fitt ett utOkat ansvar f6r det
pedagogiska arbetet, och dirmed implicit ocksa krav pd att planera och leda
det arbete som arbetslaget ska genomfora, stilldes en fraga om det fran den
kommunala férvaltningens sida hade férekommit nagra insatser for att stodja
torskolldrarna i detta. Denna friga motiverades ocksd av att flera tidigare
studier visat att det har varit problematiskt f6r forskollirare att arbeta i
arbetslag bestdende av olika yrkeskategorier och samtidigt ha ett ha ett storre
ansvar dn dessa kollegor (Aasen, 2010; Eriksson, 2014; Steinnes & Haug,
2013). Forvaltningstjansteménnen fick ange om forskollirarna hade fatt st6d
i ansvaret fOr det pedagogiska arbetet genom att: det anordnats
diskussionsgrupper for férskollirare, om det getts stdd i form av handledning,
utbildning i ledarskap eller grupprocesser eller om det tillsatts ndgon typ av
pedagogisk karridrtjanst’. Férutom dessa svarsalternativ gavs utrymme for
kommentarer. Pa denna friga fanns méjlighet att ange flera alternativ, se tabell
1.

Stodinsatser Antal kommuner
Diskussionsgrupper for férskollirare 46
Handledning 32

Utbildning i grupprocesser 21
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Utbildning i ledarskap 13
Inrittande av pedagogiska karridrtjinster 8

Tabell 1. Kommunala forvaltningars stod till forskollarare i ansvaret som pedagogisk ledare.

Det var en stor variation mellan férvaltningarna vad giller olika former och
omfattning av insatser. En foérvaltning hade stottat forskolldrarna genom
samtliga, i tabellen foreslagna insatser, medan en annan férvaltning inte stottat
forskollirarna genom nigot av dessa och inte heller angett nagra alternativa
insatser. Av tabellen framgir att det vanligaste sittet att stodja férskollirarna
ideras ansvar som pedagogiska ledare var att ordna diskussionsgrupper, vilket
hade skett 1 alla kommuner utom tva. Det var dven vanligt att stodja
forskolldrarna genom handledning, vilket 32 hade gjort. I 21 av kommunerna
hade det ordnats utbildning i grupprocesser medan 13 hade ordnat utbildning
i ledarskap. Sammantaget var det 10 férvaltningar som hade utbildat i biade
grupprocesser och ledarskap. Nistan alla férvaltningstjinstemin anger att
torskolecheferna har fitt utbildning i ledarskap och drygt hilften anger att de
fatt utbildning i grupprocesser.

Enkitsvaren visar att dtta foérvaltningar hade tillsatt nagon form av
pedagogisk karridrtjanst” som ett sitt att stodja forskollirare i ansvaret for
arbetslagets pedagogiska arbete. Hir hade alltsd vissa forskolldrare tilldelats
ett utdkat uppdrag och ansvar. Av dessa angav fyra att de hade inrittat mer
tydliga karridrtjainster med sdrskilt ansvar for att utveckla verksamheten och
hir angavs befattningar som “utvecklingspedagog”, “strategipedagog” eller
”pedagogista”. Pi frigan om vad som var det huvudsakliga syftet med
tjinsterna framgar att det var att arbeta med implementeringen av
liroplansrevideringen bédde pa forskolan och i arbetslaget, att hilla i
pedagogiska diskussioner och att arbeta med pedagogisk dokumentation. Tva
av de tre forvaltningstjanstemin som besvarade frigan nimner ocksa arbete
med dmnesinnehdll som sprak, matematik samt naturvetenskap och teknik. I
det som i tabell 1 bendimns som pedagogisk karridrtjdnst ingar ocksa fyra
kommuner som uppgav att forskolldrare hade fatt ett utékat uppdrag, men
inte en specifik tjdnst. Det rérde sig om uppdrag som till exempel ”lagledare”
eller “lirledare”. Frin en av dessa fOrvaltningar motiverades det utkade
uppdraget med arbetslags behov av st6d 1 form av handledning i utvecklandet
av det pedagogiska arbetet.

Férvaltningars tolkningar av férskolepersonalens uppdrag och
kompetens

For att fd en bild av och forstdelse f6r hur de kommunala férvaltningarna
tolkat de revideringar som gjorts i skollagen och férskolans liroplan i relation
till forskolepersonalens uppdrag och deras kunskap och kompetens att
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uppftylla detsamma, stilldes ocksa frigor om kompetensutveckling. Fragorna
r6rde kompetensutvecklingsbehov, vilken typ av insatser som genomforts
och planerade insatser.

Bedimning av kompetensutvecklingsbehov

Nir det giller kompetensutvecklingsbehovet fick forvaltningstjdnsteméinnen
skatta detta pd en fyrgradig skala (inget, litet, stort, mycket stort) for
torskolechefer, forskollirare och arbetslag. Det framgér av svaren att de flesta
férvaltningstjdnstemdn ansag att kompetensutvecklingsbehovet var stort f6r
samtliga tre kategorier, men storst ansigs behovet vara f6r férskollirare. Att
kompetensutvecklingsbehovet var stort eller mycket stort bland
foérskolldrarna ansig 36 forvaltningstjainstemin vilket kan jimféras med 32 f6r
arbetslaget och 30 for forskolecheferna. En liknande tendens aterfanns ocksa
i de svar som gillde att behovet skattats som litet, se tabell 2.

Behov av kompetensutveckling  Forskolechef ~ Forskollirare  Arbetslaget

n=48 n=48 n=48
Inget 3 1 1
Litet 14 9 12
Stort 25 32 29
Mycket stort 5 4 3

47 46 45
Bortfall 1 2 3

Tabell 2. Frvaltningstianstemans bedomning av kompetensutvecklingsbehov bland forskolepersonal.

En jimférande analys visade pa skillnader i bedémningen av kompetens-
utvecklingsbehov férvaltningar emellan. I 24 kommuner bedémdes behovet
som stort eller mycket stort f&r bade forskolechefer, forskollirare och
arbetslag medan det 1 sju kommuner bedémdes wvara litet for all
forskolepersonal. Tre férvaltningstjdnsteman uppgav att det inte fanns ndgot
behov av kompetensutveckling f6r férskolechefer medan detta bara uppgavs
fran en forvaltning ndr det gillde férskollirare respektive arbetslag. Av en
kommentar framgir att bedémningen av kompetensutvecklingsbehovet var
delegerat till respektive férskolechef. Foérvaltningens roll var da att vid behov
samordna den utbildning som planerades pa enheterna i samrdd med
torskolechefer.

En skillnad mellan 1998 och 2010 4rs reviderade ldroplan
(Utbildningsdepartementet, 1998; Skolverket, 2010) ir att i den senare ir
malen mer omfattande ndr det giller sprdk och kommunikation, matematik
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samt naturvetenskap och teknik dirutéver tillkom mal gillande uppfoljning,
utvirdering och verksamhetsutveckling. Inom omridet sprik och
kommunikation utékades och specificerades malen for tal- och skriftsprak.
Inom dmnesomrddena naturvetenskap och teknik samt matematik
fortydligades att barnen ska utveckla férstaelse for specifika sammanhang,
samband och begrepp. Dessutom tillkom mal med krav pd systematiskt
kvalitetsarbete i form av pedagogisk dokumentation och utvirdering av
verksamheten. Ytterligare en skillnad 4r den fortydligade ansvarsférdelningen
som 12010 ars liroplanstext beskrivs i relation till férskolechefer, férskolldrare
respektive arbetslag mot att ansvaret i den tidigare liroplanen enbart angetts
i relation till arbetslaget. Med anledning av detta stilldes en friga om hur
torvaltningar bedémt foérskolechefers, forskollirares respektive arbetslags
behov av kompetensutveckling i relation till det utékade ansvaret och
uppdraget inom nimnda omriden. Foérvaltningstjainstemidnnen ombads skatta
detta pa en fyrgradig skala (inget, litet, stort, mycket stort). Syftet med fragan
var att f4 en bild av hur férvaltningar bedémt férskolepersonalens behov av
insatser i férhallande till de 6kade kraven pa dmnesinnehall i den pedagogiska
verksamheten kontra hur olika personalkategoriers behov — av
kompetensutvecklingsbehov tolkats i relation till kraven pa ansvar f6r den
pedagogiska verksamheten. Forvaltningstjinsteminnen ombads —skatta
behovet inom féljande sju omraden: sprik och kommunikation, matematik,
naturvetenskap och  teknik, pedagogisk dokumentation/utvirdering,
forskolechefens ansvar, forskollirarens ansvar samt arbetslagets ansvar, se
tabell 3.

Innehall inget litet stort mycket  bortfall
behov stort

Sprak och kommunikation 3 13 28 2 2

Matematik 2 12 22 10 2

Naturvetenskap och teknik 2 18 18 2

Pedagogisk 2 18 22 3

dokumentation/utvirdeting

Forskolechefens ansvar 3 22 19 2

Forskollararens ansvar 3 16 25 2

Arbetslagets ansvar 3 18 22 2 3

Tabell 3. Forvaltningstianstemdinnens bedommning av forskolepersonalens kompetensutvecklingsbehov
relaterat till dmne, pedagogisk dokumentation/ ntvirdering respektive ansvar

Sammantaget visar tabell 3 att forvaltningstjansteminnen bedémde behovet
av kompetensutveckling kring pedagogisk dokumentation/utvirdering och
dmne som storre dn behovet i relation till den fértydligade ansvarsstrukturen.
Det storsta behovet av kompetensutveckling bedémdes vara inom
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pedagogisk dokumentation och utvirdering. En majoritet, 36 férvaltnings-
tjdnstemdn, beddmde ocksa att det fanns ett stort eller mycket stort behov av
kompetensutveckling inom naturvetenskap och teknik. Aven inom matematik
bedémdes behovet som stort eller mycket stort av majoriteten, 32
forvaltningar. Diremot bedémdes inte behovet av kompetensutveckling som
lika stort ndr det giller sprdk och kommunikation eller i relation till
forskolepersonalens fordndrade och fortydligade ansvar. Av tabell 3 framgir
att det var nagot fler som bedémde att det fanns stérre behov av utbildning i
forskolldrarnas forindrade ansvar dn i forskolechefens och arbetslagets
ansvar.

Genomfirda kompetensutvecklingsinsatser

I enkiten stilldes ocksd en fraga om i vilken utstrickning forskolepersonal
genomgitt kompetensutveckling inom spraik och kommunikation,
matematik, naturvetenskap och teknik, pedagogisk dokumentation och
utvirdering, forskollararens ansvar och arbetslagets ansvar.
Forvaltningstjdnstemidnnen ombads skatta detta pa en sjugradig skala (inget,
firre dn 10%, 10-25% 26-40%, 41-60%, 61-75 och mer dn 75%). I tabellen
har vi valt att sld samman skalsteg 2 och 3 samt 3 och 4, se tabell 4.

Innehall ingen  0-25% 26-60% 61-75%  mer 4dn 75%
Sprik och 0 12 14 2 16
kommunikation

Matematik 1 16 11 3 11
Naturvetenskap och 1 18 11 2 13

teknik

Pedagogisk 1 3 6 9 26
dokumentation

Forskolldratens ansvar 7 17 9 3 8
Arbetslagets ansvar 8 20 8 3 5

Tabell 4. Forvaltningstianstemdnnens svar angdende kompetensutveckling som forskolepersonal

genomgatt

Nir det giller i vilken grad personalen hade genomgatt kompetensutveckling
inom de omraden som anges i tabell 4 sa varierar detta kommuner emellan.
Pedagogisk dokumentation var det omride som &ver hilften, 26
forvaltningstjanstemin, uppgav att mer 4n 75 procent av personalen redan
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hade genomgatt utbildning inom. Med utgingspunkt i att pedagogisk
dokumentation och utvirdering ocksa var det omrade som flest férvaltningar
angav att de ocksa hade planerat for fortsatta kompetensutvecklingsinsatser
inom, pekar det pd att detta ses som en viktig del av forskolepersonalens
uppdrag. Foér omradet naturvetenskap och teknik angav 13
férvaltningstjdnstemdn att de redan utbildat mer dn 75 procent personalen
samtidigt som det frin andra kommuner angavs betydligt ligre siffror.
Naturvetenskap och teknik var ocksd ett omrdde inom vilket flera
férvaltningstjdnstemdn svarade att fortsatta insatser dr planerade. Nir det
giller matematik angav sammanlagt 11 férvaltningar att mer dn 75 procent av
personalen hade deltagit i kompetensutveckling. Fran 16 férvaltningar angavs
att minst 75 procent av personalen hade deltagit i utbildning i sprak och
kommunikation vilket kan vara en forklaring till att firre informanter
bedémde kompetensutvecklingsbehovet pa detta omrade som mycket stort.
En anledning till detta kan ocksa vara att det redan fére 2011 hade genomférts
en nationell kompetensutvecklingssatsning i sprik och kommunikation men
ocksd 1 matematik. Inom dessa bida omriaden angav bara nagra fi
férvaltningar att fortsatta insatser var planerade.

Flertalet forvaltningar, 37, hade ocksd genomfért utbildningsinsatser kring
forskollirarens respektive arbetslagets ansvar. Atta forvaltningstjinstemin
angav att drygt 75 procent av forskolepersonalen hade utbildats i
forskollirarens ansvar jamfort med fem for arbetslagets ansvar. Det var ocksa
ett antal forvaltningar, sju respektive tta, som inte alls hade genomfért denna
typ av insatser och 17 respektive 20 av férvaltningstjainsteminnen uppgav att
firre dn 25 procent av forskolepersonalen hade utbildats i férskolldrarens
respektive arbetslagets ansvar.

Typ av genomforda kompetensutvecklingsinsatser

Forvaltningstjdnsteminnen fick ocksd svara pd en friga om vilken typ av
kompetensutveckling som genomférts med anledning av skollags- och
liroplansrevideringen. Svarsalternativen omfattade bade kortare och mer
omfattande insatser, som till exempel studiedagar eller foreldsningar,
torskolldrarlyft eller vidareutbildning av barnskotare till férskolldrare
respektive om de genomfért utbildning for pedagogisk karridrtjinst eller
andra kompetensutvecklingsinsatser. Det visade sig att alla fOrvaltningar,
utom tvd, hade anordnat studiedagar och féreldsningar, dessutom hade alla,
utom en, genomfoért ytterligare kompetensutvecklingsinsatser. 1 42 av 48
kommuner hade det arrangerats foérskolldrarlyft och eller utbildning av
barnskotare till férskolldrare och 20 férvaltningar hade arrangerat bada dessa.
Tvia kommuner hade dessutom genomfért utbildning foér pedagogisk
karridrtjanst.
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Tretton foérvaltningstjanstemin kommenterade hur kompetens-utvecklingen
har organiserats, varav fyra skrev om omrddesvisa eller stadsévergripande
nitverk och lika manga beskrev att de hade ordnat en form av lirgrupper. En
kommentar var att storsta delen av kompetensutvecklingen sker “inom
forvaltningen i lirgrupper med olika teman under ledning av férskolldrare
som utbildats till larledare” (K29). Fran sex férvaltningar kommenterades att
det skett ett samarbete kring kompetensutvecklingsinsatser med universitet
eller hogskola. I ett fall hade alla anstillda gitt hégskolekurser i matematik
och 1 kvalitetsarbete. I ett annat skedde ett samarbete kring ett nitverk fér
utvecklingspedagoger frin kommunens forskolor. Det férekom dven
samarbete mellan flera kommuner och en hdgskola fér att driva
implementeringsprocessen. Innehallet i denna samverkan handlade
exempelvis om liroplansrevideringen, fortydligade krav pd dmnesinnehall
(matematik) och det férindrade uppdraget.

Alla férvaltningstjainstemin ombads ocksa skatta i vilken utstrickning de
ckonomiska medlen f6r kompetensutvecklingsinsatser hade anvints for
utbildning inom omridena, sprik och kommunikation, matematik,
naturvetenskap och teknik, pedagogisk dokumentation och utvirdering,
forskolechefens- respektive forskollirarens ansvar och ledarskap samt for
arbetslagets ansvar. Majoriteten av forvaltningarna, trettiosex stycken, angav
att de hade anvint en stor eller mycket stor del av medlen till utbildning i
pedagogisk dokumentation och utvirdering, foljt av sprak, naturvetenskap
och teknik samt matematik. Att férvaltningstjdnsteminnen bedémt behovet
av kompetensutveckling som betydligt stérre inom dmnesomraden dn inom
ansvarsomraden framgar biade av hur de ekonomiska medlen hade anvints
och av andelen personal som hade genomgitt utbildning inom de olika
omradena.

DISKUSSION

For de kommunala utbildningsférvaltningarna och deras forvaltnings-
tjdnstemdn innebar revideringen av forskolans uppdrag (SFS 2010:800;
Skolverket, 2010) att de behévde foérhilla sig till de 6kade kraven pd
kvalitetssdkring och dmnesinnehall samt kraven pid en fortydligad
ansvarsstruktur i den forskoleverksamhet som de har ansvar for att
administrera. Denna studie undersdker vad som har blivit utfallet i relation till
beslut om och genomférandet av olika typer av kompetensutveckling och
andra insatser for att stédja forskolldrarna i deras fortydligade och utékade
pedagogiska ansvar. Bide denna och en tidigare studie (Eriksson, Beach &
Svensson, 2015) tyder pa att de tolkningar och prioriteringar som gjorts och
de insatser som har satts in har varierat férvaltningar emellan. Hit hér ocksa
att flera olika faktorer som till exempel idéer om kunskap, kompetens, ansvar,
professionalitet och kvalitetssikring kan ha spelat in liksom idéer om hur



22 ERIKSSON, SVENSSON & BEACH

policyimplementering ska eller bor organiseras. Utifran denna variation
kommer vi dels att diskutera och problematisera vad olika tolkningar och
agerande kan betyda f6r forskolldraren i rollen som professionell aktér med
ett fortydligat och kvalitativt ansvar f6r den pedagogiska verksamhet som
genomférs 1 arbetslaget. Dels vad olika tolkningar kan innebdra i ett
professionsperspektiv.

Ur kommunala f&rvaltningars sitt att tolka och agera kring férskolldrarens
uttkade ansvar, liksom ur den nationella policydiskursen fran 2010,
framtrider 4 ena sidan en bild av férskolldraren som en professionell och
betydelsefull aktér samtidigt som det 4 andra sidan ocksa finns tolkningar och
ageranden som talar emot detta, sett ur ett professionsteoretiskt perspektiv. I
ett professionsperspektiv sa beskrivs en viktig faktor vara att en yrkeskar
sjdlva kan fatta beslut i frigor som rér det egna yrkesfiltet (Liedman, 2113;
Svensson, 2011). I vir studie har férskolldrare visserligen varit delaktiga i val
av innehall f6r olika slag av kortare kompetensutvecklingsinsatser i en del av
kommunerna. Diremot har de inte varit autonoma i denna process eftersom
valen skett i samverkan med férskolechef och i en del fall ocksa i samverkan
med andra befattningshavare. Resultatet tyder ocksd pé att forskolldrare inte
heller har varit autonoma i tolkningen av det egna uppdraget eller arbetslagets
uppdrag. 1 ndgra fall har tolkningen av dessa uppdrag skett pi
forvaltningsniva, men flertalet férvaltningar har Gverlatit detta till
forskolecheferna, vilket 1 och for kan sigas ligea 1 linje med forskolechefens
uppdrag och ansvar for forskolenhetens inre arbete (SES 2010:800, kap. 2, §
10). I vilken utstrickning férskolechefer i sin tur har involverat férskolldrare
1 denna process har inte undersokts, men omkring hilften av
torvaltningstjinstemidnnen ger uttryck for att de har upplevt att
forskollirarens ansvar har varit kansligt att diskutera 1 férskoleverksamheten.

Aven nir det giller i vilken utstrickning kompetensutvecklingsinsatser har
genomférts si varierar detta forvaltningar emellan. Sammantaget har dock
satsningarna pa kompetensutveckling f6r kvalitetssdkring genom pedagogisk
dokumentation och utvirdering samt dmneskunskaper prioriterats hégre dn
satsningar pa att stodja forskollirare i ansvaret for att leda det pedagogiska
arbetet. Kwvalitetssikrings- och dmnesmissigt har forskollirare erhallit
kompetensutveckling i linje med det reviderade liroplansuppdraget medan
insatserna for att stodja forskolldraren i det pedagogiska ledarskapet inte har
varit av samma omfattning®.

Den variation som férekommer 1 férvaltningars stéd, till férskolliraren i
ansvaret for att leda det pedagogiska arbetet, vicker frigor om hur olika grad
av stod inverkar pa forskolldrarens legitimitet och mojlichet att ocksa ta
ansvar for den pedagogiska verksamhetens innehall och kvalitet och utéva ett
aktivt och kvalitetsdrivande ledarskap. Speciellt med anledning av att flera
tidigare studier (se t.ex. Aasen, 2010; Eriksson, 2014; Gustafsson & Mellgren,
2008; Steinnes & Haug, 2013) har visat att foérskollirare har haft svarigheter
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att utova ett pedagogiskt ledarskap i arbetslag bestiende av olika yrkes-
kategorier. Samtidigt som forskollirare kan sigas ges legitimitet som
professionella aktorer da forvaltningar pd olika sitt ger st6d 1 ansvaret att leda
det pedagogiska arbetet i arbetslaget si kan kompetensutvecklingsinsatser
samtidigt ocksa vara ett uttryck for att férvaltningstjinstemin bed6émer att
den kunskap och kompetens forskolldraren besitter inte dr tillricklig for att
kunna utféra sitt uppdrag (jfr Svensson, 2011; Wiesel & Modell, 2014). Men
det skulle ocksa kunna ses som ett sitt att organisera verksamheten utifran
den New Public Management—trend som bade Martin Korpi (2006) och
Svensson (2011) beskriver har fitt genomslag inom férskoleomrddet.
Forvaltningars strategi att till exempel utbilda férskolepersonal i pedagogisk
dokumentation och utvirdering har medfért att férvaltningar kunnat inta den
mer &vervakande och kontrollerande roll som Liedman (2013) och Wiesel
och Modell (2014) beskriver som relaterad till denna trend.

Andra fragor som aktualiseras ror huruvida férvaltningars sitt att tolka och
agera och stodja forskollirare i deras ansvar f6r den pedagogiska
verksamheten dr tillrickligt for att implementera 2010 drs férdndrade
ansvarsstruktur pa forskoleniva. En fraga vi stiller oss dr vad som krivs for
att det ska ske en Gvergang fran den platta organisationsstruktur som linge
utgjort normen i férskolans nationella policydokument till den fértydligade
och hierarkiska ansvarsstruktur som utgér normen i 2010 érs skollag (SFS
2010:800) och liroplan for férskolan (Skolverket, 2010). Hit hor ocksa fragan
om vad som krivs for att den senare ska fi genomslag i férskolans och
arbetslagets pedagogiska verksamhet om det inte finns en explicit tradition
eller en professionell forstielse f6r hur detta ledarskap kan utévas. Vad krivs
for att forskolliraren ska fa legitimitet fOr sitt ansvar och uppdrag och bli
accepterad som ledare i en forskolekultur som organisatoriskt och idémaissigt
under ling tid har priglats av en platt arbetslagsstruktur grundad pa en idé om
att tillimpa ett demokratiskt och jimlikt arbetssitt? Ricker det med de
insatser, i form av diskussionsgrupper och handledning som en del av
torvaltningarna har erbjudit? Utgdr dessa insatser ett tillrdckligt st6d fOr att
forskolldraren ska klara att bryta mot den platta och demokratiska
arbetslagsstruktur som linge utgjort normen i férskolans nationella
policydokument men ocksa i den pedagogiska praktiken?

Sett ur ett professionsperspektiv sd innebar 2010 4rs skollags- och
liroplansrevideringar en uppvirdering av  fOrskollirarens formella
yrkeskunskap och kompetens samtidigt som den 6kade likriktningen av
ansvar och uppdrag kan ses som en utdkad kontroll som talar emot ett
sjalvstindigt, autonomt och professionellt yrkesutévande (Svensson, 2011;
Woodrow & Busch, 2008). Sirskilt tydligt framgir detta av 2010 ars
reviderade upplaga av forskolans liroplan dir férskolldrarens ansvar sirskiljs
fran arbetslagets ansvar och skrivs fram som den typ av enskilt ansvar som
Svensson (2011) menar mojligedr ett enskilt ansvarsutkrivande.
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SLUTSATS

Professionalisering kan bedémas genom den grad av specialisering som
utbildningen innefattar och vilken autonomi en grupp far utifran sin specifika
kunskap nir det giller att fatta beslut 1 fragor som tillh6r deras kompetensfalt
(Liedman, 2013; Svensson, 2011). Men iven genom de insatser som
kommunala forvaltningar menar behéver genomfdras for att forverkliga
reformintentionerna. Dessa insatser speglar bdde vad férskollirare anses
behéva f6r kunskaper och vad de férvintas ansvara for samtidigt som det
ocksd ger en insyn i fOrvaltningstjinstemins syn pd forskollirare som
yrkeskar, deras speciella yrkeskunskap och deras legitimitet att utfora speciella
uppgifter. Nir det giller professionell status, auktoritet och autonomi sd rader
det en bred enighet kring att detta dr grundat pa specialistkunskap som
tillignats i samband med hégre studier (Freidson, 2001; Smeby, 2011;
Svensson, 2011).

Vi menar att det fortydligade ansvar som dlagts forskolliraren i skollagen
och forskolans liroplan kan liknas vid den organisatoriska form av
professionalisering som Evetts (2003, 2010) beskriver, det vill sdga en
ovanifran kommande professionalisering som priglas av extern kontroll och
standardisering (jfr Kinos, 2010). Férvaltningsmin agerar som intermedidrer
i relation till den nationella professionaliseringsvisionen och deras handlingar
och beslut skapar olika férutsdttningar fér professionalisering i termer av
legitimitet, autonomi och mdoijligheter till pedagogiskt ledarskap beroende pa
hur de agerar. Smeby (2011) pekar pi att en professions legitimitet ligger i en
ansvarighet infor staten och avnidmarna, men i férskolldrarnas fall handlar det
ocksa om en ansvarighet infor forskolechef och forvaltning i termer av 6kade
krav péd sjilvkontroll och kvalitetsredovisningar och ett 6kat individuellt
ansvar vilket 1 sin tur kan relateras till Public Management som
organisationsform.

NOTER

1Anda sedan 1980-talet har New Public Management-trenden influerat sittet att
organisera kommunal utbildningsverksamhet, men det var férst pa 1990-talet den
dven bérjade inverka pa forskoleverksamhetens organisation (Martin Korpi, 2000).
Wiesel och Modell (2014) beskriver hur inférandet av. NPM har medfort att
arbetsuppgifter har delegerats och ledarskapet gatt frin verkstillande till att vara mer
overgripande och kontrollerande med stéd av uppfdljningar och konsekvensanalyser.
Den offentliga sektorn har med andra ord underkastat sig marknadsorienterade
villkor och perspektiv med dokumentation och utvirdering som kvalitetssikring.
New Public Management-trenden bygger pa idéer om mingfald, valfrihet och
entreprendrskap och har beskrivits som ett alternativ till det byrdkratiska sittet att
organisera den offentliga sektorn (Hood, 1991, 1995; Le Grand, 2007; Liedman,
2013).
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2 Det overgripande ansvaret for genomférandet av kommunala verksamheter i landet
ligger féretridesvis pa nimnder i kommunerna men vissa stider har valt att delegera
ansvaret for de kommunala verksamheterna till stadsdelsnimnder. I denna artikel
bendmns samtliga som kommuner.

3 Av huvuddelen av kommentarerna framgir att kategorin annan befattningshavare
avser nagon form av utvecklingsledare.

4 Betriffande karridrtjinster fanns inga statligt inrittade sidana nir studien
genomférdes men en del kommuner har gjort egna satsningar pa forskollirare och da
erbjudit dem en form av karridrtjinster.

> Vi kan inte svara pi varfér den forindrade ansvarsfordelningen inte lett till
kompetensutveckling i samma omfattning som insatser riktade mot kvalitetsarbete
och dmneskunskaper, men det kan finnas flera tinkbara orsaker till detta. En kan vara
att dmneskunskaper framstir som mer konkreta foér férvaltningstjinsteminnen och
dessa beror heller inte kinsliga frigor om yrkesutbildning och kompetens i
forskoleverksamheten. En annan skulle kunna vara att forvaltningar vars satsningar
har varit relativt blygsamma har en stérre tilltro till férskollirarens f6rmdaga att utéva
denna form av pedagogiskt ledarskap. Ytterligare en orsak skulle kunna vara att
ansvarsfragan och det ledarskap som hor ihop med detta snarast ligger underforstatt
i 2010 drs liroplanstext, medan kraven pa kvalitetssikring genom pedagogisk
dokumentation och ett utékat amnesinnehall 4r tydligt uttryckta och didrmed ocksa
littare att utvdrdera och granska (jfr Eriksson, 2015).
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