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ABSTRACT

Artikeln tar sin utgingspunkt i tre texter rbrande skolforbittringssatsningen
Samverkan for bista skola (SBS) varav tvd kan betecknas som policytexter och den
tredje 4r en myndighets hemsida rérande SBS. Policydiskurser dr viktiga att undersoka
1 och med att de ramar in vad som dr den politiska viljan kring ett givet fenomen.
Genom policy konstrueras mening och identifieras problem i utbildning. Syftet med
studien ér att skriva fram ett tinkbart narrativ om SBS f6r att synliggra och lyfta
fram underliggande diskurser i retoriken kring SBS i de analyserade texterna. Analysen
har guidats av bide en narrativ och en diskursiv ansats. Ett styrningsperspektiv har
anlagts i analysen med utgingspunkt i governance och governmentality. I analysen
lyfts olika konkurrerande diskurser fram spdnningen mellan samverkan och
styrning, mellan decentralisering och kontroll. Studiens kunskapsbidrag dr att den
kritiskt granskar en av de stérsta skolutvecklingssatsningar som gjorts i svensk skola
och ett resonemang om de underliggande antaganden som identifierats i analysen
fors. Att vara kritisk betyder inte att siga hur saker egentligen dr, utan vad
diskursanalyser av detta slag kan bidra med dr att lyfta blicken frin dessa under-
liggande common sense-antaganden som genomsyrar offentliga texter och pa si sitt
Oppna upp for alternativa tankesitt och handlingssitt.

INLEDNING

I det svenska utbildningssystemet pdgar en rad skolférbittringssatsningar.!
Skolutveckling tycks sjilvklart och behjirtansvirt. Den forvintas fa
konsekvenser fér hur kommuner, huvudmin och skolor organiserar sin
utbildning samt utformar undervisningen i klassrummen (Holmdahl, 2011).
De senaste tre decennierna har det svenska skolsystemet priglats av manga
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reformer och omstruktureringar vilka till stor del f6ljt en internationell trend
dir neoliberal ideologi och New Public Management (NPM) varit i centrum
(Lundstrém, 2018). Sjilva namnet pa den skolférbittringssatsning som ér i
fokus for detta temanummer — Samverkan for bista skola (SBS) — for
tankarna till den nimnda ideologin som manga pekat pa spridit sig virlden
over (Borjesson, 2016; Olssen & Peters, 2005; Popkewitz & Lindblad, 2000).
Genom samverkan, som kan ses som ett politiskt modeord (Dahlstedt &
Hertzberg, 2011), ska Sverige fa den bista skolan i en tid som priglas av
konkurrens om att vara en ledande kunskapsnation (Sifstrom, 2005). En
dominerande ideologi bestimmer i hdg utstrickning vad som ska uppfattas
som ”common sense” i samhallet (Borjesson, 2016, s. 57; Fairclough, 2001;
Springer, 2012). Vad som sedan blir uppfattat som common sense forlorar
sin ideologiska prigel, det blir sd att siga neutralt och den gingse
uppfattningen man bér ha (Fairclough, 2001). Den hir artikeln analyserar tre
offentliga texter rérande SBS. Orden som anvinds i texterna har betydelse
eftersom de konstituerar det vi pratar om, hur skola gérs och vad politiker i
torlingningen viljer att satsa skattemedel pé. Statliga texter konstituerar den
dominerande utbildningsideologin i samhillet (Bérjesson, 2016) och vad
skola blir (jfr Ball 2015). Diskurser 1 offentliga texter dr viktiga att underséka
i och med att de ramar in vad som é4r den politiska viljan kring ett givet
fenomen. Genom policy och offentliga texter konstrueras mening och
identifieras problem i utbildning. Policy och offentliga texter sitter ocksa
ramar for det som ér sdgbart, gorbart och tinkbart (Ball, 1993, 2006; Bacchi,
2000; Foucault, 1980). De offentliga texterna ses i detta sammanhang alltsd
som diskurs och inte bara text (se Ball, 1993).

Studiens kunskapsbidrag dr att den kritiskt granskar en av de storsta
skolutvecklingssatsningarna som gjorts 1 svensk skola genom att belysa och
diskutera nigra av de diskurser som framtrider i ett begrinsats antal policy-
texter; ndmligen regeringsbeslutet (Utbildningsdepartementet, 2015),
Skolverkets genomférandeplan (Skolverket, 2016) och Skolverkets hemsida
rérande SBS (Skolverket, 2019b). Offentliga texter och policy behéver kritiskt
belysas for att kunna peka pa underliggande antaganden och pa sa sitt ocksa
Oppna upp for alternativa tankesitt, kring skolutveckling och styrning i detta
fall. Popkewitz och Lindblad (2000) menar att policyforskning inom
utbildning tenderar att acceptera de diskurser som beslutsfattare definierar
”taking the categories and problem definitions derived from governmental
policies as the problems of research without any serious intellectual scrutiny”
(s. 0). I artikeln gbrs en narrativ diskursanalys med speciellt fokus pd vad
styrning, samverkan och skolutveckling innebar i SBS. Syftet med studien ér
att skriva fram ett tinkbart narrativ om SBS f6r att synliggéra och lyfta fram
underliggande diskurser i retoriken kring SBS i de analyserade texterna. Da
artikeln himtar inspiration frain Foucault dr det viktigt att poingtera att flera
m6jliga ldsningar av en text alltid finns, men jag presenterar en lisning utifrin
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ett teoretiskt raster dir begreppen governmentality, styrning och samverkan
ir centrala. Tre fragor har guidat artikeln. Den fOrsta dr en Gvergripande fraga
— vad dr storyn om SBS i dessa texter och hur dr den berittad? Tva mer
specifika fragor foljer: vilka diskurser gar att utldsa i den identifierade storyn
och vilka subjektspositioner kan urskénjas i denna?

BAKGRUND

Svensk skola har sedan 1990-talet genomgitt ett systemskifte (Carlbaum et
al., 2014), fran regel- och resursstyrning till mal- och resultatstyrning, fran
statligt styrd skola till ett av de mest decentraliserade och marknadsliberala
skolsystemen 1 virlden (Borjesson, 2016; Carlbaum et al., 2014; Lundahl,
2007). Till detta kom pa 2000-talet "PISA-chocken”, rapporter om sjunkande
elevresultat och ett allt stérre fokus pa maluppfyllelse, likvirdighet och
kvalitet (Bergh, 2015). I juset av PISA-chock och sjunkande elevresultat har
det ocksa pagitt en debatt om dterférstatligande av skolan (SOU 2014:5).
Flera dtgirder de senaste aren (fler nationella prov, betyg i yngre aldrar och
inspektioner) kan ses som en form av recentralisering dir staten har tagit ett
fastare grepp om skolan (Lundstrém, 2018; Nordin, 2014a, 2014b). Den
statliga skolforbittringssatsningen SBS kan ses som ett av statens svar pa de
sjunkande skolresultaten och den skola i kris som skrivits fram i media med
stod i bland annat internationella mitningar (Nordin, 2014a; OECD, 2015).
Samverkan f&r bista skolor riktar sig mot skolor “med laga kunskapsresultat
eller hog andel elever som inte fullféljer sina studier och som har eller bedéms
fa svira fOrutsittningar att fOrbidttra sina resultat pd egen hand”
(Utbildningsdepartementet, 2015, s. 1). De skolor och huvudmin som erbjuds
att delta i SBS viljs ut pa grundval av Skolinspektionens regelbundna tillsyn
vilket kan betecknas som ett negativt urval.? Nir huvudminnen accepterat
erbjudandet att delta pabdtjas en cirka sex manader lang dialog- och
kartligeningsfas dir Overenskommelser mellan parterna skrivs och en
atgirdsplan for insatserna skrivs. Insatserna pagar sedan under cirka tva ar dir
olika aktorer kan vara inblandade, lirositen, konsulter och Skolverket. I
regeringsbeslutet (Utbildningsdepartementet, 2015) dberopas skollagens
(2010:800) skrivelser om barns och elevers lika tillgang till utbildning och en
likvirdig utbildning som skal till beslutet att starta SBS.

Den utbildningspolitiska diskursen som nu rdder dr starkt influerad av
NPM-retorik dir ord som effektivitet, flexibilitet och ekonomiska resultat ar
vanligt férekommande (Olssen & Peters, 2005). Grek (2009) kallar det for
”governing by numbers”. Gillande skolutvecklingsreformer lyfter Rovik och
Pettersen (2014) fram fyra typiska idéer i vir tid: kvalitet, ledning,
accountability och evidensbaserad praktik. Dessa idéer himtar sin spridnings-
kraft frin social auktorisering, det vill siga att idéer associeras positivt till olika
aktorer, nitverk och institutioner som har hégt anseende och auktoritet och
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dirmed ger legitimitet till idéerna. Sett till kompetensutvecklingsinsatser i
skolan sa implementeras dessa ofta ur ett ovanifranperspektiv bade i Sverige
och internationellt (Fink & Stoll, 2005; Stlau, 2019). Ofta utgir denna
traditionella fortbildning utifran ett bristperspektiv dir det handlar om att
overfora de ritta” kunskaperna dir mottagaren av utbildningen passivt tar
emot kunskap som 6verfors av experter eller forskning (Clarke &
Hollingsworth, 2002; Day & Sachs, 2004; Silau, 2019). Skolverket har som
ett av sina uppdrag att erbjuda kompetensutveckling till skolor och
kommuner. Skolverkets roll, som statlig myndighet, har 6kat i betydelse och
Skolverkets roll i att sprida och ge legitimitet till idéer genom till exempel
skolutvecklingsprogram #r hog (Arlestig & Johansson, 2020).

Statlig styrning och samverkan

Den statliga styrningen har genomgatt flera forindringar de senaste
artiondena. Osborne (2010) delar in férindringar inom statlig styrning i
”Public Administration” (PA) som 4ven kan betecknas som traditionell top-
down-styrning via lagar, subventioner och information, ”New Public
Management” (NPM), som tidigare diskuterats, handlar bland annat om
decentralisering, prestationsstyrning och prestationsmitning samt”New
Public Governance” (NPG) f6r att beskriva trenden f6r mer horisontell
styrning via nitverk och relationer. Interaktioner mellan aktdrer dr 1 fokus och
systemet bygger pd att det finns utrymme for autonomi for aktorerna i
nitverken (se 4ven Montin & Hedlund, 2009; Magnusson, 2018; Arlestig &
Johansson, 2020, t6r en diskussion om dessa begrepp; jfr Olsson et al., 2019).
Styrning via nétverk dr ett sitt fOr staten att stirka sin legitimitet och
effektivitet genom att involvera lokala aktorer i implementering (Pollitt &
Bouckaert, 2011). Dessa tre forindringar inom styrsitt ska inte ses som
absoluta, utan som Montin och Hedlund (2009) papekar dr grinserna mellan
dem flytande och alla tre kan férekomma samtidigt i olika sammanhang. 1
fallet SBS kan nitverksmodellen antas vara viktig dd namnet pa sjilva insatsen
innehéller ordet samverkan.

Som nimndes tidigare dr det mdnga parter som ska samverka 1 SBS:
Skolverket, huvudmain, skolor och lirosdten for att nimna nidgra. Ordet
samverkan har beskrivits som ett “politiskt modeord” och ett
”utbildningspolitiskt ideal” (Dahlstedt & Hertzberg, 2011, s. 149f). Enligt
Pollitt och Hupe (2011) ér det ett begrepp som har “retoriska férdelar” med
”bred rickvidd, stor flexibilitet och positiva fértecken” (s. 642). Det finns inte
en definition av samverkan utan madnga. Sullivan och Skelcher (2002, s. 1)
beskriver samverkan som: ”a way of working with others where there is a
shated interest in positive outcomes”. Lindberg (2009) skriver att ordet
samverkan ofta ses i ett positivt skimmer och att det ofta rider en optimistisk
stimning kring ordet samverkan dven inom forskning. Normativa rdd om hur
fordelarna med samverkan ska uppnds dr vanligt férekommande. Att



46 MALIN KRONQVIST HAARD

samverka inom offentlig forvaltning dr inte ndgot nytt, men forindrade
styrsitt fran centralisering till decentralisering ger nya spelregler (Bengtsson
& Melke, 2019; Danermark & Kullberg, 1999). Samverkan ir inte lingre bara
ett alternativt arbetssitt utan besktivs av Danermark och Kullberg (1999, s.
9) som “en nédvindig arbetsform”. Dahlstedt och Hertzberg (2011) menar
dock att mer kritiska reflektioner kring samverkan behovs, bland annat i
frigan om begreppets neutrala prigel dir samverkan ofta beskrivs som “en
relation mellan jamlikar” (Dahlstedt & Hertzberg, 2011, s. 9). Samverkan kan
vara en relation mellan jimlikar, menar Dahlstedt och Hertzberg, men det kan
ocksa vara frigan om en relation mellan 6verordnad och underordnad. Aven
Danermark (2004) uppmanar till mer kritisk reflektion kring begreppet
samverkan och manar till fler studier om makt i relation till samverkan.

Begreppet samverkan kan ocksa ses som en del av rérelsen frin govern-
ment till governance, som diskuterats ovan. Frin styrning via hierarki till
styrning via marknad och nitverk (Olsson et al., 2019), dir en diskurs om
samverkan, nitverk, partnerskap, samarbete och tillit, for att nimna nagra
begrepp, har etablerats (Cardini, 2006; Watson & Drew, 2017). Termen
governance kan ge sken av att statens roll i utbildningsfragor har minskat,
men staten har hittat andra sitt att styra skola pa (jfr Bradbury et al., 2013).
Nya former av styrning, s kallad ”soft governance”, som benchmarking eller
best practice kan till och med stirka statens makt Gver skolan. (se t.ex.
Hudson, 2007; Moos, 2009; jfr Pierre & Peters, 2000). I linje med mjukare
former av governance kan sjilvutvirderingar inberiknas. Sjilvutvirderingar
skulle kunna ses som ett effektivt sitt som har till syfte att fi skolor och
huvudmin att anpassa sig efter vad staten anser vara ”bista skola”. Detta kan
ske mer direkt genom att staten tillhandahaller riktlinjer eller modeller f6r
utvirdering eller mer indirekt genom utbildningar, material och information
(Hudson, 2007; Kirsten & Wermke, 2017). Cribb och Gewirtz (2007) menar
dven att kontroll kan utévas genom autonomi vilket ligger i linje med
Hudsons resonemang (2007, s. 276): ”a smart move on the part of the state
as it effectively gets schools to regulate themselves in the way it wants”. For
att uttrycka det med andra ord, de med makt internaliserar forvintat beteende
och ldr ut ritt” beteende genom en dominerande policydiskurs. Detta sitt
att se pa styrning ligger ndra Foucaults (2008) begrepp governmentality
(styrningsmentalitet).  Governmentality handlar om att  kollektiva
maktprocesser styr tankar och beteende i vissa bestimda riktningar, riktningar
som vanligtvis inte ifragasitts (Foucault, 2008). Styrningen sker pa avstind
och innefattar ocksda manniskors vilja att aktivt styra sig sjilva. ”Denna vilja
till sjalvreglering g6r att vi sjalva bidrar till att bli de subjekt, exempelvis
reflekterande och ansvarstagande samhillsmedborgare som vi férvintas bli”
(Vallberg Roth, 2014, s. 409; jfr Hudson, 2007). Skolutveckling kan ses som
en styrningsteknik dér ett normaliserande av vad som just nu ses som korrekt
eller best practice visas.
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Diskursbegreppet

Det finns manga definitioner av ordet diskurs. Foucaults (1972, s. 49)
definition anvinds 1 artikeln dir diskurser beskrivs som: practices that
systematically form the objects of which they speak”. Ball (2015, s. 307)
skriver vidare att diskurser ger oss sitt att tinka och prata om vara
institutionella jag (dvs. sisom vi tinker kring oss sjilva som en bra eller
effektiv lirare till exempel), med oss sjilva och med andra. Vad den
dominerande diskursen gor ér att den ger oss ord och verktyg att tinka och
prata om oss sjilva och den verksamhet vi verkar i pd ett visst sdtt som till
exempel “effektiv’. Aven om fokus i denna artikel ligger pa svenska statliga
myndighetstexter ska begreppet makt inte ses som att det r uteslutande nagot
som agenter Overst 1 hierarkin utdvar, utan makt dr utbredd i olika sociala
praktiker (Winther Jorgensen & Philips, 2000). Makt 4r ocksa titt férbunden
med kunskap och dessa bada forutsitter varandra. Begreppet makt dr bade
undertryckande och nédvindig och positiv i Foucaults mening. Den gér var
virld begrinsad och méjlig att orientera sig i och leva i, men makt i Foucaults
mening innebdr ocksd att undersdka det som utesluts genom den
maktordning som nu rider (Winther Jorgensen & Philips, 2000). ”We do not
speak a discourse, it speaks us. We are subjectivities, the voices, the
knowledge, the power relations that a discourse constructs and allows” (Ball,
1993, s. 14, fet stil i originalet). Kunskap och makt hinger alltsd titt samman
och den forstnimnda bidrar ocksd till att skapa subjektspositioner som
bestimmer vilket utrymme f6r handlingsfrihet som subjekten har (Bergstrom
et al, 2017). En vanlig krittk som lyfts fram mot Foucaultinspirerade
diskursanalyser dr att de ir relativistiska. Foucault talar om perspektivism. Ett
styrningsperspektiv anvinds i artikeln, men det utesluter inte andra méjliga
analysperspektiv eller att det analysperspektiv som anvinds skulle vara
sannare eller falskare 4n ett annat perspektiv. I Foucaults anda handlar det
alltsd inte om sant eller falskt utan om perspektiv (jfr Alvesson, 2002).

Genom att identifiera spraikmonster, kan en diskursanalys visa hur de
konstituerar aspekter av samhillet och utréna hur och varfér det sprik som
anvinds sitter grinser for vad som 4r (och inte dr) maoijligt att tinka, sdga och
gora (jfr Ball, 1993). Analytiska tillvigagingssitt kan “’dekonstruera” eller
uppticka forgivettaganden, fOrstd vad dessa antaganden kan betyda for
individer, institutioner och det storre samhillet och utforska mojliga alternativ
till accepterade sitt att géra saker (Shaw & Bailey, 2009). Sammanfattningsvis
sd utgdr artikeln fran ett diskursivt perspektiv pd policy och offentliga texter
med Foucauldianska fortecken (Ball, 1993; Graham, 2005). Det handlar inte
om huruvida samverkan och skolutveckling 4r bra eller daligt, utan om hur
sanningar, kunskap och subjekt formas genom diskurser. Offentliga texter ses
ocksd som ett berdttande dir nigon form av Gvertalning om “det ridtta”
beteendet lirs ut. Vad ir storyn om SBS?
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MATERIAL OCH METOD

I artikeln g6rs en narrativ diskursanalys av tre statliga texter rérande SBS. Det
finns ingen strikt metod att f6lja i en diskursanalys som tar avstamp i Foucault,
utan metodologiskt himtar artikeln guidning frin narrativ metod. 1 artikeln
kombineras siledes ”vad” och "hur”, narrativ och diskurs, som Lindberg
(2017) skriver, innan det finns ndgot att kritiskt granska behéver en deskriptiv
analys goras. Begreppet narrativ ska i det hdr sammanhanget tolkas som
’histoire’ eller story (Robertson, 2017) och begreppet diskurs sdsom tidigare
definierats i enlighet med Foucaults tankar. Bdde narrativ analys och
diskursanalys har en social-konstruktivistisk utgangspunkt som binder dem
samman (Alvesson & Skéldberg, 2008; Borjesson, 2003). Vi forstir storyn
genom att forsta vad diskursen bakom handlar om. I diskursanalyser
underséks hur den skrivna texten 4r influerad av sociala och kulturella
normer. Diskurser formar spriket som anvinds 1 narrativet (Paltridge, 2012).

I artikeln analyseras tvd officiella texter rérande SBS: regeringens beslut
(Utbildningsdepartementet, 2015) och Skolverkets genomférandeplan
(Skolverket, 2016) samt Skolverkets hemsida rérande SBS. De tvd forsta
texterna 4r valda utifran att de utgdr grunden fér SBS-initiativet, varfor det
startas och Skolverkets tolkning av hur uppdraget ska genomféras i praktiken.
Den tredje texten, Skolverkets hemsida, representerar en aktuell och mer
publik bild av myndighetens officiella retorik kring SBS-initiativet. De tva
forsta texterna kan betraktas som policytexter dd den fOrsta dr ett
regeringsbeslut och den andra texten kan kopplas till genomférandeprocessen
av regeringsbeslutet. Hemsidan 4r inte en policytext i strikt mening, men
artikeln foljer Balls (1993, s. 14) definition av policy, som ligger i linje med
tidigare angivna definiton av diskurs. Policy ses som officiella uttalanden av, i
det hir fallet, statliga aktorer som genom dessa uttalanden utévar makt genom
”a production of ’truth’ and ’knowledge’, as discourse” (se dven Ball, 2015).
Policy ses alltsa i en vid bemiirkelse, som avsiktsforklaringar och riktgivningar
givna av regering, riksdag eller myndighetsorganisationer. Policy har i det
hinseendet f6r avsikt att paverka minniskors férstielse av ett visst fenomen.
Genom att artikeln foljer Foucaults definition av diskurs “practices that
systematically form the objects of which they speak” (1972, s. 49) vill jag
argumentera fOr att policy i foreliggande studie ska tolkas brett. Frigan
artikeln vill belysa 4r vad den officiella storyn om SBS kan sidgas vara och den
kan da ldsas in i bade regeringsbeslutet, Skolverkets genomférandeplan och
Skolverkets hemsida.

Regeringsbeslutet kom 2015-06-04 (Utbildningsdepartementet, 2015) och
ir fem sidor lingt. I korthet beskriver regeringsbeslutet pa cirka en halv sida
genomforande av SBS, och ekonomiska ramar och redovisning av uppdraget
beskrivs pa en och en halv sida. Skilen till beslutet upptar sedan resterande
delen av texten. Skolverkets genomférandeplan (2016) ér ett lingre text pd 39
sidor som beskriver hur Skolverket dmnar genomfdra regeringens beslut.



PEDAGOGISK FORSKNING I SVERIGE 49

Planen beskriver hur beslutet om SBS kom till, hur SBS ska genomféras och
foljas upp och vilka ekonomiska ramar som finns f6r uppdraget. Skolverkets
hemsida f6r SBS blir vid utskrift 14 sidor.? De tre texterna har olika
milgrupper da regeringsbeslutet dr ett uppdrag riktat till Skolverket,
Skolverkets genomférandeplan ér ett svar till regeringen om hur uppdraget
ska genomféras samt en text som ingidende huvudmin och skolor kan lisa,
och Skolverkets hemsida ger en mer publik bild av satsningen. Tanken ir att
dessa tre texter tillsammans kan bidra till att ge en ge en gemensam bild av
storyn om SBS utifran det analysraster som anvinds i artikeln. Att begrinsa
antalet texter som analyserats till dessa tre har mojliggjort en mer f6rdjupad
beskrivning av storyn dn vad som idr gérbart om det empiriska materialet dr
tor omfattande samtidigt som det ocksd inneburit en begrisning av vad som
blir méjligt att fa syn pa. En av texterna, Skolverkets genomf&randeplan, har
ocksa fatt sirskilt stort utrymme i studien pa grund av sitt omfing och mer
detaljerade beskrivning.

Inom narrativ analys finns det olika metoder f6r att tolka text, men enligt
Riessman (2005) sd binds de samman av en berittande form. En narrativ
analys bidrar till frstielsen av regeringsbeslut och andra officiella statliga
texter genom att de har en berittelseform: ”They are all tales of unsatisfactory
past and better futures. The future will be better because the government is
going to intervene in some way, wielding new techniques or ideas” (Pollitt,
2013, 5. 901). Den narrativa analysen kan bli ett anvindbart redskap for att fa
ldsaren att se bortom ytan av texten; hur édr berittelsen om SBS konstruerad
och vad vill den siga om hur skolan har varit och vad den i framtiden ska bli
genom samverkan? I en kritisk ldsning av texterna blir ocksa frigan om vems
synvinkel pa vilka problem och vilka 16sningar som skrivs fram intressant
(Ball, 2017). Artikeln handlar alltsd inte bara om berittelser och ord utan
ocksd om konstruktioner av dessa. I en diskursanalys dr genomskinlighet
viktigt och Bergstrém och Ekstrém (2018) férordar bland annat att citat far
ta en stor plats i analysen, nigot jag har efterstrivat i redovisningen av
analysen.

Analysen utgar fran fyra narrativa dimensioner (Pollitt, 2013, s. 903) och
fran Bolander och Fejes (2015, s. 97) Foucaultinspirerade fragor, dock i ndgot
modifierad form, uppdelade 1 huvudfriga och underfriga (se tabell 1).

Tabell 1. Analysfragor

Narrativa dimensioner Foucaultinspirerade fragor
(Pollitt, 2013) (Bolander & Fejes (2015)
Dominanta teman — vilka dominanta a) Hur karaktiriseras retoriken kring dessa?

teman gar att finna i skrivningarna?
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Erbjudna 18sningar och evidensbas — b) Vad framstills som god skolutveckling?
vilka erbjudna I6sningar pa de beskrivna Vem eller vilka dr upphovspersonerna
problemen ges? Hur mycket och vilka bakom evidensbasen?

beldgg ligger till grund f6r problemen och
de erbjudna I6sningarna?

Stil och presentation — hur dr texterna ¢) Vad signaleras genom texternas stil?
upplagda och presenterade?

Viktiga antaganden — finns det viktiga Vad utesluts eller hamnar i bakgrunden?
underliggande antaganden?

Analysen visar hur narrativ och diskurser byggs upp, vad dessa gor, vilken bild
av verkligheten som produceras genom texterna och vilka sanningsansprik
som dominerar (Bolander & Fejes, 2015; Fejes, 2006). Lisningen av texterna
har gjorts i olika steg, fGrst har alla texterna ldsts i sin helhet ett flertal ganger
for att pd sd vis fa en Gvergripande blick av texternas innehall och karaktir.
Diirefter ldstes texterna utifrin Pollitts (2013) narrativa kategorier och
slutligen har Bolander och Fejes (2015) frdgor applicerats pd de narrativa
kategorierna och fokus hamnar dd mer pa bakomliggande antaganden.
Analysen av narrativet och diskursen gar i varandra och kan inte helt entydigt
separeras till enskilda enheter. Genom att analysen fOrst utgar fran tydliga
narrativa dimensioner och sedan de Foucaultinspirerade frigorna ir
intentionen dock att tydliggéra de olika stegen i analysen och didrmed géra det
méjligt f6r ldsaren att bedéma dess koherens.

RESULTAT — FORSTAELSE UTIFRAN EN MOJLIG LASNING

Analysen foljer Pollitts (2013) narrativa kategorier utbkade med Bolander och
Fejes (2015) fragor och presenteras utifran rubrikerna: 1) Dominanta teman
och hur de skrivs fram — samverkan och skriddarsydda insatser, 2) Erbjudna
16sningar och evidens — ”Biista skola”, 3) Stil och presentation, samt 4) Under-
liggande antaganden och vad som hamnar i bakgrunden. Forst presenteras
den narrativa analysen och sedan i sammanfattande form presenteras analysen
utifrdn de Foucaultinspirerade frigorna under varje rubrik. De aktdrer som
frimst diskuteras 1 analysen dr Skolverket, huvudmin och rektorer.

Dominanta teman och hur de skrivs fram — samverkan och
skriddarsydda insatser

Som sjilva namnet pa skolférbittringsinsatsen Samverkan for bista skola
antyder kan just ordet samverkan antas vara central f&r SBS. Ordet definieras
dock inte i nagon av de ldsta texterna. Skolverket kommenterar emellertid
sjdlva vikten av att tydligt klargbra vad samverkan innebidr. Erfarenheterna
fran en pilotomging av SBS som genomfordes hdsten 2015 pekar pa att: "Det
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finns en risk f6r att huvudminnen har andra férvintningar pa vad samverkan
med Skolverket innebdr 4n vad uppdraget anger. Det dr dirfor viktigt att
klarg6ra forutsittningarna for samverkan i ett tidigt skede” (Skolverket, 2016,
s. 37). Men, en tydlig definition gir alltsa inte att finna. P4 hemsidan finns
endast ordet samverkan nidmnt i samband med benimning av insatsen —
Samverkan for bista skola — istillet 4r det ordet samarbete som anvinds.

Vad som menas med ordet samverkan fir istillet sokas i texterna och ordet
dialog har en central plats nir Skolverket beskriver hur samverkan inom SBS
ska ske. Samverkan ska bygga pd ett “dialogbaserat arbetssitt” (se bla.
Skolverket, 2016, s. 7). Skolverket ska vidare verka “fOr ett positivt, framat-
syftande och respektfullt samtalsklimat genom att arbeta med férdjupande
och utmanande fragor i kombination med ett inlyssnande férhallningssitt”
(Skolverket, 2016, s. 7). Om vi tittar nirmare pd vad som skrivs om det
dialogbaserade arbetssitt si framtrider en nigot motsdgelsefull bild av vad
som ldggs in 1 begreppet:

I ett dialogbaserat arbetssitt behover Skolverkets team vara kompetenta
och hhirda dialogpartners, som ir dppna f6r malgruppernas behov samtidigt
som nationella mal och riktlinjer tydligt hivdas. 1 dialogen med huvudmin och
rektorer dr Skolverkets roll att bidra till ett f6rdjupat lirande genom att
verka for ett positivt, framatsyftande och respeketfullt klimat, stilla f6rdjupande och
utmanande fragor, lyssna in delfagarnas synpunkter och diskussioner samt
kommunicera pa ett klargirande, relevant och litthegriplig sitt. (Skolverket, 2016,
s. 15, mina kursiveringar)

A ena sidan beskrivs det hur Skolverket som part ska vara “lyhérda” och
”Oppna” for att i samma mening sedan tydligt "hdvda” de nationella malen.
Otden lyhord och 6ppen kan sigas ligea i linje med ordet dialog, medan valet
av ordet hivda kan tyckas std 1 skarp kontrast till en insats som talar om
samverkan och dialog. Vilken roll som Skolverket tar i dessa dialoger kan
ocksa i exemplet ses som oklar. I férsta meningen benimner de sig sjilva som
just dialogpartners for att i sista meningen stilla sig som den drivande
dialogidgaren genom att positionera huvudmin och rektorer som deltagare.
Dessa antas vara i behov av en littbegriplig kommunikation frin dialogigaren,
Skolverket. Vad samverkan innebdr kan ocksd ldsas in i ndgra av de
nyckelbegrepp som anges i genomférandeplanen fér SBS: dialogbaserat
arbetssitt, dialogteam, processtédjare, processtéd. Att SBS ska baseras pa
dialog och process dr tydligt. I Skolverkets beskrivning av vad process-
stodjarnas uppdrag innebir skriver de att de ska ”firmedla och havda nationella
mal pa ett tydligt sdtt och samtidigt visa respekt och forstielse for lokala forhallanden,
vilket stiller hoéga krav pa formédgan att skapa ett tillitsfullt, Sppet
samtalsklimat och balansera rollen som stidjande respektive styrande” (s. 23, min
kursivering). Ser vi till det f6rsta ledet av citatet sd pekar det 1 riktningen mot
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ytterligare ett dominerande tema som kan ses i genomférandeplanen; den om
lokala férhallanden och skriddarsydda insatser:

Skolverket anordnar och finansierar insatserna pa olika sitt. Férutom att
underlitta mojligheten att ta del av  Skolverkets pigdende
utvecklingsinsatser sker samordning av insatser for flera huvudmin med
samma behov via externa lirositen, genom att Skolverket anlitar konsulter
for skriddarsydda insatser till en huvudman/skolenhet eller genom att
Skolverket finansierar insatser som huvudmannen sjilv anordnar.
(Skolverket, 2016, s. 36, min kursivering)

Aven i 6vriga skrivningar om de insatser som Skolverket anordnar anas ett
l6fte om skrdddarsytt. Skolverket och huvudmin ska genom dialog
“identifiera vilka specifika insatser som behover genomféras pa varje utvald
skolenhet” (Skolverket, 2016, s. 1, min kursivering). P4 Skolverkets hemsida
gar ocksa att lisa att Skolverkets uppdrag dr att stirka skolorna och
huvudminnen i arbetet med att planera, f6lja upp och utveckla utbildningen
efter deras unika mal och behov” (min kursivering). Loftet om specifika insatser
utifrin unika mal och behov aterfinns dven det pd flera hall i genom-
forandeplanen, men vad som ocksd betonas dr att redan befintliga initiativ
fran Skolverket bor anvindas sa lingt som mdijligt, vilket kan peka pd en
spanning mellan synergieffekter och uttalanden om ”skriddarsydda” insatser:

For att mojliggbra synergieffekter ska Skolverket sa lingt som moijligt
samordna denna satsning med andra satsningar som kan tillféra uppdraget
mervirde, t.ex. regeringens atgirder inom den nationella samlingen for
lararyrket, nationella skolutvecklingsprogram, insatser fér nyanlinda
elever och kompetensutveckling foér lirare och férskolldrare. (Skolverket,
2016, s. 5-6; Utbildningsdepartementet, 2015, s. 2)

Ovanstdende citat pekar pa att det dr tydligt att de 18sningar som Skolverket
ska “komma 6verens” (Utbildningsdepartementet, 2015, s. 1) med huvud-
minnen om ska samordnas med redan befintliga insatser fran Skolverkets
sida. I genomférandeplanen genomgiende poingteras att det just dr befintliga
16sningar som ska anvindas samtidigt som talet om de unika skriddarsydda
16sningarna dterkommer. Talet om unika mal och specifika férutsittningar gir
inte att finna i regeringsbeslutet utan ddr framstir Skolverket som de som ska
erbjuda 16sningar och sd lingt det dr mojligt samordna dessa med redan
befintliga 16sningar. Det kan tolkas som kostnadseffektiva I6sningar istillet
f6r unika och skriddarsydda 16sningar.

I linje med talet om skriddarsydda I6sningar synligeérs ocksa talet om att
ta hinsyn till lokala f6érutsittningar. Dialog och hinsyn till de lokala férut-
sdttningarna gar hand 1 hand genom hela genomférandeplanen, men ett strak
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av dubbelhet kan samtidigt ldsas in dven hdr. Skolverket hdnvisar till skriften
Sd gor vi skillnad (2014) nir de sdger att:

Forskning om skolutveckling visar att staten bebiver ta hiansyn till lokala
forutséttningar och bebov, ge ansvar till huvudmain, rektorer och lirare och
skapa en dialog mellan de nivéer som ér involverade i skolutvecklingen
((stat - huvudmin - skolor) Staten bebiver se huvudman, rektorer och lirare som
medskapare i insatser, istillet for att exempelvis se lirare som mottagare av nagon
annans kunskap. (Skolverket, 2016, s. 15, mina kursiveringar)

Skolverket talar hir om maktrelationen mellan stat och lokala aktérer och
vikten av att se de lokala aktérerna som jimbordiga i relationen.

Sammanfattningsvis sa pekar retoriken kring de dominerande teman som
redovisats, samverkan och skriddarsydda insatser, pa att det finns en
dubbelhet i uttalandena kring dessa. A ena sidan ska Skolverket vara lyssnande
och anpassa till lokala behov, men 4 andra sidan ska de hivda nationella mal
och anvinda befintliga Skolverksinsatser. Det dr kanske i sig inte konstigt att
staten férordar kostnadseffektiva 16sningar, men det som blir intressant ér att
det frin myndighetens sida lockas med skriddarsytt och att det ska ske pd de
lokala aktorernas villkor. Talet om att lokala aktérer och Skolverket
tillsammans ska hitta de ritta skriddarsydda l6sningarna dr framfér allt
mycket framtridande pa Skolverkets hemsida vilket visar pd en medvetenhet
att, i en era av decentraliering ddr styrningen sker pa distans och dér det ges
en bild av att de lokala aktorerna har stor autonomi, behéver det retoriska
talet handla om underifrinperspektivet och de lokala férutsittningarna (jfr
Bergh, 2015; Hudson, 2007). I kontrast till talet om underifranperspektivet
star dock det auktoritativa talet gillande att hivda vad som fungerar och att
anvinda befintliga skolverksinsatser i genomfdrandeplanen, dir viljan till
ovanifranstyrning slar igenom (jfr Clarke & Hollingsworth, 2002; Day &
Sachs, 2004; Silau, 2019). I genomférandeplanen kan ocksa Skolverket ses
bade 1 positionen som dialog- och kunskapsigare och som en jaimbérdig part
i relationen till de lokala aktSrerna. Den férstnimnda positionen 4r dock den
som dominerar i de analyserade texterna vilket ligger i linje med Dahlberg och
Hertzbergs (2011) resonemang om 6verordning och underordning i
samverkan. Detta leder oss 6ver till det andra ledet i SBS — bista skola. Vilka
16sningar erbjuds och vilka ar beldggen f6r dessa?

Erbjudna l6sningar och evidens — ”Bista skola”

Bista skola idr det andra ledet av namnet Samverkan f6r bista skola. Vilka
erbjudna I6sningar och evidensbas (dvs. belidgg) ges f6r att nd den bista skolan
1 skrivningarna i de analyserade texterna? Vad idr det som huvudmin och
skolor inte gor tillrickligt bra enligt regeringsuppdraget? Syfte med SBS ir att:
”hoéja kunskapsresultaten och Oka likvirdigheten inom och mellan skolor”
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(Utbildningsdepartementet, 2015, s. 1). De 16sningar som ska erbjudas ska
alltsa syfta till att h6ja kunskapsresultaten och skapa en mer likvirdig skola.
En relativt stor del av regeringsbeslutet dgnas dt att ge stod fOr uttalandet att
en likvirdig utbildning inte finns idag. Regeringsbeslutet stédjer sig bland
annat pa Skolverkets rapporter, Skolinspektionens granskningar och inter-
nationella rapporter (sdsom Improving schools in Sweden: An OECD perspective,
OECD, 2015) som st6d for detta uttalande. De insatser som ska genomforas
ska enligt regeringsbeslutet vara inriktade pa att: ’stirka huvudminnens
férmdga att planera, félja upp och wutveckla utbildningen sd att
kunskapsresultaten i de utvalda skolorna hdjs och likvirdigheten inom och
mellan skolorna 6kar” (Utbildningsdepartementet, 2015, s. 1).

Skolverket anger sedan i genomférandeplanen fokus for de insatser som
ska gbras, det vill sdga 16sningarna pa de problem som skrivs fram i
regeringsbeslutet. Vad som ir bista skola skrivs inte explicit fram, men genom
Skolverkets fokus pa insatserna kan det anas vad 6nskvird skolutveckling
innebir:

Insatserna férvintas leda till att undervisningens kvalitet utvecklas i de
medverkande skolorna sa att gunskapsresultaten hijs och likvirdigheten 6kar
inom och mellan de utvalda huvudminnens skolor. For att nd dessa
effekter genomfor Skolverket dels insatser for att férbittra huvudminnens
och skolornas systematiska kvalitetsarbete, dels insatser for att stirka
rektorernas pedagogiska ledarskap och f6r att utveckla lirarnas formaga att
utveckla kvaliteten i undervisningen med fokus pa elevernas kunskapsresultat,
(Skolverket, 2016, s. 1, mina kursiveringar)

De 16sningar som erbjuds dr alltsi systematiskt kvalitetsarbete och
pedagogiskt ledarskap. Den tredje punkten kan upplevas som nigot oklar,
men att ldrarna ska bli bittre genom nagon form av systematiskt kvalitets-
arbete kan ldsas in i citatet. Av detta skulle kunna utldsas att den bista skolan
har ett bra systematiskt kvalitetsarbete, rektorerna har ett forstirkt
pedagogiskt ledarskap och lirarna har en god fé6rmaga att utveckla kvaliteten
1undervisningen och fokus for alla ir elevernas kunskapsresultat. Skolans hela
uppdrag omnimns i genomférandeplanen:

Betriffande elever som inte fullf6ljer sina studier visar undersékningar att
en viktig orsak ofta dr brister i skolans virdegrundsarbete. Insatserna
maste dirfor bidra till att utveckla skolans hela uppdrag, som anger att
elever ska ges mojlighet att utveckla savil kunskaper som virden.
(Skolverket, 2016, s. 17)

Det dr dock tydligt att det 4r kunskapsresultaten som star i fokus f6r erbjudna
l6sningar i genomforandeplanen: I arbetet med nuldgesanalysen dr Skol-
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verkets roll att agera processtdd och sikerstilla att utveckling av elevernas
kunskapsresultat hela tiden ar i fokus” (s. 18, min kursivering). En kvantitativ
rikning av hur ménga ganger virdegrunden/virden/hela uppdraget nimns i
genomforandeplanen och hur minga ginger kunskapsresultat nimns ger
siffrorna 4-42. Fokus gillande de erbjudna 16sningarna dr tydligt pa
kunskapsresultat vilket ocksa dr det som anges i regeringsuppdraget.

Gillande evidensbasen till SBS si anges i regeringsbeslutet (2015)
Skolverksrapporter, Skolinspektionsrapporter, OECD:s rapport Improving
schools in Sweden: An OECD perspective (2015) och internationella mitningar
sasom PISA och PIRLS. I Skolverkets genomférandeplan finns hianvisningar
till flera olika publikationer. Siffrorna som hir anges hinvisar till antalet
enskilda publikationer och inte antalet ginger de férekommer i texten. Vid en
genomging av angivna publikationer i noterna i genomférandeplanen si
framkommer det att de flesta av noterna hinvisar till Skolverkets egna
rapporter, sexton hinvisningar, tva till Myndigheten fér skolutveckling
medriknat. En skolinspektionsrapport, fyra dvriga rapporter (varav tva ar
fran danska och norska myndigheter) och tva regeringsskrifter hinvisas ocksa
till i genomférandeplanen. Utéver myndighetsrapporter finns det tretton
referenser till olika bocker varav alla utom en ér skrivna av forskare. Tio av
referenserna till bockerna anges i en och samma not.

Foérutom detta finns dven tva referenser till forskningslitteratur, en artikel
(Manger & Novak, 2012 [sic! Nowak]) och en avhandling (Wilhelmsson,
1998). Vad giller internationella mitningar och rapporter finns det tre
hinvisningar. De internationella satsningarna som Skolverket anger som
inspirationskéllor till SBS dr den norska satsningen Veilederkorps (Vig-
ledningsteam). Ett skolutvecklingsprogram frin England nimns ocksa dir sa
kallade framgangsrika och simre skolor bildar nétverk. Programmet drivs idag
av stiftelsen Challenge Partners och den enda hinvisningen som gors ér till
stiftelsens hemsida. Aven skolutvecklingsprojekt i Ontario i Kanada nimns
med referens till McKinsey & Company (Barber et al., 2010).

Skolverket diskuterar tidigare erfarenheter gjorda av Skolverket och
Mpyndigheten f6r skolutveckling i deras utvecklingsdialoger som pagick 2001—
2008. En av erfarenheterna dr “att stddja och utveckla redan pigiende,
planerat eller patinkt utvecklingsarbete” (Skolverket, 2016, s. 20), vilket kan
tyckas std 1 motsats till att anvinda befintliga insatser frin Skolverket. Ett
annat projekt som nimns dr Handledning f6r lirande som genomférdes av
Skolverket 2012—2014 och en lirdom dérifran dr:

att insatserna kunde ha fitt en dnnu storre effekt och ocksa haft storre
moijligheter att bli lingsiktigt hallbara om uppdraget hade varit mer Sppet
formulerat. Storre flexibilitet hade 6kat mojligheterna att koppla insatserna
till skolans systematiska kvalitetsarbete och de lokala behoven som
identifieras. (Skolverket, 2016, s. 26)
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Oppet formulerade uppdrag, flexibilitet och att stédja befintligt
utvecklingsarbete framkommer hidr som viktiga erfarenheter frin tidigare
samverkan mellan statliga myndigheter och lokala aktérer. I kontrast till dessa
erfarenheter stir att finna uttalanden i genomférandeplanen som pekar it
motsatt hall, att insatserna ska bygga pa kunskap om “effektiv
kompetensutveckling” (Skolverket, 2016, s. 8) och att det lokala utvecklings-
arbetet ska “bedrivas pa bista sidtt utifrdn vetenskap och beprévad
erfarenhet” (s. 7). Det ska genomfdras en kartliggning och en analys 1 den
lokala verksamheten, men: ”Det systematiska kvalitetsarbetet f6rdjupas med
hjilp av generella bilder av vad som fungerar som forskning bidrar med” (s. 16, min
kursivering).

Sammanfattningsvis sa handlar narrativen i de analyserade texterna om vad
som dr problemen i svensk skola, om bristande likvirdighet och sjunkande
kunskapsresultat. Losningarna pa dessa problem dr systematiskt kvalitets-
arbete, pedagogiskt ledarskap och att lirarna ska bli bittre lirare, vilket kan
ses som exempel pd common sense-l6sningar som blivit neutraliserade
sanningar (Rovik & Pettersen, 2014; jtr Borjesson, 2016; Fairclough, 2001).
For vad ir alternativet — osystematiskt arbete och ett opedagogiskt ledarskap?
Fokus gillande de erbjudna 16sningarna ér tydligt pa kunskapsresultat. En
dubbelhet gillande att ta hinsyn till lokala férutsittningar och bedriva en
effektiv kompetensutveckling baserad péd generella bilder av vad som fungerar
kan ocksa markas i talet om hur skolutveckling inom SBS ska bedrivas.

Evidensbasen for de erbjudna l6sningarna ir till stor del sjilvrefererande,
det vill sdga Skolverkets egna rapporter dr det som anges som stéd f6r de
insatser som ska goras. Andra killor finns, men de av myndigheten
producerade rapporterna och skrifterna dr det som férekommer mest. Det
gar att tolka pa flera sitt, ett sitt att se pa det dr att det blir en slags evidence-
loop (Nolan, 2015, s. 895) dir Skolverkets egna rapporter ges som stéd f6r
att legitimera den kunskap som de producerar. Det kan ocksa ses som en form
av Overtalning om det ritta sittet att gora skolutveckling dir Skolverket soker
stdd i de egna texterna. Forskare finns med som referenser, men stor
koncentration av dessa dterfinns i en not och bara tva referenser kan ses som
forskningslitteratur. Tvd av de tre internationella erfarenheter som refereras
till i genomférandeplanen, Challenge Partners och referensen till Ontario-
projektet via McKinsey & Company, har av vissa forskare ocksa fitt en del
kritik och skulle kunna hirledas till vad mdnga kallat en marknadifiering av
skolan med stort inflytande av konsulter och konsultverksamheter (se bl.a.
Ball, 2009; Gunter & Mills, 2017). Rapporten av McKinsey & Company
(Barber et al., 2010) har blivit kritiserad bland annat pa grund av att den har
en tunn evidensbas, en utarmad syn pd lirande och undervisning och att
kulturens roll dr bagatelliserad (Coffield, 2012).

Evidensbasen som ges i framf6r allt regeringsbeslutet vilar pa en normativ
diskurs, baserad pd bland annat jimforelsedata sisom PISA och PIRLS (jfr



PEDAGOGISK FORSKNING I SVERIGE 57

Nordin, 2014a). Narrativet dr starkt priglat av en internationell policydiskurs
dir begrepp som resultat, utfall, utvirdering och olika standarder sitts i fokus
(Catlbaum et al,, 2014; Grek, 2009). Detta vicker frigor om vad som
konstitueras som legitim kunskap och vem som fir producera den (Nolan,
2015; Rovik & Pettersen, 2014). De statliga myndigheterna idr inte bara de
som péaverkar den nationella retoriken kring hur skola bor géras, de blir i sin
tur piverkade av internationella diskurser gillande vad som anses vara ett
legitimt sitt att bedriva skolpolitik (jfr Ball, 2009; Gunter & Mills, 2017).

Stil och presentation

Utifrin artikelns huvudfokus att analysera storyn om SBS blir stil och
presentation i de tre analyserade texterna intressant di dessa dr, som
diskuterats i metod och material, av tre skilda slag med olika malgrupper i
atanke. Regeringsbeslutet har en saklig ton och kan betecknas som en
traditionell myndighetstext som ir relativt kort (fem sidor) med direktiv och
argument for initiativet. Genomférandeplanen dr lingre (39 sidor) och
ordrikare dn regeringsbeslutet och innehaller en del upprepningar, dels fran
beslutet, dels av de egna formuleringarna i genomférandeplanen.
Genomférandeplanen dr mer explicit gillande strategier f6r SBS genom-
férande. Rent layoutmadssigt finns det noter dir referenser aterfinns. Det finns
ndgra tabeller och diagram som bland annat illustrerar tidsplanen f&r SBS och
beriknade kostnader f6r SBS. Tabeller 6ver de huvudmin som pdborjat SBS
finns ocksd med. En bilaga som sammanfattar de rdd som Skolverket haft
infér skrivandet av genomférandeplanen finns sist i texten. Fokus har under
tidigare rubriker legat pa regeringsbeslutet och genomférandeplanen men har
under rubriken stil och presentation kommer ljuset att riktas mot den mer
publika hemsidan om SBS pi skolverket.se. Det kan motiveras med att det i
genomforandeplanen stir att det dr den “logiska fOrsta killan fOr att hitta
tydlig och utférlig information om vad satsningen innebir och arbetet med
den” (s. 24).

Som nidmndes tidigare utgdr analysen av hemsidan fran det textmaterial
som ir lasbart utan att klicka vidare pa hemsidan. Vi stédjer utvalda skolor
och férskolor att utvecklas utifrin sina egna behov” dr den férsta mening som
moter ldsaren av hemsidan. Talet om de lokala behoven kinns igen hir. Talet
om att Skolverket, huvudmin och skolor ska arbeta tillsammans 4r det som
ir mest framtridande: "Under tre ar erbjuder vi pa Skolverket personlig
kontakt och hjilp i att hitta olika metoder, arbetssitt och verktyg beroende pa
vilka utvecklingsbehov som finns”. De egna unika behoven som tidigare
diskuterats dr tydligt framskrivet pa hemsidan och orden #ilsammans, stidja och
samarbeta kan hir ses som huvudord: Tillsammans diskuterar vi tdnkbara
insatser ...”. Presentationen och uppligget pa hemsidan ger en bild av att
huvudminnen dr mer de som 4r i forarsitet i arbetet jimfért med beskrivning-
arna i genomférandeplanen: “Med stéd av oss, universitet och hégskola, eller
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en konsult, planerar ni f6r insatserna. Ni som huvudman prioriterar i vilken
ordning olika insatser ska genomforas”. Som tidigare nimnts dr det ordet
samarbete som anvinds pa hemsidan. ”Vi pa Skolverket haller kontinuerlig
kontakt med huvudmannen under samarbetet och ger fortsatt stod”. Det dr
alltsd ett samarbete och inte en samverkan. Skolverket ska ge st6d och ordet
hivdar, som aterfinns i genomfdrandeplanen, finns inte med pa hemsidan.
Rubrikerna fér de tva &versta reportagen pd hemsidan frin skolor som
deltagit i SBS har ett positivt vokabuldr: ”en f6rmdn att fa delta i SBS” och
S84 lyckades ...”. Pa bild syns glada barn.

Sammanfattningsvis dr regeringsbeslutet till sin stil en traditionell
myndighetstext som signalerar statlig rationalitet. Genomférandeplanen kan
ocksd betecknas som en typisk myndighetstext som signalerar att
myndigheten Skolverket har tolkningsféretride f6r hur skolutveckling bér
bedrivas. Beskrivningen av SBS pa hemsidan ir i positiva ordalag. Glada barn
och referenser till lyckade insatser fOrstirker intrycket av en framgingsrik
statlig satsning. Staten samarbetar tillsammans med huvudmin och skolor,
men till skillnad frin genomférandeplanen skrivs huvudmin och skolor mer
fram som de som 4dr de ledande i samverkan/samarbetet. Skolverket
positionerar sig hir som en jamlik part som ger personlig kontakt och stédjer
de lokala aktérerna i ett samarbete. Stilen pa hemsidan 4r mer av marknads-
forande art 4n det mer traditionella regeringsbeslutet och genomférande-
planen och malgruppen f6r hemsidan ar ocksa skolpersonal och allminhet.
Detta kan liknas vid andra studier av offentliga organisationer dir identitet
och image har blivit allt viktigare (se bl.a. Rehnberg, 2019). Den inbjudande,
vilvilliga och stédjande retoriken pa hemsidan kan ocksa ses som en del av
en soft governance-logik dir Skolverket framstir som den goda kamraten
istallet f6r den reglerande myndigheten.

Underliggande antaganden och vad som hamnar i bakgrunden

Ett tydligt antagandet dr att det finns en NPM-retorik som genomsyrar
texterna, dér resultat, effektivitet, kvalitet och best practice stir i fokus.
Kunskapsrationalitet 4r ett viktigt grundantagande som genomsyrar alla
texterna och det problematiseras inte. I genomférandeplanen omnimns —
som tidigare presenterats — skolans hela uppdrag, men kunskap, effektivitet
och maluppfyllelse stir i centrum.

Givet det utrymme som dgnas 4t kommunernas bristande kompensatoriska
resursfordelning i framfér allt regeringsbeslutet, men dven omnimnt i
genomférandeplanen, sa skulle bristande kompensatorisk resursférdelning
ocksa kunna ses som ett viktigt underliggande antagande f6r genomférandet
av SBS.

Skolverket har ocksi i tidigare rapporter, Resursfordelning utifran
forutsittningar och behov? (rapport 2009:330), Resursférdelning till
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grundskolan — rektorers perspektiv  (rapport 2011: 365) samt
Kommunernas resursférdelning till grundskolor (rapport 2013:391), visat
att det kompensatoriska inslaget i huvudminnens resursférdelning ar
forhallandevis litet, och att kommunerna inte alltid fordelar efter behov.
Skolverket papekar i ligesbedémningen att de 6kade skillnaderna i skolors
resultat kriver kraftfulla dtgirder pd nationell och kommunal niva om
likvirdigheten i skolsystemet ska uppritthéllas.
(Utbildningsdepartementet, 2015, s. 4)

De 16sningar som erbjuds f6r SBS ligger dock pi det organisatoriska planet
och inte pd det politiska eller ekonomiska, vilket gér att talet om bristande
kompensatoriska resursférdelningen stannar vid just talet om. Aven elevers
socioekonomiska bakgrund diskuteras i regeringsbeslutet och beskrivs dar
som ndgot som fortsatt spelar stor roll for elevernas prestationer i olika
dmnen. I genomférandeplanen nimns elevers socioekonomiska bakgrund
som ett urvalskriterium f6r deltagande 1 SBS, men diskuteras inte ytterligare.

Ett underliggande antagande i genomférandeplanen dr att Skolverket
behéver garantera att elevernas kunskapsresultat dr i centrum: I arbetet med
nuldgesanalysen dr Skolverkets roll att agera processtdd och sikerstilla att
utveckling av elevernas kunskapsresultat hela tiden ér i fokus” (Skolverket,
2016, s. 18). Skolverkets tillit till att andra behov eller utvecklingsomraden inte
tar 6verhand pa den lokala arenan tycks konkurrera med ett dnnu stérre behov
av att kontrollera skolornas arbete med elevernas kunskapsresultat och
systematiskt kvalitetsarbete. Skolverket dberopar ocksa tidigare erfarenheter
med arbetet med huvudmin och skolor som visar att de saknar kunskaper i
systematiskt kvalitetsarbete:

Erfarenheter visar dock att huvudmin och skolor alltfér ofta saknar savil
en tydlig problembild som en resultat- och behovsanalys innan
utvecklingsinsatser planeras och genomfdérs. Foér att  skolornas
kunskapsresultat ska h6jas och likvirdigheten inom och mellan skolor 6ka,
behover de utvalda skolenheterna och huvudminnen utveckla en
sjalvférnyande férmaga. Ett fungerande systematiskt kvalitetsarbete med
en kvalificerad analys utgdr grunden for en sidan férmaga. (Skolverket,
2016, s. 106)

Tanken om att skolenheterna och huvudminnen ska utveckla en
sjalvtornyande f6rmdga ligger 1 linje med governance-logiken dir de styrande
Overfér normativa regler som de under rittar sig efter och internaliserar (jfr
Hudson, 2007; Vallberg Roth, 2014) och de blir i Foucaults termer sina egna
viktare. Talet om stindig forbattring och férnyelse ligger ocksa i linje med det
starka fokus som finns pa resultat (se tidigare referens internationellt
resultatfokus).
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Sammanfattningsvis kan antaganden som ligger 1 linje med governance-
tinkandet och den NPM-influerade policydiskursen urskiljas i SBS, med
fokus pd best practice och pa kunskapsresultat (jfr Grek, 2009; Olssen &
Peters, 2005). Gillande de erbjudna I6sningar som ges i SBS féljer de en féra
av ett underliggande antagande; genom att férindra organisatoriska strukturer
och processer sa kan huvudmins och skolors effektivitet férdndras. De lokala
aktérerna behéver ocksa utveckla en sjilvférnyande férméga”, nigot som
ocksa kan hinféras till nimnda diskurser (jfr Hudson, 2007). Det som hamnar
i bakgrunden, 4ven om det finns med i bade regeringsbeslutet och
genomférandeplanen, ir de mojliga storre strukturella orsakerna till att
huvudmin och skolor blir utvalda till att delta i SBS: kommuners bristande
kompensatoriska resursférdelning och elevers socioekonomiska bakgrund.
Andra orsaker som segregation och smd kommuner med sma resurser
omnimns, men 19sningarna som diskuteras 1 SBS adresserar inte dessa mer
politiska och ekonomiska fragor och det ligger ocksd kanske utanfér ramarna
for insatsen. Det skulle krdva andra insatser fran statens sida vilket diskuteras
vidare 1 den avslutande diskussionsdelen.

DISKUSSION

Syftet med studien, var att skriva fram ett tinkbart narrativ om SBS, utifrin
tre offentliga texter, for att synligeéra och lyfta fram underliggande diskurser
i retoriken kring SBS. Resultatsektionen har frimst fokuserat pa studiens
overgripande friga — vad dr storyn om SBS 1 de analyserade texterna? I
sammanfattningarna till resultatavsnitten har frigorna om vilka diskurser som
gar att utldsa i storyn samt fragan om vilka subjektspositioner som gar att
finna dven diskuterats. I den avslutande diskussionen férs en mer &ver-
gripande diskussion utifran studiens fragor. Att géra en narrativ diskursanalys
innebir att jag bdde har fokuserat pa storyn om SBS och hur den skrivs fram
(Bolander & Fejes, 2015; Robertson, 2017). Det ér inte sanningen om SBS
som skrivits fram, utan en moijlig lisning av fenomenet har presenterats
utifrin ett styrningsraster med utgdngspunkt i governance, governmentality
och samverkan.

Samverkan eller styrning ar frigan. Kan det vara bade och? Det gir att finna
minga uttalanden som tyder pi att det dr den sistndimnda rollen som 4r den
dominerande i de texter om SBS som analyserats. Det finns en stor tonvikt i
texterna pa att huvudmin och skolor ska ta del av befintliga skolutvecklings-
satsningar som Skolverket ger. Staten strdvar pd detta sitt efter att styra
genom information, soft governance (Hudson, 2007; Kirsten & Wermke,
2017; Moos, 2009). Samverkan kan sdgas ge sken av nitverksstyrning (Olsson
et al.,, 2019), eller NPG (Osborne, 2010). Lasningen av texterna ger dock
bilden av mer traditionell PA och NPM (Osborne, 2010). De diskurser som
har identifierats i resultatet 4r bdde talet om skolutveckling som bygger pa
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ovanifranperspektivet och skolutveckling som bygger pi underifrin-
perspektivet. Dessa tva forutsitter tvd olika subjekt. Den forstnimnda ser
lokala aktérer som mottagare av nationell utbildningspolitik och den andra
ser de lokala aktrerna som aktiva medskapatre. Den hir dubbelheten kan vara
problematisk i en satsning som utger sig fOr att bygga pd samverkan. Det finns
en risk att samverkan anvinds som ett retoriskt knep (Hargreaves &
Goodson, 2003) och att begreppet samverkan blir ett ord som ska ge SBS-
insatsen ett positivt skimmer (se Lindberg, 2009). Utifran den hidr lisningen
av SBS ir storyn pd ytan en berittelse om hur samverkan och dialog ska hjilpa
de fallerande huvudminnen och skolorna — Skolverket som den goda och
stodjande myndigheten vilket framfér allt analysen av hemsidan pekar pa.
Men da artikeln har anvint kritiska fragor for att f6rséka komma under ytan
pa storyn om hur samverkan I6ser allt, har ocksd en story om viljan till
styrning framkommit. Relationen mellan stat och kommun kan i de ldsta
texterna betecknas som en relation mellan 6verordnad och underordnad,
vilket ligger i linje med ovanifrinperspektiv (Olsson et al., 2019; jfr Dahlstedt
& Hertzberg, 2011). Da SBS utgir fran ett negativt urval accentueras
bristperspektivet trots formuleringar i texterna och talet om huvudmin och
skolor som ”medskapare” (Skolverket, 2016, s. 15). Huvudmin och skolor
tycks i stor utstrdckning fi positionen som mottagare av de “ritta”
kunskaperna (Clarke & Hollingsworth, 2002; Day & Sachs, 2004; Stlau,
2019). Skolverket ska se till att skolenheterna och huvudmannen skaffar sig
en 7sjilvfornyande f6rméga”, en tanke som ligger i linje med governance-
tainkandet (Hudson, 2007) och dven Foucaults (2008) tanke om
governmentality: styrning genom att huvudmin och skolor anammar
Skolverkets sitt att tinka. Evidenceloopen — den hoga andelen av sjilv-
refererande texter som lyftes fram i analysen kan ocksa ses som ett exempel
pa detta. SBS skulle kunna ses som ett exempel dir staten stirker sin makt
over skolan vilket ligger i linje med andra reformer sasom fler nationella prov
och en forstirkt skolinspektion (Lundstrém, 2018; Nordin, 2014a, 2014b).
Det dr litt att mer statlig makt tolkas som att det vore nigot negativt, men
relationen mellan autonomi och kontroll dr inte ett nollsummespel (Cribb &
Gewirtz, 2007).

Det stora fokus pa kunskapsresultaten som genomsyrar SBS gir hand i
hand med tanken om minniskan som en ekonomisk varelse och dir
utbildning blir en ekonomisk strivan efter att bli en ledande kunskapsnation
(Carlbaum et al., 2014; Sifstrom, 2005) och féljden av det blir konkurrens,
mitbarhet och en stindig jimférelse mellan linder, organisationer och elever
(Notdin, 2014a). Denna diskurs influerad av NPM riskerar att leda till
begrinsningar i vad som 4r acceptabel skolutveckling (jfr Ball, 1993). I denna
mening ir staten inte bara den som producerar diskurser utan ocksi en
produkt av en storre global diskurs paverkad av olika globala sanningsregimer
(Sahlberg, 2016, jfr Fejes, 2006). Det kan ocksd ses genom att de fyra
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skolutvecklingsstrategier som pekats ut som typiska i var tid, kvalitet, ledning,
accountibility och evidensbaserad praktik (Rovik & Pettersen, 2014), finns alla
representerade i SBS. Adolfsson och Sundberg (2018) lyfter fram att det finns
en risk att talet om “what works” och effektiv skolutveckling passiviserar
skolans personal om det anvinds pa ett alltfér instrumentellt sétt.

Ett antal spanningar har ocks4 lyfts fram, spinningen mellan det skriddar-
sydda och det generella, mellan att hivda och fora dialog,. I resultatet gar ocksa
att utldsa en spinning mellan decentralisering och kontroll. Narrativen om de
16sningar pd problemen som framstills i SBS ligger i linje med accountibility
— skulden ligger pa den lokala nivan och genom sjilvreglering ska skolan bli
bittre (jfr Hudson, 2007; Perryman, 2007). Ball (2017) beskriver ocksd detta
som en global rérelse dir fokus ligger pa resultaten genom effektivitet och
kvalitet dér staten styr pd distans. En fraga som artikeln vickt 4r om detta
skymmer sikten for stérre problem som ligger pid en mer politisk och
ekonomisk niva. Winther Jorgensen och Philips (2000) skriver om hur
subjektifieringen i vart samhille gor att vi som individer blir ansvariga for att
16sa de problem som kommer i vér vig istillet f6r att de ses som allminna
problem som kriver kollektiva 16sningar. Det blir en subjektifiering av de
huvudmin och skolor som ingir dir ansvaret for att l6sa problemen blir
deras. Skolverket och konsulter bistir med information och stéd angiende
den ritta vigen att 16sa problemen p4, istillet fOr att se skolans problem som
allméinna problem som kréiver kollektiva 16sningar. Maktutévningen i SBS kan
sdgas styras genom en NPM-diskurs som letat sig in i skolans virld (jfr
effektivitet och mitbarhet). Kombinationen av decentralisering och kontroll
framstar som rationell och gor de enskilda individerna till ansvariga (Alvesson,
2002).

For att aterknyta till Foucaults (2008) begrepp governmentality sa innebir
policy alltid bide govern (styrning) och mentality (instillning) (Hultqvist &
Petersson, 1995) vilket denna artikel har belyst och diskuterat. Policypropder
fran staten styr bade direkt innehdll och hur, i SBS fall, skolutveckling bor
gbras, men det styr ocksd mer indirekt genom att det paverkar minniskors
instillningar, vad som dr tinkbart, gbrbart och sigbart inom ett visst omrade
(Bacchi, 2000; Ball, 1993, 2006). Detta kan ocksa liknas vid NPG (Osborne,
2010) da bade governmentality och NPG handlar om att via mjukare former
av styrning fa minniskor att agera pa ett 6nskvirt sitt. Studiens kunskaps-
bidrag dr att den kritiskt granskar en satsning som omgirdas av common
sense-ideologi och for ett resonemang om de underliggande antaganden som
identifierats 1 analysen. Att vara kritisk betyder inte att siga hur saker
egentligen 4r utan vad diskursanalyser av detta slag kan bidra med ir att lyfta
blicken fran dessa underliggande common sense-antaganden som genomsyrar
offentliga texter och pa sd sitt 6ppna upp for alternativa tankesitt och
handlingssitt (Foucault, 1988). Den hir artikelns fokus har legat pa analysen
av statliga texter rérande SBS. Som redan diskuterats dr de tre analyserade
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texterna av olika slag med skilda mottagare i fokus och de tillh6r skilda genrer
av offentliga texter. Detta skulle kunna paverka analysen och medverka till
skevhet (Bryman, 2016) nir narrativet skrivs fram. Dock kan texternas olikhet
ocksd ses som studiens styrka. I och med att olika typer av officiella texter
analyserats har det funnits méjlighet att ge en mer allsidig bild av SBS. Utifrdn
Balls (1993) definition av policy kan d4ven hemsidans text ses som en form av
policytext som har till syfte att paverka minniskors instillningar. Vidare
behover studien kompletteras med mer empiriskt inriktad forskning for att
nirmare undersdka mottagandet och forstielsen av SBS hos de utvalda
huvudminnen och skolorna.

NOTER

1 Dir kan grundskolan s6ka 67 statsbidrag (2019 och 2020) och det finns for
nirvarande 4tta nationella skolutvecklingsprogram innehallande manga olika
utbildningsinsatser riktade till olika malgrupper inom skola. Se Skolverkets hemsida:
https:/ /www.skolverket.se/skolutveckling/nationella-skolutvecklingsprogram

2 Urvalskriterierna har dndrats nigot sedan framskrivandet av de i studien ingiende
texterna (se Skolverket, 2019a).

3 Utskriftsdatum 191211. Analysen av hemsidan utgér frin det textmaterial som
lisaren mots av vid forsta anblick pd hemsidan. Klickbara linkar och video- och
ljudmaterial har inte analyserats. Ungefir hilften av dessa sidor innehaller video-
och ljudreportage fran skolor och huvudmin som deltagit i SBS.
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