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ABSTRACT

Artikeln fokuserar pa ett omride som dr relativt unikt i ett svenskt forsknings-
sammanhang. Nimligen hur en kommun genom skolomorganisation och
bussning av elever i sin F-6 verksamhet s6ker hantera skolsegregationens negativa
effekter. Artikelns syfte dr att beskriva och analysera hur ett narrativ f6r styrd
skolintegration artikuleras av kommunala policyaktérer samt redogdra f6r hur
detta narrativ understodjs av kontextuella omstindigheter och processer. Studien
bygger pa intervjuer med kommunpolitiker, tjdnstemin, rektorer, samt en av de
forildrar som var drivande i protesterna mot omorganisationen. Resultaten visar
att policyaktrernas argumentation vilar mot ett férenande narrativ. som
férankras i skollagen, enhetsskolans ambition om en skola for alla”, kollegialt
lirande och en grundmurad tilltro till att social interaktion mellan olika grupper
av clever reducerar férdomar och 6verskrider sociala och etniska grinser.
Analysen visar vidare att detta narrativ samvarierar med kontextuella omstindig-
heter och processer: (i) strukturella villkor (avstind mellan skolor, befintliga
skolbyggnader, fa friskolor), (i) historiskt och kulturellt férenande menings-
system (ling vana av och behov av arbetskraftsinvandring samt att olikhet
generellt uppfattas som berikande fér utvecklingen av kulturell och ekonomisk
tillvixt) samt (iii) engagerade policyaktérers férmaga att Gverskrida menings-
skillnader (eniga kommunpolitiker, kontinuerlig och transparant kommunikation
internt och externt kring reformprocessen). Genom att binda upp narrativets
birande argument mot en moraliskt motiverad meningsstruktur som forstirks av
platsens strukturella och kulturella forutsittningar skapar policyaktSrerna
legitimitet inom den egna verksamheten och férmar dven 6ver tid 6verskrida
lokalsamhillets oro och ridslor.
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INLEDNING

Jag ir sd glad f6r att jag har fatt vara med om det hir. Vi gér sadan skillnad
for si manga barn. Som lirare gjorde man skillnad for sin klass, som rektor
for sitt omrdde. Nu gor vi skillnad for ett samhille. Det dr stort!
(Tjansteman och projektledare vid utbildningsférvaltningen, tidigare
rektor pa Visterskolan)

Den tjinsteman som uttalar sig i det inledande citatet har varit en av de
drivande aktOrerna i processen med att omorganisera en mindre svensk
kommuns grundskoleverksambhet i syfte att skapa en integrerad skola. I mina
intervjuer med politiker, tjinstemin och rektorer i kommunens centralort
framkommer att motiven till att omorganisera skolan grundas i en férvissning
om att skolsegregationens effekter innebir att skollagens premisser om
demokratisk fostran och likvirdig maluppfyllelse inte kan uppfyllas (SES
2010:800). Framf6rallt finns en farhdga om att skol-segregationen bidrar till
att férsvara den sambhilleliga inkorporeringen och skolframgangen for elever
fran “lagstatusgrupper”. Det vill siga barn till arbetslosa férdldrar med lag
utbildningsniva och/eller som avviker frin majoritetssamhallet pd grund av
sin etnicitet och religion (jfr Alba & Holdaway, 2013). Mot denna bakgrund
ger kommunfullmiktige uppdrag om att tillsitta en utredning som skall
foresla en ny organisationsmodell f6r kommunens grundskoleverksamhet.
Utredningen! visar att det finns stora skillnader i maluppfyllelse mellan
centralortens tre F—6 skolor samt att riktade ekonomiska och pedagogiska
resurser mot den skola som haft ligst maluppfyllelse och en hég andel elever
med utlindsk bakgrund (< 70 %) inte gett ndgot resultat. Satsningar pa
kompetensutveckling f6r lirare, utveckling av digitalt stdd i undervisningen,
utveckling av extra studiestéd, lovskolor, lixhjilp, extra undervisning i
svenska for elever med annat modersmal och karridrtjanster har inte bidragit
till en 6kad likvirdighet. Med utredningen som grund fattar en enhillig
kommunfullmiktige beslut om att skolverksamheten i centralorten ska
omorganiseras med start 2017. De tidigare tre F-6 skolorna blir till tva F-3
skolor och en 4-6 skola. Grinser mellan olika anvisningsskolor ritas om och
samtliga elever erbjuds bussning till sina nya skolor.

Artikeln baseras pa ett studieobjekt som dr relativt unikt i ett svenskt
forskningssammanhang, namligen hur lokala policyaktorer argumenterar for
vikten och betydelsen av att i handling motverka skolsegregation och aktivt
styra mot skolintegration. Artikelns syfte dr att beskriva och analysera hur ett narratiy
[for styrd skolintegration artikuleras av kommunala policyaktirer (politiker, tidgnstemidin
och rektorer) samt redogora for bur detta narrativ understidis av kontextuella
omistandigheter och processer.

Genom att besvara detta syfte 4r min férhoppning att artikeln ska bidra
med erfarenheter och kunskaper om hur kommunal styrning mot en
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integrerad grundskola har gitt till i praktiken. Inte minst 4r detta av intresse i
tider dd skolsegregation i forhallande till likvirdig méluppfyllelse, social
sammanhallning och samhillelig inkorporering sitts under utbildningspolitisk
granskning och debatt (OECD 2015; SOU 2020:28). Erfarenheter, kunskaper
och tolkningar som kan ge alternativ till en i manga stycken debatterande (se
Dagens Nyheter, 2018; 2020; Svenska Dagbladet, 2018), men i praktiken till
synes handfallen utbildningspolitisk agenda.

TIDIGARE FORSKNING

I syfte att ge en bakgrund till den bakomliggande anledningen till kommunens
stillningstagande om att aktivt verka for styrd skolintegration kommer jag i
det foljande redovisa vad som inom pedagogisk och samhillsvetenskaplig
forskning framkommit som drivande omstindigheter och utfall av en
segregerad skola. 1 ett nista steg redovisas forskning kring olika former av
styrd skolintegration.

Inom den pedagogiska och samhillsvetenskapliga forskningen uppfattas
skolsegregation generellt som ett samhilleligt och demokratiskt problem.
Framf6rallt handlar kritiken om att socioekonomiskt och etniskt homogena
skolkulturer férhindrar grundskolans moijligheter att uppfylla den svenska
skollagens 6vergripande malsittningar om att verka for att alla barn ska ges
likvirdiga mojligheter till kunskapsutveckling, motverka férdomar och
intolerans samt utveckla elevernas forstdelse for samhallets kulturella mang-
fald (se Dahlstedt, 2018; Lund, 2015; Bunar & Sernhede, 2013). Forskningen
visar att utbildningssystemets reproducerande effekter har tilltagit alltsedan
introduktionen av skolvalfrihets- och friskolereformerna under mitten av
1990-talet (Dovemark & Beach, 2016). Hansen och Gustavsson (2016) har i
sin longitudinella studie visar att den sociala bostadssegregationen varit
konstant under ett drygt decennium, men att skolsegregationen vad betriffar
elevers skolframgang och utlindsk bakgrund har tilltagit. Vidare framgar att
bostadssegregation, totala antalet barn 1 upptagsomridet, skolvalfrihet och
andelen friskolor tillsammans med mingden elever med utlindsk bakgrund
forstirker skolsegregationen och minskar andelen skolor med etniskt mixade
elevgrupper (Malmberg & Andersson, 2020).

I ett utbildningssystem med hog grad av skolvalfrihet blir forildrarnas
agerande en drivande faktor for skolsegregationen (Osman & Mansson,
2015). Svenska och internationella studier visar att en majoritet av férdldrar
visar stort stéd for en likvirdig och mangkulturell skola dir olikheter mots
och interagerar (Roda & Stuart Wells, 2013; Mella & Palm, 2007; Orfield &
Lee, 2006). Samtidigt tenderar fordldrar att vilja skolor dir de andra barnen
och deras familjer liknar deras egen familj (Roda & Stuart Wells, 2013; Bifulco
m.fl., 2009). Forskningen visar att de flesta skoldistrikt/kommuner inte alls
hanterar betydelsen av etnicitet som en aspekt i foérdldrars och barns
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skolvalsprocesser. I ett sidant system limnas foraldrarna ansvariga att hantera
de dominerande ideologier och diskurser som definierar ’méngkulturella”
skolor som diliga och de ”svenska” skolorna som bra (Voyer, 2018; Roda &
Stuart Wells, 2013). Dessa ideologier och diskurser driver skolsegregationen
genom att de mest skolframgangsrika och/eller socioekonomiskt resursstarka
eleverna med utlindsk och svensk bakgrund limnar sina anvisningsskolor i
utanférskapsomraden. Istillet viljer de skolor med hogre andel etniskt
svenska elever och bittre maluppfyllelse (Dovemark & Holm, 2017;
Ambrose, 2016; Kallstenius, 2010). Forskningen visar vidare att det inte 4r
avsaknad av information, skolrykten eller betyg som hindrar elever fran
etniska minoritetsgrupper att genomféra sin grundskoleutbildning vid skolor
med hég maluppfyllelse och didr majoriteten av eleverna har svensk”
bakgrund. Istillet dr det ridslor f6r att inte passa in i den ”svenskdominerade”
skolkulturen och brist pa erkinnande som gor att de stannar vid, eller
atervinder till sina skolor i utanférskapsomradena (Ambrose, 2020; Holm &
Dovemark, 2020). Sammantaget skapar detta en méngfaldig skolsegregation.
Social bakgrund, etnicitet och elevers studieresultat samvarierar och fOrstirks
1 ett segregerat skolsystem.

Dessa processer genererar och férstirker i sin tur symboliska grinser
mellan ”vi” och ”de andra”. De invandrartita skolornas ”vi” och de svensk-
tita skolornas ”vi” stills emot varandra. Skolor med studiemotiverade elever
och dir majoriteten har svenska som modersmal uppfattas inte som
segregerade skolor eftersom dessa i hogre grad uppfyller och representerar de
mal som utbildningssystemet efterstrivar. Dessa skolor tenderar ocksa att
attrahera resursstarka elever (utbildningskapital och studiemotivation) med
utlindsk bakgrund (Kallstenius, 2010; Bunar & Ambrose, 2016). Med andra
ord framstalls dessa som vilfungerande skolor med hég maluppfyllelse dar
barn och ungdomar ges likvirdiga méjligheter till kunskapsutveckling. Det
motsatta giller f6r skolor belidgna i omrdden dir majoriteten av befolkningen
har utlindsk bakgrund och dir maluppfyllelsen idr lig. Dessa mangkulturella
skolor med en elevsammansittning av fa etniskt svenska barn men med en
stor variation av barn frin olika minoritetsgrupper framstills som
segregerade. Bland andra har Nilsson (2015) och Ambrose (2016) visat att
dessa skolor dras in i en spiral av tilltagande exkludering. Nir skolorna inte
formar att kompensera for de ojamlika villkor som hem- och boendemiljén
erbjuder sa viljer elever med betydande ekonomiska och kulturella resurser
att s6ka sig till skolor wutanfér det segregerade bostadsomradet.
Homogeniseringen i dessa skolor dr dirmed inte enbart baserad pa etnicitet
utan dven av att socioekonomiskt resursfattiga elever blir kvar nir de
socioekonomiskt resursstarka eleverna limnar. Dessa elevgrupper blir till ett
stigmatiserat ’de andra”, istillet for att hora till ett inkluderande vi”, och som
i forskningen och i den offentliga debatten framstills som ett hot mot
utbildningssystemets férmaga att erbjuda barn och ungdomar likvirdiga
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mojligheter till kunskapsutveckling och ett aktivt medborgarskap (Lund,
2020).

Sammanfattningsvis kan sdgas att villkoren infér omorganisationen i den
aktuella kommunen i hég grad kan likstillas med vad den tidigare forskningen
visat. Namligen hur bostadssegregation och skolsegregation samspelar med
bristande likvirdighet i maluppfyllelse mellan olika kommunala skolor, att
segregerade skolor definieras som franvaro av svenska barn och 7alltfér” hog
ansamling av elever med utlindsk bakgrund och att eleverna i ligre grad in
6vriga skolor ndr utbildningsmalen.

Styrd skolintegration

Forskningen om styrd skolintegration har en ling historia i framférallt USA
dir afroamerikanska och latinamerikanska elever bussats till skolor med en
majoritet av 7vita” elever (exv. Danns, 2011) i syfte om att skapa etniskt
mixade elevgrupper. Den birande idén bakom spridning av minoritetselever
till skolor dir elevsammansittningen domineras av “vita” elever och med
hogre skolresultat dr férvintan om positiva kamratetfekter (Warikko, 2011;
Delmont, 2016). Huruvida detta har fungerat i praktiken 4r ett omstritt
fenomen. Billings m.fl. (2013) har genom registerdataanalys av drygt 50 000
clever visat att segregerade skolor didr majoriteten av eleverna tillhér
minoritetsgrupper bidrar till generellt férsimrade skolresultat samt att aktivt
styra skolors elevsammansittning kan vara den bista vigen for att skapa ett
mer jimlikt utbildningssystem. Brummet (2014) som studerat 200 skol-
nedldggningar i Michigan har kommit fram till att elever frin ligpresterande
skolor far en forbattrad skolframgang i sina nya skolor. Samtidigt menar andra
forskare att styrd skolintegration ofta fir som foljd att den vita medelklassen
byter bostadsort och/eller genom aktiva skolval flyttar sina barn till andra
skolor (Coleman m.fl, 1975). Med andra ord kan policyer for styrd
skolintegration forskjuta och bidra till att skolsegregationen blir dn mer
omfattande.

Liknande resultat av styrd skolintegration har Kornvall och Bender (2018)
funnit i sin studie av Nykopings kommun och dess foérsék att bryta
skolsegregationen genom skolnedliggning och sammanslagning av befintliga
hégstadieskolor genom nybyggnation av en kommunal hégstadieskola £6r alla
ungdomar. Deras studie visar dock att i samband med nybyggnationen viljer
svenska vilutbildade fordldrar att flytta sina barn till friskolor. Skol-
segregationen som innan nybyggnationen fanns mellan kommunala skolor tar
alltsa en annan form, mellan den nybyggda kommunala skolan och friskolor
(fr Roda & Stuart Wells, 2013). En annan form av styrd skolintegration
undersoks 1 Wigerfelts (2010) studie av en skola i Malmé. Hon har beskrivit
och analyserat hur elever i ett utanférskapsomrade genom kommunala beslut
flyttats till en svenskdominerad hdgstadieskola i syfte att motverka skol-
segregation och skapa en socioekonomiskt och etniskt integrerad skol-
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verksamhet. Wigerfelt (2010) visar att nir elever med utlindsk bakgrund
flyttas fran en skola i ett utanférskapsomrade till en ’svenskdominerad” skola
Okar madluppfyllelsen hos dessa elever. Eleverna sjilva och dess lirare
forklarar att denna forindring 1 huvudsak skett pa grund av att de fatt fler
studiemotiverade vinner (jfr Lund & Lund, 2016). I en nyligen utgiven
rapport visar Jaimte m.fl. (2021) att den aktuella kommunen inte ser nigra
andra alternativ 4n att ldgga ner den mest segregerade och underpresterande
Vivallaskolan och sprida ut dessa elever pa fyra andra kommunala skolor.
Resultaten av den styrda skolintegrationen pekar pé att maluppfyllelsen f6r de
befintliga eleverna pd mottagande skolorna inte forindras (se Larsson-
Taghizadeh, 2020) samt en svagt negativ maluppfyllelse for eleverna fran
Vivallaskolan (pa grund av ligt antal elever 4r analyserna dock inte
signifikanta). Analysen pekar vidare pd att det finns stora skillnader mellan de
fyra mottagande skolorna vad betriffar maluppfyllelse och social samvaro
mellan olika etniska grupper av elever.

Sammanfattningsvis har forskningsgenomgangen visat hur tidigare studier
toretridesvis genomforts 1 storstadsregioner och i medelstora stider. I
samtliga fall har hogstadie- och gymnasieskolan varit i fokus. Féreliggande
studie skiljer sig frin den tidigare forskningen inom omridet di den
underséker hur en mindre kommun séker utveckla likvirdigheten och den
sociala sammanhallningen mellan olika elevgrupper i lig- och mellanstadiet
genom att aktivt styra skolornas socioekonomiska och etniska elevsamman-
sdttning.

METOD

I forskningsgenomgingen har jag visat att kommunal styrning mot
integrerade skolor 1 en svensk kontext dr knapphindigt analyserad. I hég grad
beror detta pi att de kommunala initiativen med négra undantag har varit fa,
och att det dirfér finns begrinsad kunskap om dessa policyprocessers
bakomliggande motiv och genomférande. I artikeln kommer jag att anvinda
mig av begreppet policyaktirer 1 syfte att skapa en vid forstdelse fér hur
utbildningspolicy produceras, legitimeras och genomférs. Utgangspunkten
for detta begrepp dr tagen i Ozgas (2000) tolkning om att ’gbrandet” av policy
inte dr en linjdr process, utan skapas i en pagiende férhandling dir argument
for eller emot en omorganisation av kommunens grundskoleutbildning reser
med hjilp av flera olika aktSrer pé olika nivier i samhillet. Att Gppna upp och
studera forindringsprocesser pa detta sitt skapar en Skad mojlighet till
nyanserade tolkningar av pigdende policyprocessers dynamik (Ozga 2000).
Datamaterialet i denna artikel bestdr av intervjuer med tre politiker, tva
tjanstemin (varar den ena intervjuades vid tva tillfillen), tre rektorer, tva
bitridande rektorer och en férilder. Intervjuerna med politiker, tjinstemin
och skolledning genomférdes under en “filtstudievecka”, planerad av mig



60  STEFAN LUND

och en tjinsteman pi kommunen, under oktober 2019. Samtliga av de
intervjuade individerna, kan forstds som “nyckelpersoner” for initiering och
genomforande av den styrda skolintegrationen i kommunen. Samtliga har
under tiden f6re och efter omorganisationen av centralortens skolor, pa olika
sitt, haft del i1 arbetet med att aktivt verka for integrerade skolor. Valet att
intervjua dessa individer beror alltsi pd deras aktiva medverkan i
omorganisationen samt att det var i centralorten som diskussionen om hur
skolsegregationen och skolans bristande likvirdighet startade och diskutera-
des 6ver tid.

Intervjuerna med politiker och tjainstemin genomférdes 1 “kommunhuset”
och rektorsintervjuerna pé respektive skola. Samtliga var av semistrukturerad
karaktir (Kvale, 1997) och innehdll f6ljande temaomraden: bakomliggande
motiv till omorganisation, samhille och kultur, process och genomférande,
pedagogiska arbetssitt i en mangkulturell skola — maluppfyllelse och sociala
relationer, samt utfall och erfarenheter. Intervjuerna som spelades in varade
mellan 1-1 %2 timme och har skrivits ut. I samband med att jag pabérjade
mina tolkningar och analyser av datamaterialet insdg jag att en specifik
forilder ofta férekom i intervjuerna. Forildern beskrevs vara initiativtagare
och ledare f6r de férildraprotester som tog form i samband med beslutet i
kommunfullmaktige. Jag valde ddrfor att kontakta denne och genomférde en
inspelad telefoninterviju som varade drygt en timme. Aven denna intervju har
skrivits ut.

En annan ort i kommunen berérdes ocksd av beslutet 2017 i
kommunfullmaktige. I denna ort innebar omorganisationen att tva F—6 skolor
blev en F-3 och en 4-6 skola. Aven hir genomférde jag intervjuer med
skolledarna. Den samlade bilden ir att omorganisationen i detta samhille
handlade om att ’géra lika” 1 hela kommunen samt att samla lirarresurser och
fa behoriga lirare 1 samtliga dmnen pé respektive dldersstadium. Hér fanns
inte motsvarande exempel pd skolsegregation och bristande likvirdighet
mellan skolor som var fallet i centralorten och ldrare och rektorer menar att
omorganisationen skedde relativt friktionsfritt i férhillande till skolpersonal
och forildrar. Dessa intervjuer har inte inkluderats i resultatredovisningen.

Samtliga intervjupersoner har informerats om att ljudupptagning riknas
som personuppgifter enligt EU:s dataskyddsforordning 2016/679 (GDPR).
Vidare har de fitt kunskap om att intervjuerna kommer att spelas in men att
denna information inte kommer att kunna kopplas till intervjupersonen
eftersom forskarna i projektet rensar informationen fran uppgifter som kan
kopplas samman med individen (till exempel namn pa personer och platser)
samt att Stockholms universitet dr personuppgiftsansvarig f6r behandlingen
av personuppgifter. Slutligen har intervjupersonerna informerats om att
projektet foljer principer om etik i forskningen och datalagring som finns fast-
stillda i den gillande lagstiftningen och Vetenskapsradets rekommendationer,
samt att svaren kommer att férvaras och behandlas si att inte obehoériga kan
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ta del av dem. Inga register 6ver de medverkande personerna kommer att
upprittas och namn pd kommuner, skolor och de medverkande personerna
kommer inte att anges 1 databanken eller vid publikationer. Samtliga intervju-
personer har samtyckt till medverkan 1 studien.

Tolkning och analys

Mina tolkningar och analyser av det empiriska materialet i denna studie ir
relaterat till Jeffrey C. Alexanders (2000) civilsfirsteori. Alexander menar att
inkorporering till demokratiska samhillen tar form inom en civil sfir som:
“...defines itself in terms of solidarity, the brotherly and sisterly feeling of
being connected with every other person in the collectivity” (Alexander &
Tognato, 2018, s. 17). Inkluderingen i, och grinserna fér att inkorporeras
bestir silunda av kulturellt bundna normer och virden som kontinuerligt
torhandlas och reflekteras Gver. Denna férhandling dr riktad mot vad
Alexander (2013, s. 536) beskriver som “’the affective and moral meaning of
‘us”. 1 mina kommande tolkningar kommer jag att visa hur de drivande
policyaktorerna, genom inférandet av integrerade skolor, vill férdndra den
riadande kulturella meningsstruktur som legitimerar férstdelsen f6r skolans
roll i samhillet och f6r individen (barn och férildrar). I deras tolkning ska
skola och utbildning inte genom sin organisation verka for tilltagande
skolsegregation, 6kad homogenisering och separation av majoritets- och
minoritetsgrupper. Snarast uppfattar de skola och utbildning vara en central
kraftivad som ska utveckla och halla samhillet samman. Skola och utbildning
blir i ett sdidant sammanhang till en med Alexanders och Tognatos (2018, s.
10) ord, ”interstitial institution”, som har kapacitet att mediera civila virden
och solidaritet f6r den andre (jfr Izquierdo & Minguez, 2003). Skola och
utbildning ar alltsa i deras tolkning en vital kraft f6r skapandet av ett kollektivt
representerat och inkluderande “vi”. I sina empiriska studier av civilfidren visar
Alexander (2006) hur den struktureras genom binira koder som specificerar
vilka civila virden, 6vertygelser och identiteter som dr virdiga att inkorporeras
och vilka som inte dr det. Han menar vidare att kinslor av tillhérighet styrs
genom mening och emotioner, vilket innebdr att civilsfarens “’vi” stindigt kan
omférhandlas. Sidana symboliska grinser kan férindras och bli mer 6ppna
for en pluralism av civila virden, uppfattningar och identiteter. Det omvinda
ir ocksd mojlig, en inskrinkning av civila virden, uppfattningar och
identiteter. Oberoende av utfall visar teorin pa att férindring dr mojlig. For
att fordndring ska ske pekar Alexander (2006) pa vikten av att linka samman
de bakomliggande argumenten f6r social férindring med moraliskt
gemensamma narrativ i vilka befolkningen kan acceptera och kinna igen sig.
Forutom dessa moraliskt representativa narrativ krdvs framtridanden och
handling (Alexander, 2011). For att skapa legitima skal £6r férindring behéver
samhillsmedlemmar intellektuellt och emotionellt férstd och kdnna att en
omorganisation mot integrerade skolor inte bara ir ndédvindig utan ocksa
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moraliskt rittfirdig. Det dr endast dd majoriteten kinner och tror pa att
argumenten ir logiska och rittvisa som politisk f6rindring kan ta form.

Analysen av mitt material fokuserar dirav pd policyaktorernas berittelser
om bakgrunden till och argumenten for att aktivt omorganisera delar av sin
grundskoleverksamhet. En begrinsning i denna studie ir att intervjuerna
handlar om policyaktérernas retrospektiva minnen kring den férberedande
processen, beslutet och genomférandet av styrd skolintegration. Deras
berittelser bygger pa subjektiva upplevelser och minneskonstruktioner av vad
som skett. Minnen som kan ha paverkats av andra policyaktérers berittelser,
men 4ven av samhilleliga narrativ kring skolsegregation och skolintegration.
Dessa berittelser ger oss alltsé inte information om de samhilleligt férankrade
narrativ som artikuleras kring skolans roll £6r likvirdighet i maluppfyllelse och
social sammanhallning. Istillet ska policyaktérernas utsagor och berittelser
forstds som deras kreativa strdvanden av att tolka, forstd och forklara
bakgrunden och genomférandet av omorganisationen av kommunens grund-
skolor (Jessee, 2018). Detta antagande bygger vidare pid att individuella
minnen 4r nira kopplade till den betydelse en viss hindelse eller ett
hindelseforlopp har for intervjupersonerna. Av intervjuerna framgar att
policyaktorerna har varit djupt engagerade i framtagande och genomférandet
av omorganisationen. Deras berittelser om hiandelseférloppen dr ockséd 1 hég
grad 6verlappande.

Narrativ analys handlar om att lyfta fram berittarens erfarenheter och tolka
hur berittelsen skapar (ny) mening i ett vidare sammanhang (Riessman, 2008).
I artikelns teoretiska perspektiv ska policyaktSrernas berittelser dirmed inte
forstas som individuella betraktelser, utan vara linkade till kollektivt delade
narrativ som tydligg6r olika typer av meningsstrukturer om exempelvis det
mangkulturella sambhillet och utbildningens sambhilleliga funktion i
torhallande till elevers likvirdiga mdijligheter till méluppfyllelse och
samhilleliga inkorporering. Precis som jag diskuterat tidigare 4r dessa
dominerande narrativ inte deterministiska utan snarast utsatta fér kontinuerlig
prévning och omprévning. Kulturellt definierade meningsstrukturer, menar
Alexander (20006), vigleder snarare dn definierar handling. Mot denna
bakgrund har jag fokuserat pid de gemensamma teman som policyaktérerna
tar upp, samtidigt som jag har tolkat och analyserat narrativet som
omorganisationen vilar pa i relation till artikelns teoretiska utgingspunkter.

RESULTAT

Centralortens tre lig- och mellanstadieskolor ligger i stadsdelar med helt olika
arkitektoniska beskaffenhet, vilket enligt de olika policyaktérerna har haft stor
betydelse for att en tilltagande skolsegregation har tagit form. En av de
forildrar som aktivt protesterade mot omorganisationen och var initiativ-
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tagare till ”skolupproret”, en Facebook grupp med cirka 1200 medlemmar,
menar att:

... den hir segregationen pé skolorna det dr inget nytt. Den har pagitt
sedan 70-talet i princip. Vi har ju alltid haft arbetskraftsinvandring och det
har blivit si att méinga med utlindsk bakgrund har hamnat pa
Osteromradet. Det har ju kommit minniskor frin Grekland och
Jugoslavien och andra linder. (...) Det (skolsegregationen)? beror ju pa en
sak i grund och botten. Det 4r kommunens fel si att siga. For alla
nyanlinda som kommer de har ju blivit bosatta uppe pa det omrade som
heter ”Oster”. Och da var ju Osterskolan den skola som var nirmast.

Osterskolan ligger i en stadsdel som uppférdes under aren 1969-1972 och
bestér 1 huvudsak av hyresligenheter och med inslag av ett fatal bostadsritter.
Omridet har tydliga kopplingar till miljonprogrammens arkitektur och det har
precis som i liknande omriden i storre stider férekommit stenkastning mot
polis och bilbrinder. Omradet har historiskt befolkats av tidigare arbetskrafts-
invandrande familjer och flyktingar frin kriget i forna Jugoslavien samt under
senare 4ar framforallt av familjer med flyktingstatus. Skolan 4r dven
anvisningsskola till barn boende pé landsbygden.

I Norrskolans upptagningsomrade finns en blandning av villabebyggelse
och hyresligenheter. Omradet planerades under 1950-talet av arkitekter fran
det Kooperativa férbundet och de flesta villor 4r ”typhus” fran KF:s katalog.
Arkivmaterial visar att de som s6kt bygglov i omréidet 1 hég utstrackning varit
anstillda 1 en av samhillets storsta industrier. Under 1990-talet tillkom
bebyggelse i form av hyresldgenheter. Rektorn, som arbetat under en lingre
tid pa Norrskolan, beskriver bostadsomridet och elevunderlaget sdhir:

... det var lite trasigt och tungt, vi hade mycket kontakt med socialen och
sd... det var inte bara barn med utlindsk bakgrund utan precis lika manga
med svenskfédd bakgrund. (...) daligt med pengar, jobb och kanske till
och med arbetslésa. Hir fanns och finns alltid lediga ligenheter. Folk
flyttar in och ut lite sd. (...) ndr jag kom hit f6r 10-11 ar sedan sa fanns det
en forildraférening, och det sista mote vi hade innan jag uppldste den s
var vi 4-5 personal och 2 férildrar. Det var liksom ingen mening.

I Visterskolan dr forildraengagemanget ett helt annat. En intervjuperson som
linge varit verksam som rektor vid skolan menar att det fanns och finns ett
starkt fordldraengagemang och en etablerad studietradition i skolan. Vidare
har det etablerats en lang tradition om att titortens rektorer triffas med jimna
mellanrum. Vid dessa méten tog den davarande rektorn ofta upp att det
framkommit klagomal frin forildrarna: “Det var mycket ifragasittande. Fick
de inte de resurser som de ville pd en ging sa protesterade de. (...) Sddana
som dr vana att fi ndgonting gjort och att det hinder”. Omradet byggdes
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under 1970-talet och bestar till storsta delen av villor med nédgra fa inslag av
hyreshus. Den bitridande rektorn vid Visterskolan sammanfattar skol-
segregationen fore omorganisationen sahir:

Jag har ju varit i alla omradena och det ir helt olika problematiker. Oster
som var en skola med vildigt fa svensktalande barn. Norr en skola med
social problematik bland de svenskfédda barnen och méanga hyreshus och
sd Viaster som har sina medelklassférildrar boende i villor och som vill
vara med och péaverka. Sa alla skolor har sina utmaningar.

I mina intervjuer framkommer alltsa, att det som i ett utifrinperspektiv ser ut
att vara en reaktion pa flyktingkrisen under framforallt 2015, 1 sjilva verket
handlar om en lingvarig process av Okad skolsegregation och minskad
likvirdighet i maluppfyllelse mellan skolor. En av barn- och ungdoms-
nimndens (BUN) ledaméter sdger:

De hir diskussionerna har ju varit jitte, jittelinge. Jag pratade med en som
satt i skolndimnden tidigare och man talade om detta redan pa 1990-talet.
Men man kom inte till skott di. Eftersom man inte vigade gora nagot for
att fa en bittre férdelning av barnen i titorten (...).

Inte desto mindre menar samtliga intervjuade policyaktorer att bilden av
skolsegregationen i titorten var allmint kind av sivil politiker, tjinstemin,
skolpersonal och befolkningen i allminhet.

Policyaktorer och deras argument

Enligt policyakt6rerna har de grundldggande argumenten vuxit fram under en
process, dir politiker, tjdnstemédn och framférallt rektorer forsokt finna
lI6sningar for att forbittra skolans likvirdighet och den sociala samman-
héllningen bland kommunens medborgare:

Det forsta och storsta argumentet handlade om segregationen. Det kom
andra argument lingre fram, men ursprungstanken var att det sag galet ut.
(...) Det var snett, och vi diskuterade, hur kan man jimna ut detta? Dir
var vi vildigt tidigt ute med att vi inte gér detta for vara skolors skull utan
det var f6r kommunens skull. Det var faktiskt sd, det vill jag nog pasta.
Kritiker kan nog pésta att vi gjorde det for var egen skull, men det var
faktiskt samhillsnyttan, att centralorten XX skulle mé bra av detta (Rektor,
Norrskolan).

Samtliga av de intervjuade rektorerna och den tjinsteman vilken tidigare
arbetade som rektor pa Visterskolan menar att initiativet till om-
organisationen startade i den ovan omtalade rektorsgruppen. Diskussionerna
bérjade enligt rektorerna ta fart pa allvar 2011, och da handlade det frimst
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om relationen mellan likvirdiga f6rutsittningar till maluppfyllelse mellan olika
skolor samt bostads- och skolsegregation. Uppfattningen ir att rektorernas
samlade 16st gjorde att BUNs ledamoéter boérjade lyssna och forstd
omfattningen av skolorganisationens stigmatiserande effekter:

Det ir sd viktigt att jobba for att undvika stigmatisering. S4 att inte vissa
far och andra inte. For alla vill passa in. Det dr det som man kidmpar fér
hela livet. (...) Sa jag tror att de litade pa att vi alla tre rektorer ville detta.
Inte bara den skola som hade mest problem. Vi tryckte pd det hart i
nimnden. Vi kommer aldrig att bli en bittre skolkommun om vi inte gor
nagonting (Tjinsteman och projektledare, tidigare rektor pa Visterskolan).

Diskussionerna handlade om hur skolsegregationen skapade problem pé olika
nivéer i samhillet, vilket f6rdes vidare till tjainstemén och politiker. Mot denna
bakgrund dr min tolkning att det skapades en samlande problembeskrivning
om att samverkande effekter av skolsegregationen péaverkade savil den sociala
interaktionen mellan olika grupper i sambhillet som likvirdig kunskaps-
utveckling bland kommunens barn och unga. Denna problembeskrivning av
skolsegregationens negativa effekter kom att utgdra grunden f6r de argument
som pekade pa vikten av att aktivt verka for en integrerad skola:

i.  barnen med utlindsk bakgrund fir inte en naturlig tillgang till det
svenska spriket och dirmed svirigheter med maluppfyllelse och att
anpassas till det svenska samhillet:

Du kan aldrig klara dig i ett annat land dir du upplever att landets
sprak dr ett frimmande sprak. Det blir ju helt oméijligt. Det it ju
dirfor folk sitter isolerade och har problem. Om du inte tar tag i
detta med denna generationen barn si (...) (Politiker).

i.  tll synes symboliskt och socialt cementerade grinser mellan olika
bostadsomraden skapar lig rorlighet och mellan olika etniska och
sociala grupper av barn och ungdomar (jfr Lamont & Molnar, 2002):

Vi har ju tinkt hela tiden att det dr mycket bittre att de far triffas
tidigt. For far du kompisar tidigt sd underlittar det nir de kommer
till 7an. Ndgra av barnen som kom fran Vister sa nir de kom till
Osterskolan att ’jag har ju aldrig varit i den hir stadsdelen’. (...) Fér
dit akte man inte. Och vise versa (Tjinsteman och projektledare,
tidigare rektor Visterskolan).

iii.  det sociala kittet i samhallet splittras upp och skapar symboliska och
sociala grinser mellan ”vi” och ”dem”: ”En sak som jag tinker ir ju
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moten i samhillet. Hallal Dig kinner jag! Att ett sa hir litet samhalle
inte ska vara vi och dem pa samma sitt som man kan uppleva idag
(Bitridande rektor, Osterskolan).

Som vi kan utldsa av ovanstiende argument finns en grundmurad tanke om
att bostadssegregationen och skolsegregationen symboliskt och socialt delat
upp olika befolkningsgrupper, vilket 1 sin forlingning minskar den sociala
sammanhallningen och skapar flera samhillen i ett. Losningen pd denna
problematik handlar f6r policyaktérerna om att tidig intervention (jfr
Siostrand Ohrfelt, 2019) forbittrar maluppfyllelsen, Skar likvirdigheten,
motverkar férdomar samt forbidttrar den sociala sammanhallningen mellan
olika grupper. Framférallt patalas att elever med utlindsk och svensk
bakgrund behdver triffas och etablera relationer redan i grundskolans tidiga
stadier. Policyaktorerna ger en bild av att yngre barn littare skaffar nya vinner
och genom att bryta med den etniska skolsegregationen sd kommer de okinda
inte lingre upplevas som ett hot:

Ju fler som dr mina vinner och ju firre som dr dom dir (...) Ibland har
det med hudfirg att géra och ibland med négot annat. Att kategorisera dr
ju ett sitt att fi ordning i sin tillvaro. Men om kategorigrinserna gir pa
annat hall, si har vi gjort nigot bra (Rektor, Osterskolan).

Sa langt har jag visat hur tva huvudsakliga argument ger form at ett narrativ
om betydelsen av en integrerad skola. Nimligen, att socioekonomiskt och
etniskt blandade skolor utvecklar den sociala sammanhallningen mellan olika
grupper i samhillet och att styrd skolintegration férvintas bidra till forbéttrad
likvirdighet i skolornas maluppfyllelse.

Ett tredje argument som enligt policyaktérerna lyftes in senare under
processen handlar om en tilltagande lararbrist och det kollektiva lirandet:

Sen kom ju det hir med att lararbristen i hela Sverige blev katastrofalt stor,
och da blev ju att samla kompetensen vil sa viktig som integrationsfragan.
(...) att ha riddat en si hir stor grej utan att ha samlat kompetensen det
hade ju inte gitt. Eftersom det bara finns tre drskurser (4-6) sa har vi
kompetens i alla amnen i alla drskurser. (...) Den situationen hade vi ju
inte varit i om vi hade fortsatt att vara tre skolor (Rektor, Osterskolan).

Istillet £Or att ha tre stycken F—6 skolor och didrmed kompetens utspridd pa
de olika enheterna menar policyaktorerna att en samlad kompetens av
behoriga lirare innebir att likvirdigheten och maluppfyllelsen kommer att
Oka. Centreringen av lirarkompetens baseras pa idén om att de behdriga
lirarna skall stétta upp de obehériga lirarna och uppfylla skolans uppgifter
om bedémning och betygssittning i alla imnen. I intervjun med den forilder
som var ledande i skolupproret framkommer att han och andra foréldrar
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efterhand insett att just detta med att omorganisationen ocksa var nédvindig
for att méta lararbristen och att elever i samtliga skolor ocksa ska ges likvirdig
lirarkompetens i alla imnen: ”Det handlar ju inte enbart om en likvirdig skola
och att klasserna ska vara blandade utan att det handlar ju ocksd om att
eleverna ska fa jobba tillsammans med behdriga lirare som en vildigt viktig
point”. Att detta inte kommunicerades pa ett bittre sitt frin projekt- och
kommunledning var, menar foérdldern, en av anledningarna till att férildrar
slot sig samman for att protestera mot fattat beslut.

Sammanfattningsvis har jag sa hir lingt visat att omorganisationen vilar pa
tre grundliggande problemomraden som det kommit att bli nédvindigt att
l6sa: skolsegregation och dess upplevt negativa effekter fér den sociala
sammanhallningen 1 sambhillet, brister i likvirdig maluppfyllelse mellan
kommunens skolor samt svarigheter med lirarrekrytering och dirmed ett
behov av att samla ldrarresurserna pd ett mer systematiskt sitt. Mot denna
bakgrund formas ett narrativ som pekar mot att 16sningen pa dessa problem
ir en socialt och etniskt integrerad skola. Omorganisationen métte dock som
tidigare nimnts stark kritik fran framforallt férildrar till barn pa Visterskolan.
I syfte att ge en rikare bild av narrativet for en integrerad skola kommer jag i
nista steg beskriva vad det egentligen var som forildraprotesterna handlade
om.

Forildraprotester och omorganisation

Enligt en av de drivande f6rildrarna i skolupproret fanns en genuin forstaelse
bland majoriteten av dessa forildrar om att skolsegregationen pa ett eller
annat sitt maste hanteras. Protesterna handlade om andra saker. For det
torsta, och som redan diskuterats ovan, upplevde forildrarna att det fanns
brister i kommunikationen med politiker och tjanstemin. I media och vid
moéten betonades narrativets tre huvudargumenten fran politiken och
projektledningen pa olika sitt, vilket gjorde att férdldrarna inte kunde avkoda
vad detta egentligen handlade om. Fér det andra handlade protesterna om
vikten av att gillande lagstiftning om ’ndrhetsprincipen” inte f6ljdes pa grund
av omorganisationen:

Manga forildrar har kanske bosatt sig i omrddet for att barnen ska ha nira
till skolan. Det kiindes som att de gldmde bort det minskliga i det hela. Vi
sa ju en annan sak ocksa, att dven de nyanlinda som hade kommit, de hade
ju nira till sin F-6 skola. Det hade ju gingavstand tidigare och kunde f6lja
sina barn. Sa plétsligt skulle sexaringarna som ska bérja forskoleklass
bussas dit. Istillet for att de fir 100m till skolan s fir de 3 km till skolan
(Forilder och ledare av Skolupproret).

Enligt de tvd tjdnstemin som jag intervjuat, fanns det markanta skillnader
mellan olika forildragruppers reaktioner pd omorganisationen. De svenska
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medelklassféraldrarna frin Visteromradet som kraftfullt argumenterade och
protesterade mot forslaget och férdldrar med utlindsk bakgrund som kinde
sig oroliga 6ver vad omorganisationen skulle betyda fér deras barn: "De
nyanldnda var lite oroliga 6ver vad det skulle innebéra att inte ha sitt barn
nira. Men de protesterade ju inte” (Tjinsteman). Sammantaget handlade
”skolupproret” enligt de intervjuade tjinstemidnnen och rektorerna om
osikerhet och ridslor infér vad som komma skall. Majoriteten av dessa
oroliga férildrar beskrivs av samtliga policyaktérer som sansade och sakliga i
sin kritik av omorganisationen. De sokte efter relevanta svar och upplysningar
om bakgrunden till projektet och vilka inneb6érder den skulle fa £6r deras barn,
snatrare dn efter konfrontation och konflikt. Framforallt var det f4 som 1 det
offentliga uttalade sig negativt om socioekonomiskt och etniskt integrerade
skolor. Samtidigt fanns ocksd fordldrar som var mer utitagerande. Bland
annat finns berittelser frin policyaktorerna om hur den déavarande
kommunchefen méttes av tva maskerade och svartklidda personer i sin
tridgard, att férildrar hotade med att flytta barnen till skolor i intilliggande
kommuner samt att férildrar i skolupprorets Facebook-grupp eller vid fysiska
méten kunde ga till personangrepp och komma med rasistiska uttalanden:

Ja det var ju rent... Det var ju folk som kunde skriva sihir: nej fy fan jag
vill ju inte att mina barn ska gi ihop med de dir djdkla ... ja och sa lite fula
ord di sa att siga. Och det var ju ocksa fran andra hallet dir vi som var
emot den hir skolomorganisationen blev kallade for rasister. En hel del
fula ord fran folk eftersom de ansdg att vi var rasister (Férilder och ledare
av Skolupproret).

Vi som férildrar blev inbjudna till storméte dir man berittade om planen
och vad man tinkte och... det var en hitsk stimning. Det var obehagligt!
En del skrider inte orden och tinker inte pa vad man siger och hur man
siager. ”Ska mitt barn bli blandat med det folket, den boskapen”. Den
kinslan hade jag nir jag gick dirifrin (Foérdlder och Bitridande rektor,
Visteskolan).

Som jag har visat har forildraprotesterna haft olika karaktir. Di samtliga
policyaktérer menar att protesterna idag helt har ebbat ut 4r min tolkning att
majoriteten av foréildrarna har haft en grundliggande forstielse fOr narrativet
om betydelsen av en integrerad skola och dess férvintade potential att 6ka
likvirdighet i maluppfyllelse, social sammanhallning samt att optimera
befintlig lirarkompetens. Detta har i sin tur marginaliserat foérildra-
majoritetens argument om att “rycka upp” yngre barn fran deras sociala
sammanhang, oron 6ver att bussa yngre barn och nirhetsprincipens
forindrade legitimitet samt tystat minoritetsgruppernas uttalat rasistiska
utgingspunkter. Tidigare forskning har ocksd visat att majoriteter av
medelklassférildrar, pd en moralisk niva har en stor forstielse for socialt och
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etniskt mixade skolor (Roda & Stuart Wells, 2013). Narrativet om den
integrerade skolan har i den meningen lyckats smilta samman med en allmint
férankrad uppfattning om den svenska grundskolans huvuduppgifter.

Mot en integrerad skola

I det féljande kommer jag att visa hur narrativet om en integrerad skola
understddjs av olika kontextuella omstindigheter och processer.

Fran rektorer och tjinstemin framkommer att det under processens ging
funnits lite olika forslag pd hur malsittningen om en mer likvirdig skola skall
16sas. En avgorande faktor f6r den genomfdrda omorganisationen handlade
om att befintliga skolbyggnader skulle kunna utnyttjas: “Det fanns olika
alternativ, men det slutade med att det blev tvi F—3 och en 4—6 skola i
titorten’. Det var det mest realistiska nir det giller byggnader, hur stora
skolor...”. Enligt de intervjuade politikerna var det mest logiskt att gbra
Osterskolan till en 4—6 skola, eftersom dess lokaler var bist anpassade for att
ta emot fler elever. Innan omorganisationen hade samtliga skolor ett underlag
pa mellan 200-280 elever, och idag har Visterskolan och Norrskolan cirka
200 elever och Osterskolan drygt 400 elever. Som lingst ir avstindet mellan
skolorna ca 3 kilometer, vilket policyaktérerna menar mojligedr att elever pa
ett enkelt sitt kan transporteras mellan olika bostadsomraden. Innebérden av
detta beslut ir att lagstadieelever bussas fran Osteromradet till Visterskolan
och Norrskolan samt att mellanstadieelever frin omradena Vister och Notr
bussas till Osterskolan. Bussningen av elever giller alltsi bade majoritets- och
minoritetsgrupper i titorten.

I syfte om att skapa tva likvirdiga och jamnstora lagstadieskolor arbetade
tjanstemin i kommunen fram nya grinser f6r skolornas upptagningsomréaden.
Foljaktligen delades Osteromridet och landsbygden runt titorten upp mellan
Visterskolan och Norrskolan. Indelningen bygede ocksa pd insikter kring var
olika etniska grupper av familjer bor och tankar om vilka grupper av elever
fran Osteromridet som bist skulle passa in i respektive skolkultur:

Sen tidnkte vi ocksd pa att, pA Visterskolan sd ir eleverna ofta vildigt
fokuserade och pa Norrskolan si har man inte alls haft den fokusen. Inte
den studiemotivationen. D4 tinkte vi att de syriska barnen, de som
verkligen vill ha jobb, de dr bittre pa att assimilera sig. Framforallt
forildrarna. Och da édr det mer krav pa Norrskolan tinkte vi. Och sen fick
vi den somaliska gruppen som i titorten ... jag tror inte att det likadant i
hela virlden, men hir har den stagnerat. De tycker att det 4r bra att leva
som de g6r. De behover inte jobb och de fér 6ver det till sina barn som
inte vill anstringa sig i skolan och si ... da behéver de komma till
Viisterskolan f6r da far de dnnu mer draghjilp (Tjinsteman).
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Tjinstemiannen betonar att dessa tankar och ambitioner inte var nagot som
de lyfte i offentligheten, men menar samtidigt att de i samband med om-
organisationens implementering beaktade alla variabler som de da hade
vetskap om. Syftet var inte att peka ut olika etniska grupper, utan att skapa en
social och etnisk blandning pé respektive skola som pa olika sitt skulle passa
in 1 och bidra till att utveckla rddande skolkulturer.

Som jag tidigare beskrivit har forskning visat att kommunala initiativ med
liknande ambitioner frsvirats genom att foretridesvis medelklassforaldrar
viljer att flytta sina elever till andra skolor (jfr Kallstenius, 2010; Kornvall &
Bender, 2018). I den hir studerade kommunen finns endast en fristiende
skola som tar in 10 elever per arskull. De intervjuade tjansteminnen menar
att det har funnits intressen fran olika huvudmin att etablera friskolor i
kommunen men att intresset frin férildrarna har varit svalt:

De har gatt ut med enkiter, men det 4r inte si manga som har vart
intresserade tror jag. Man skulle ju kunna ha tinkt sig att eleverna pa
Viisterskolan skulle vilja vilja en friskola, men nej, de har sin trygghet dir.
Och de vet vad de fir (Tjansteman).

Visterskolan framstills som vildigt populdr for ortens foréildrar. Den
nuvarande rektorn vid skolan sdger att hon kontinuerligt fir frigor och
ansOkningar fran forildrar som vill flytta sina barn till skolan. Skolan har ett
gott rykte, vilket i detta sammanhang tolkas innebira att friskoleetablering,
eller att omradets medelklassforldrar flyttar sina barn till niagon av de
omgivande kommunerna inte har skett. Den intervjuade férilder som ledde
skolupproret menar att det fanns réster som initialt sade sig ha fOr avsikt att
flytta barnen till andra kommuner, men att han inte kinner till ndgon férilder
pd Visteromridet som i slutindan valde att flytta sina barn till andra
verksambheter.

En firsta delférklaring dr att narrativet om en integrerad skola haft stéd av
strukturella omstidndigheter som titortens storlek och innevéinarantal,
befintliga skolbyggnader, avstind mellan skolor och avsaknaden av reell
konkurrens fran friskolor.

En andra deltorklaring till att narrativet fir en bred férankring handlar om
bygdens historiska behov av arbetskraftsinvandring, en tillskriven sjlvbild av
handlingskraft och starka tilltro till att méangfald 4r berikande och nédvindigt
f6r kommunens utveckling. Kommunens niringslivsstruktur med stora
fabriker, mingder av mindre féretag och en stark lokal entreprendrsanda har
1 ett historiskt perspektiv skapat behov av arbetskraftsinvandring. Det finns
alltsd en lang tradition av att ta emot arbetskraftsinvandrare, men idven
flyktingar, framforallt fran det forna Jugoslavien. Det har i denna mening
funnits ett behov av nya manniskor i bygden, men ocksd en “vana” av att
hantera nyanldnda barn inom kommunens skolorganisation. Min tolkning ér
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att denna kulturella meningsstruktur sammantaget 4r grogrund foér att
narrativet om en integrerad skola far ett brett genomslag:

Vi har alltid varit vana att ta emot manniskor. For vi har behovt
arbetskraftsinvandring. Sa att det finns en tradition i titorten
(Tjansteman).

Vi ska hjilpas it, fast vi nu dr en stor och blandad grupp. Det har varit en
framging hir under manga ar, och om vi vill fortsitta att ha framging och
inte stagnera. D4 madste vi tinka om. En féretagare som bara tinker pa ett
sitt, hans foretag finns ju inte om 10 4r. Han madste in med nytt tink, och
fa nya ben att sti pa (Tjansteman, projektledare).

Jag vet att jag (mot politiken)? ocksd tryckte pd det hir med bygden,
[anonymiserad, sdrskild filosofi och foérhallningssitt i bygden]. Hir tror
man att man klarar det mesta. Och da ska vi banne mig gbra det. Och da
ska vi gora det med alla som bor dir (Tjansteman, projektledare).

En #redje faktor som tydligt har understétt narrativet om férdndring mot
integrerade skolor handlar om ett kollektivt férankrat aktérskap hos olika
nyckelpersoner och en kontinuerlig kommunikation init mot verksamheten
och utit mot fordldrar. De tre intervjuade kommunpolitikerna menar att
BUN diskuterat frigan om skolsegregationen under ling tid. Alltsedan 2011
da diskussionerna om skolomorganisation intensifierades har dessutom inte
nimndens ledaméter bytts ut trots att mandatférdelningen i kommunen
skiftat under arens lopp:

Vi tre var Gverens ... for det kan ju vara sa att ndr man ér i opposition sa
vinder man kappan efter vinden och héller med de som gniller och stiller
sig emot. Men jag jobbade ju lika hart med detta nir jag var i opposition
som nir jag var ordférande. Det it ju lite olika hur man ir som politiker,
jag blir ju inte en annan manniska for att jag kommer i opposition (...)
Det handlar om att ha envetna politiker (Politiker).

Eftersom politikerna i BUN hade jobbat med frigan under en lingre tid och
var 6verens om att en férindring var nédvindig fanns en solid grund for att
Overtyga pattikollegorna. Det fanns dven en generell férstaelse frin de 6vriga
nimnderna att frigan om inkorporering av de manga nyanlinda i kommunen
beh6vde finna sin 16sning: ”Det var saklart att man behévde tjata och
diskutera, men nir forslaget kom, var det dr ju svart att ha ndgra motargument
mot det. Fér vad ska vi géra dar” (Politiker). Det fanns dock ett visst
motstand, framférallt inom Centerpartiet och Sverigedemokraterna som var i
opposition mot den oheliga allians mellan Socialdemokrater och Moderater
da beslutet fattades kring att genomféra omorganisationen. De huvudsakliga
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politiska argumenten mot forslaget var snarlika de som riktats fran
forildrarna. Kritikerna menade att det fanns stora risker med att bussa sma
barn mellan olika omridden samt att den férindrade organisationen riskerade
att forstéra redan fungerande verksamheter. I BUN var ledaméterna
forvissade om att omorganisationen skulle kriva politisk enighet och man
arbetade dérfor hart for att ena sina partikollegor:

Till sist fick jag med mig en majoritet som tyckte att vi skulle géra det hir.
Vi var ju till och med 6verens om att vi fran centern skulle r6sta olika 1
den hir frigan. Sa jag dr siker pd att om Sverigedemokraterna hade begirt
votering sd hade XX rostat nej. Men nu blev det ingen votering si han
blev snuvad pi det, han fick aldrig nagon méjlighet (Politiker).

Just detta med ett enhilligt nimndbeslut menar politikerna var visentligt infor
genomforande och implementering av en integrerande skola. Detta innebir
ocksa att man kan arbeta lingsiktigt och ingen av de intervjuade politikerna
menar att beslutet var felaktigt eller i behov av justering. Tvirt om planeras
for en utvidgning av projektet till att beréra andra orter i kommunen samt att
verka f6r en integrerad férskola: ”Och dr det nagon diskussion som nu pagir
sa dr att det att samma sak ska géras med forskolorna ocksa” (Politiker).

Aven frin tjinstemanna- och rektorshill lyfts detta med enighet och
politiskt mod upp som en viktig faktor f&r att omorganisationen kunde
genomforas. Tjinstemidnnen menar ocksa att det var av stor vikt att sa langt
méjligt halla processen transparent bade ut mot férildrarna och indt mot
kollegiet: ’S4 vi har ju haft den hir kommunikationen med vara medborgare,
men vi har ocksd haft det med vira medarbetare. Dir det ju fanns de som
verkligen var med pd idén och trodde stenhért pa den. Men sa fanns det de
som inte trodde pa den, och de limnade ju skutan” (Tjinsteman). Just detta
med kontinuerlig kommunikation och bemétande av kritiska réster samt ett
stort matt av beslutsamhet tolkar jag vara en central framgangsfaktor for att
férsvara och befista narrativet om en integrerad skola.

Ytterligare en viktig aspekt i detta avseende handlar om tillsdttningen av
projektledare (tidigare rektor vid Visterskolan, dir foérdldraprotesterna var
som starkast) samt att omsorgsfullt rekrytera nya rektorer med ling erfarenhet
och intresse av atbete med utvecklande av mangkulturella skolmiljéer och/
eller professionella erfarenheter av svenska som andrasprak. Tillsammans
formade dessa en enad r6st och en stark tro pd att en integrerad skola var den
bista vigen framdt. I sin tur var detta centralt for att ocksd leda det
pedagogiska arbetet med lirarna.

Det fanns dven en tydlig strategi for nir i tiden politiken skulle fatta beslut
kring omorganisationen: ”... sd gjorde vi det mitt mellan tvd val. Och det var
faktiskt forvaltningschefen som sa att nu 4r det lige! Man gar inte in i ett valar!
Det hade vi velat, men det fick vi inte. Vi fick vinta” (Tjinsteman). Dessa
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samverkande omstindigheter av samstimmig politik, extern och intern
kommunikation, strategisk rekrytering av rektorer och strategi fér genom-
férande kom att understddja narrativet om vikten av en integrerad skola.
Narrativets férsinkning, frin politik till lirarkdr kom allt efterhand att vinda
skolupprorets oro, ridslor och protester till tillit och fértroende. Ett utfall av
detta visar sig genom att ledade personer inom skolupproret helt dndrade
uppfattning:

Det som var spinnande nir man vil gick igding med det, var att en av de
som var ledande i skolupproret vinde (...) De férséker nog inte att lura
oss. Vi kan lita pa det de siger. (...) Vi har till och med fitt lov att citera:
”Jag har dndrat stindpunkt helt. Det hir ir ju jittebra” (Tjinsteman).

Forildrarnas fordndrade attityd till omorganisationen handlar som jag
diskuterat tidigare om att narrativets huvudsakliga argument blev mer och mer
begripliga och dirmed legitima f6r majoriteten av fordldrarna. En legitimitet
som ytterligare forstirktes genom forildrarnas egna erfarenheter av den nya
skolorganisationen. Barnens upplevelser av de nya skolorna framhalls frin
rektorer och den intervjuade férdldern vara av sirskild vikt:

Sen tror jag, kanske naivt, att det har betydelse att barnen triffar varandra.
De kommer hem och pratar om varandra. Forildrarna dr ju ocksa pa besék
ibland i skolan, och de ser ju barnen i klassrummet. D4 blir det inte, det dr
de ddr somalierna eller syrierna, utan det blir Karida eller det blir
Mohammed. Man blir en individ och inte en grupp (Rektor, Visterskolan).

Avslutningsvis ska papekas att samtliga av de intervjuade policyaktorerna
menar att projektet bara dr i sin linda. Framtiden handlar om att utveckla
organisation och pedagogisk verksamhet pd skolorna och framférallt ha
tallamod och uthillichet i arbetet med att genomféra projektet med styrd
skolintegration.

DISKUSSION

Resultaten indikerar att skolintegrationspolicyn startade pa grasrotsniva och
att det forenande narrativ som artikulerar att skolsegregation forhindrar
kommunens och de enskilda skolornas mdjligheter att uppfylla skolans
uppdrag om likvirdig maluppfyllelse och demokratiska medborgarfostran (jfr
Englund, 2018) samt att styrd skolintegration dr den bista l6sningen pé dessa
tillkortakommanden. For att fortydliga. Policyaktérernas tolkning dr att stark
skolsegregation och dess sirhillande av olika sociala och etniska grupper
omoiliggdr uppfyllande av den svenska skollagen. Iscensittande av social
interaktion mellan barn med skilda uppvixtvillkor och etniciteter i lig- och
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mellanstadiedldern och ansamling av ldrarresurs vid skolenheterna kommer,
menar de, inte bara forbdttra likvirdigheten i maluppfyllelse. Integrerade
skolor antas dven motverka fordomar, 6ka forstielsen for den andre och
bygga gemensamma virden och normer som delas av bide minoritets- och
majoritetsbefolkningen.

Omorganisationen handlar alltsi om ndgot stérre och vidare édn
kunskapsfragan (elevers méjligheter till likvirdig méluppfyllelse). Det handlar
1 min tolkning om skolans medierade roll i samhillet och hur denna ska vara
en del i utvecklandet av social sammanhéllning och inkorporering till ett
gemensamt sambhilleligt ”vi” (jfr Alexander & Tognato, 2019). Policy-
aktorernas artikulation av narrativet om en integrerad skola fusioneras implicit
eller explicit med tanken om mainniskors lika virde, en skola for alla och
utvecklandet av en principiellt hdllen solidaritet. Den I6sning som
policyaktorerna foresprakar kan forstds genom Alexanders (2006) begrepp
miangkulturell inkorporering. Mangkulturell inkorporering frutsitter inter-
subjektiva lirandeprocesser: “This idea of a more symmetrical bargain implies
mutual learning. It is not only the incoming group that changes, but the
morals and manners of core groups” (Alexander, 2013, s. 532). Policy-
aktérernas bedémning ér att detta gemensamma ldrande bist later sig géras i
yngre aldrar.

Vidare visar intervjuerna att detta narrativ formas dels genom pragmatiska
stallningstaganden: ”Vi kommer aldrig att bli en bittre skolkommun om vi
inte g6r nagonting”, dels mot djupt liggande virden, kinslor och
uppfattningar. Fér det forsza har narrativet en historisk férankring i den
moderna enhetsskolans ambition om att verka fér en skola for alla.
Grundskoleutbildning ska bedrivas under likvirdiga villkor och ge utrymme
for social mobilitet (jfr Isling, 1980). For det andra har narrativet ocksa en
tydlig relation till den svenska skollagen och dess papekande om att verka f6r
att alla barn ska ges likvirdiga méjligheter till personlig kunskapsutveckling,
motverka férdomar och intolerans samt utveckla elevernas forstielse for
samhillets kulturella mangfald (SFS 2010:800). Narrativet artikulerar for det
tredje en stark tro pd att moten mellan olika grupper kommer att reducera
térdomar och Gverskrida etniska och sociala grinser mellan olika grupper i
samhillet. I ljuset av detta, argumenterar policyaktorerna for att det bara finns
ett alternativ. Styrd skolintegration i syfte om att skapa en socialt och etniskt
integrerad skola.

Narrativet f6r en integrerad skola kan alltsd dven forstds och forklaras
genom policyaktérernas tro pa den sd kallade “kontakt-hypotesen”
(Warrikoo, 2010; 2011). Den hypotes som utgdr frin att unga genom social
interaktion 6ver etniska och klassbundna grinser minskar f6rdomar och dkar
solidariteten f6r den “andre” (Allport, 1979). Forskningen visar dock
motstridiga resultat i detta avseende. Emot denna hypotes kan vi stilla
Putnams (2007) konflikthypotes som argumenterar for att etniskt blandande
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bostadsomriden eller institutioner minskar tilliten och den sociala
sammanhallningen mellan olika grupper. Reay m.fl. (2011) framhaller
exempelvis att det dr sociologiskt naivt att tinka sig att ”social mixing” i skola
och undervisning skulle leda till 6kad social sammanhallning. Dessa forskare
menar alltsd att “kontakt-hypotesen” bygger pa férgivettagna Gvertygelser.

Annan empirisk forskning har dock visat att integrerade skolor gynnar
samtliga elever, bade vad giller deras skolframging, framtida livschanser och
overskridanden av symboliska grinser mellan olika etniska grupper (Roda &
Stuart Wells, 2013; Wigerfelt, 2010; Warikoo, 2011; Johnson, 2011). I sin
kunskapséversikt kring vad som péaverkar elevers studieresultat visar
Skolverket (2009) att “kamrateffekten” har en visentlig betydelse for
elevernas skolframging. Caldas och Bankston (1997) har bland annat visat att
“kamrateffekten” dr ndstan lika stark for skolframging som barnens sociala
bakgrund. Eleverna sjilva och deras lirare férklarar att denna férandring skett
pa grund av att de fatt fler studiemotiverade vinner (jfr Lund & Lund, 2016).
Pérez-1zaguirre (2018) och Lund (2019) har vidare pekat pa att etniskt mixade
skolor kan forindra ungas sitt att tinka och agera 1 relation till ”den andre”,
men att dessa processer inte sker per automatik. Integrerade skolor ir alltsa,
som Orfield och Lee (2000) framhaller, en nédvindig men inte tillrdcklig
atgird. For att dessa grianser ska 6verskridas krdvs bland annat att skolan och
dess pedagoger arbetar for att olikhet uppfattas som en tillging (Lund &
Lund, 2016) och att olika elevgrupper genom social interaktion ges mojlighet
att reflektera 6ver och férhandla symboliska grinser mellan ”vi” och ”dem”
(Lund 2019).

Det dr dock, som aviserats i inledningen pa denna artikel och av
policyaktorerna sjilva, for tidigt att uttala sig om kontakthypotesen eller
konflikthypotesen har ritt eller fel i sina utgingspunkter. Min analys och
diskussion handlar inte om utfallet av dessa motstridiga utgangspunkter.
Poidngen ir att policyaktbrerna genom sitt sitt att argumentera och framtrida
med utgangspunkt i skollagens 6vergripande premisser, “ateruppvickt” en
meningsstruktur frin enhetsskolans framvixt och den allmint férankrade
tanken om en likvirdig och medborgarbildande skola f6r alla. Genom att
binda upp narrativets birande argument pd en sidan moraliskt motiverad
meningsstruktur kan policyaktdrerna inte bara skapa legitimitet indt mot den
egna verksamheten eller fusioneras utit med férildrar och lokalsambhillets
kinslostyrda respons pd omorganisationen, utan framférallt internt férenas i
en tro pd att detta dr ritt vig att gd. En forvissning som intellektuellt, rationellt
och 1 hjirta och mage samlar policyaktérerna till handling,

Resultatpresentationen har ocksa visat att detta narrativ i sig sjilvt inte har
kunnat dstadkomma férindring. Det dr inte enbart en stark och kollektivt
férenande narrativ bland policyaktérerna som skapat forutsittningar for
initiering och genomférandet av en integrerad skola. Som jag har visat
understOds narrativet av: (1) strukturella omstandigheter - centralortens storlek, de
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korta avstinden mellan grundskolorna, befintliga skolbyggnaders
arkitektoniska utformning och lig konkurrens mellan skolor i regionen har
bidragit till omorganisationens utformning. Den begrinsade konkurrensen
och dirmed bristen pa “bittre utbildningsalternativ’ inom den lokala
skolmarknaden har férhindrat att medelklasstorildrar sdker sig bort fran de
etniskt heterogena skolorna (jfr Kornvall & Bender, 2018). (i) Aulturellt
forankrad dvertygelse — entreprendrsanda och regionens linga historia av
arbetskraftsinvandring har skapat en ”’vana” i lokalsamhille och skola om att
inkorporera nyanlinda och deras barn. En vana som ackompanjerats av
kidnslor och férvissning om att olikhet 4r berikande fo6r utvecklingen av
kulturell och ekonomisk tillvaxt. (iii) kolektivt aktirskap — rektorsgruppen
uppmirksammar frigan om skolsegregationens negativa effekter for
likvirdighet och sambhillelig inkorporering. Grisrotsinitiativet férankras i
kommunpolitiken dir ledaméterna i BUN oberoende av partitillhérighet och
mandatférdelning har kommit att driva och forfina narrativets grund-
argument som de ocksd har férmatt férankra i den egna partiorganisationen.
Implementeringen av omorganisationen bygger pa en tydlig strategi, dir
timing och en transparent och uthallig kommunikation inat mot lirarkdren
och utat mot forildrar, har klarat av att vinda ridslor, ilska och invindningar
till tillit och fortroende.

Sammanfattningsvis har jag i denna artikel visat att narrativet for en
integrerad skolan hdmtar sina argument fran skollag och en historiskt
forankrad forestillning om den centrala betydelsen av likvirdighet samt att
skola och utbildning har en medierande roll att fylla f6r ungas samhilleliga
inkorporering. Detta narrativ understods i sin tur av strukturella villkor,
historiskt och kulturellt férenande meningssystem samt engagerade policy-
aktorers foérmaga att Gverskrida meningsskillnader (jfr Alexander, 2011).
Detta dr i min tolkning centralt f6r att omstruktureringen av kommunens F-
6 verksamhet har kunnat genomféras. Huvudresultatet visar att
policyambitionen om att skapa férindring genom styrd skolintegration kan
ses som en form av kollektiv solidaritetshandling gentemot de barn som fére
omorganisationen genomforde sin skolging 1 den ldgpresterande och
segregerade Osterskolan. Det dr genom policyaktérernas mod och enighet
om att vidga: “the discourse of liberty” (Alexander, 2006: 551) som
omstruktureringen kan forverkligas inom ramen for ett utbildningssystem
som i sin praktik driver utvecklingen i annan riktning.

NOTER
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1 P4 grund av forskningsetiska skl har jag valt att inte ange referens till denna
utredning,

2 Min anmarkning.

3 Min anmarkning.
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