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ABSTRACT

Det rider konsensus mellan forskare och politiker om att tidiga insatser och
reformer, riktade mot de yngre barnen i utbildningssystemet, dr bland de viktigas-
te interventioner som ett samhille kan vidta. Inriktningen pa och konkretisering
av de tidiga insatserna problematiseras emellertid sillan i policy. Utvecklingen kan
karakteriseras som en pagdende skolarisering av utbildning f6r de yngre barnen,
det vill siga ett nirmande till grundskolan och ett fjirmande frin férskolan.
Denna riktning har motiverats av ekonomiska, demokratiska och globala motiv.
Syftet med denna essid dr att problematisera skolariseringens konsekvenser och
diskutera vad som hinder dd “mantrat” om tidiga insatser konkretiseras till poli-
tiska reformer. Detta gérs med exempel himtade frin den svenska forskole-
klassen.

INLEDNING

Det rider konsensus mellan forskare och politiker om att tidiga insatser och
reformer, riktade mot de yngre barnen i utbildningssystemet, dr bland de
viktigaste interventioner som ett samhille kan vidta. Att tidiga lirandemiljGer
1 forskolor av hog kvalitet och med vl utbildade lirare har positiva effekter
pa barns lirande och utveckling, speciellt f6r barn fran socialt och ekonomiskt
utsatta uppvixtmiljoer, har bekriftats i flera studier och forskningsoversikter
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(Melhuish m.fl., 2015; Persson, 2015). De tidiga insatsernas betydelse f6r hur
elever presterar i skolan har speciellt uppmirksammas. Denna kunskap ir
numera allmidngods 1 minga sammanhang och anvinds som argument for att
nationer ska reformera utbildningen och satsa mer pa tidiga insatser (Dir.
2020:24; OECD, 2017; SOU 2021:33).

Inriktningen pa och konkretisering av de tidiga insatserna problematiseras
emellertid sillan i policy. Kravet pa att utbildning f6r de yngre barnen ska vara
inriktad pa att uppfylla specifika kunskapskrav for att kvalificera barnet f6r
den kommande skolan, har dock kritiserats av férskoleforskare (Moss, 2015).
Kritiken har riktat sig mot att en utbildning f6r de yngsta barnen som ir en-
sidigt inriktad pa kunskapskrav och att kvalificera barnen infér kommande
skolstart, riskerar att f6rlora en demokratisk helhetssyn pa barnets lirande och
utveckling. Campbell-Barr (2012) menar att tidiga insatser har blivit ett poli-
tiskt mantra for att genomfdra reformer som syftar till att effektivisera ut-
bildning fér att bittre kunna kvalificera barnen till skolans kunskapskrav. 1
svenska utbildningspolitiska sammanhang dr argument f6r tidiga insatser
flitigt anvinda f&r att motivera ny policy och reformer riktade mot férskola
och forskoleklass.

Ackesjé och Persson (2019) karakteriserar ovan beskrivna utveckling som
en pagiende skolarisering av utbildning f6r de yngre barnen, det vill siga ett
nirmande till grundskolan och ett fjirmande fran férskolan. Syftet med denna
essd dr att problematisera skolariseringens konsekvenser och diskutera vad
som hinder da “mantrat” om tidiga insatser konkretiseras till politiska re-
former. Detta gérs med exempel himtade fran den svenska férskoleklassen.

Motiv till skolarisering och tidiga insatser

Skolarisering kan ses som en policyprocess i vilken utbildning f6r de yngsta
barnen i utbildningssystemet karakteriseras av tva samtidiga forflyttningar: f6r
det forsta att den fjirmar sig fran forskolans historiska tradition att
sammanflita omsorg-lirande-lek i vad som 1 en social-pedagogisk tradition
karakteriseras som EduCare (Ackesjo & Persson, 2019). For det andra att det
sker ett nirmande till grundskolan utifran kravet att utbildningen ska kvalifice-
ra barnet till ndstkommande skolform. Det innebir att det 4r grundskolans
krav som anger vilka kunskaper, kompetenser och férmagor som utbildning-
en och undervisningen ska ge barnen. Denna utveckling ér i det svenska ut-
bildningssystemet tydligast for férskoleklassens position men péaverkar ocksa
f6rskolan.

Skolariseringen har motiverats utifran skilda utgingspunkter och utifrin
olika samhilleliga intressen. Den har drivits fram av ekonomiska motiv som tar
fasta pd att ett samhilles investeringar 1 tidiga utbildningsinsatser dr ekono-
miskt l6nsamma pa lingre sikt. Argumentet att tidiga insatser dr bade billigare
och mer effektiva 4n senare insatser har starkt st6d i ekonomisk forskning.
Inte minst har 2000 ars Nobelpristagaren i ekonomi, James Heckman, i en
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rad studier (Heckman, 2000; 2000) pavisat att tidiga insatser i form av férskola
och andra lirandemiljéer som riktas till missgynnade grupper dr 16nsamma
over tid. Slutsatsen ér klar: ju lingre man vintar med insatser f6r barn i risk-
grupper desto mer kostsamt kommer det att bli f6r samhillet. Man far helt
enkelt mer f6r pengarna enligt denna retorik.

Inom detta perspektiv betraktas barn som individer vilka férkroppsligar ett
samhilles ekonomiska investeringar genom att tidigt utveckla kunskaper,
kompetenser och andra férmédgor som dr gynnsamma fOr ett sambhilles
ekonomi. Barnet ses ur detta policyperspektiv som en Homo economicus, en
individ f6r vilken samhaillet bor striva efter att minimera eller reducera de
framtida ekonomiska riskerna genom tidiga investeringar och insatser.

Detta policyperspektiv idr idag en integrerad del av den globala och
nationella kunskapsekonomin dir tidiga insatser erkdnns som ett effektivt sitt
till 6kad produktivitet och ekonomisk tillvaxt. Det far ocksa stéd i empirisk
forskning. I Sverige har positiva effekter av tidiga insatser till exempel be-
kriftats av ekonomer i en vilgjord historisk registerstudie med kohorter fran
befolkning f6dda 1930-1940 (Fischer m.fl., 2020). Slutsatsen fran studien ir
att mer undervisning i form av lingre terminer under det f&rsta skolaret ger
betydande effekter pa sysselsdttning och framtida inkomster, sirskilt f6r
kvinnor. Resultaten tyder p4, skriver forskarna, att de positiva effekterna ér
en foljd av att lingre terminer och mer undervisning i tidig 4lder férbattrade
elevernas grundldggande firdigheter. I rapporten specificeras emellertid inte
vad 1 den tidiga undervisningens form och innehdll som ger dessa positiva
effekter, vilket 4r viktigt f6r var problematisering av vad tidiga insatser kan
betyda déd de konkretiseras till utbildningspolitik.

Skolariseringen drivs ocksd fram av ghbala motiv som framhaller de
nationella utbildningarnas internationella konkurrenskraft. De globala pro-
cesserna har i de flesta nationella utbildningssystem bidragit till att utbildning
f6r de yngre barnen har ett 6kat fokus pé global performativitet, det vill sdga
att den svenska utbildningens konkurrenskraft och kvalitet synligeérs och
miits 1 relation till andra nationella skolsystem. Internationella métningar si-
som PISA, TIMMS och PIRLS spelar dirvid en sirskilt betydelsefull roll och
utgdr ett aterkommande motiv f6r att reformera det svenska skolsystemet.

De internationella testerna har ocksa visat att den socio-ekonomiska
familjesituationen fortsatt spelar stor roll for hur elever presterar. I ett
internationellt jimforande tidsperspektiv, det vill sdga jamfort med Ovriga
OECD-linder, ligger Sveriges PISA-resultat kvar pa en genomsnittlig niva nir
det giller hur likvirdigt skolsystemet édr (Skolverket, 2016; 2019). Svensk skola
ir dock mindre likvirdig dn skolan 1 6vriga Norden. Det gér inte att se ndgon
forbittring under senare dr. Resultaten i PISA visar att elever som gar i skolor
med en mindre gynnsam socioekonomisk elevsammansittning riskerar att fa
samre undervisning (Skolverket, 2019). Ett av de problem som formuleras i
olika slags policytexter utifrdn dessa resultat dr skolans ojimlikhet och bristen
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pa likvirdig utbildning. Tidiga utbildningsinsatser ses utifrin denna problem-
beskrivning som en viktig investering for att minska utslagning av elever i de
senare drskurserna. Under ling tid har den politiska uppmirksamheten dirfor
riktats mot hur utbildningen i de tidiga dren, exempelvis foérskola och fot-
skoleklass, kan motverka social ojimlikhet, 6ka likvirdigheten och verka for
att alla barn 4r bittre kvalificerade infér skolans krav (Ackesjé & Persson,
2020). Vi kan kalla det f6r skolariseringens demokratiska motiv.

Hur utbildningen f6r de yngre barnen kommer att utvecklas i framtiden
blir ur ett policyperspektiv en friga om vem som har makten att definiera
utbildningens problem och hur dessa problem ska 16sas i framtiden. Policy
bidrar dirfér med berittelser om de problem som ska 16sas och den riktning
som utbildningen bor ta for att 16sa problemen (Lindblad & Popkewitz,
2004). Det uppstir naturligtvis motstind och en maktkamp kring dessa be-
rittelser. Vi ska hir se pa hur kritiken mot en 6kad skolarisering formuleras.

Konsekvenser av skolarisering i utbildning f6r de yngre barnen

Att tidiga insatser dr ekonomiskt 16nsamma, drivs fram av demokratiska
motiv och har internationella mitningar som referenspunkter behéver inte
med automatik leda till en skolarisering av utbildningen. Man kan ju istillet
tinka sig att tidiga insatser i huvudsak bestdr av satsningar pa barns lek, eget
undersékande och att utbildning f6r de yngre barnen fokuserar barns generis-
ka formagor. Det skulle i sd fall innebéra att utbildningen positionerar sig
nirmare férskolans tradition och arbetssitt. Vi finner emellertid att policy-
riktningen gér 4t andra hillet, den fjdrmar sig fran férskolan och ndrmar sig
grundskolan. Farhagorna om vad denna positionsforflyttning kan medféra
tor utbildningen ger flera forskare uttryck for.

De ekonomiska motiven for tidiga insatser tas upp av Campbell-Barr
(2012) i en artikel med titeln Early years education and the value for money folklore.
I artikeln skirskddas de teoretiska och empiriska grunderna for tidiga insatser.
Campbell-Barr menar att uppfattningen att tidig utbildning ger valuta f6r
pengarna har ingraverats i diskurser om varfér nationer ska investera i tidiga
skolformer. Tidiga insatser har blivit en folksdgen i politikens argumentation
for tidiga investeringar — investera nu, spara senare. Begreppet folksdgen an-
vinder Campbell-Barr f6r att beskriva hur populira myter och férestillningar
blivit till politiska narrativ. som beridttas och aterberittas i globala och
nationella sammanhang.

Campbell-Barr (2012) vill peka pa konsekvenserna och den riktning pa
utbildning och omsorg som mantrat om tidiga insatser fir da denna “folk-
sigen” blir till konkret politik. Det nationella sékandet efter framgings-
faktorer i kunskapsekonomin pa den globala nivan leder till att utbildning f6r
de yngsta barnen i utbildningssystemet allt mer kommer att ha fokus pa att
kvalificera dem utifrdn grundskolans krav. Nordiska férskoleforskare har
pekat pé att en sadan inriktning riskerar att underminera den nordiska f6r-
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skolemodellen och ambitionen att sammanlinka omsorg, lirande och utbild-
ning, vad som betecknas som Edu-Care (Brostrém, 2017; Pettersson m.fl.,,
2017).

I den internationella debatten om fOrskolans utveckling har denna
utveckling har métt motstind. I Frankrike har forskare karakteriserat skolari-
sering av utbildningen som en urholkning av den franska férskolans (ecole
maternelle) innehall och inriktning (Garnier, 2011). De tidigate samman-
flitade principerna: omsorg, utbildning och skolférberedelse, har under en
30-drsperiod omvandlats till att férskolan ska férbereda barnen infér den
kommande skolgdngen. I en analys av politiska styrdokument £6r den danska
férskolan menar Jensen m.fl,, (2010) att policy fér de yngre barnens utbild-
ning tenderar att endast betona en begrinsad del av liroplanen och att politi-
ken vill se ett mer standardiserat testande av barns kunskaper och férmagor.
I anslutning till denna tendens vill Brostrém (2017) att férskolan ska utveckla
ett nytt lirandebegrepp for att std emot trenden. Moss (2015) har under en
lingre tid riktat kritik mot att utbildning f6r de yngsta barnen riskerar att bli
alltfér inriktad mot mitbara kunskaper istillet f6r att ha en demokratisk
helhetssyn pd barnets lirande och utveckling.

En farhaga som forskarna ger uttryck for ér att det innebér en Skning av
mitningar och tester av barns férmagor och kunskaper, och att dessa tester
blir alltmer betydelsefulla f6r hur utbildning och undervisning genomfdrs. Vi
kan konstatera att matningar och testandet av kognitiva férmagor har blivit
en allt vanligare fSreteelse runt om i virlden. I boken The Global Testing Culture
(Smith, 2016) ger forskare frin olika linder exempel pa hur de under de
senaste artiondena har kunnat se en snabb expansion av testning av elever
och hur dessa dr kopplade till ambitioner att mita och jaimfora kvalitén i de
nationella utbildningarna med varandra. Testerna tenderar att bli alltmer stan-
dardiserade f6r att jaimférelser och rangordningar ska kunna goras.

Kritiken mot en 6kad skolarisering handlar alltsd inte i f6rsta hand om
betydelsen av tidiga insatser. Den riktar sig istillet mot att tidiga insatser
utformas i riktning mot en 6kad skolarisering och att det far konsekvenser f6r
utbildningen av de yngre barnen. Det finns farhdgor om att den holistiska
synen pa barns utveckling och lirande urholkas. Skolariseringen sitter fokus
pa hur barn ska kvalificeras till nista utbildningsnivd och fokuserar barns
kognitiva formagor. Kritiker menar ocksd att det leder till ett 6kat testande
och en sndv syn pa vad barn ska lira sig. I vér fortsatta problematisering av
skolariseringens konsekvenser ska vi dirfér se ndrmare pa den svenska for-
skoleklassens utveckling och dess kartliggning av elevers matematiska med-
vetenhet och sprakliga férmagor.

Ett empiriskt exempel — Rartliggning av barns matematiska och sprakliga formagor

Det ir ingen 6verdrift att den svenska férskoleklassen, under den relativt
korta tid den existerat som skolform, har varit f6remal for starka politiska
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ambitioner. Under de senaste aren har ett nytt liroplanskapitel inférts och
torskoleklassen har gjorts obligatorisk fOr alla sexdringar att delta i. I virt
projekt Firskoleklassen i en brytningstid ' har vi undersokt reformeringen av den
svenska forskoleklassen. Genom att anvinda multipla metoder (intervjuer,
foto, dokumentanalyser, enkiter) har vi skapat oss en bild av hur lirare,
rektorer och skolhuvudmin tolkar férskoleklassens uppdrag i ljuset av ny
policy. Ett tydligt resultat dr att forskoleklassens lirare uppfattar den nya
policyn f6r foérskoleklassen, och da speciellt liroplanens tilligg om for-
skoleklassen, som ett legitimt erkdnnande av forskoleklassen som skolform
men ocksa av dem sjilva som profession (Lago m.fl., 2018). Vi har analyserat
hur framstillning av det sexariga barnet har férindrats i policydokument; frin
beskrivningar av den omogna sexaringen till formuleringar om den presteran-
de och skolpliktiga eleven (Ackesjé & Persson, 2020).

De mer 6vergripande politiska motiven f6r reformeringen av forskole-
klassen dr att svenska elevers kunskapsresultat i internationella kunskaps-
matningar har sjunkit. Dessutom visar resultaten frdn de nationella proven att
en relativt stor andel elever inte nar kravnivierna i1 svenska och matematik i
arskurs 3 (Dir. 2015:65). Den politiska argumentationen ar att fler och tidigare
insatser och dtgirder beh6vs som kan férbiattra kunskapsnivan 1 den svenska
skolan. Férskoleklassens kvalificerande och skolférberedande uppdrag kom-
mer dirfor att betonas och forskoleklassens tidigare sociala, barncentrerade
och lekbaserade position férskjuts i denna process mot ett snivare fokus pa
kunskap och lirande (Ackesj6 & Persson, 2019). Det anges starka ekonomi-
ska och demokratiska motiv for att férskoleklassen ska férandras. Genom nya
utbildningsreformer férvintas férskoleklassen kunna bryta sambandet mellan
elevernas resultat och férildrars utbildningsniva, nigot som pa lingre sikt
forvintas gynna den nationella ekonomin, bidra till vilfirden och frimja den
framtida arbetsmarknaden (Regeringens proposition, 2017/18:18). En domi-
nerande kvalificeringstanke leder ocksa till en policydiskussion om hur man
kan ”sikerstalla” att barnen/eleverna har de nodvindiga kunskaper och for-
mdgor som krivs for att de ska klara den fortsatta skolgangen.

Det ir emellertid inte helt okomplicerat att mata elevers kunskapsnivier i
torskoleklassen. Enligt liroplanen finns det inga kunskapskrav i forskole-
klassen (Skolverket, 2020a) och de kunskapsomridden som beskrivs i liro-
planen behéver inte motsvara aktiviteter, moment eller teman i undervisning-
en (Skolverket, 2020b). S4 hur ska man dd veta om sexaringarna i fOr-
skoleklassen har tillrdckliga kunskaper och férmégor for att vara férberedda
infér grundskolans krav? Det sitt som politiken har 16st denna problematik
pd dr att infOra en obligatorisk kartligening av sexdriga barns sprakliga med-
vetenhet och matematiskt tinkande. Kartliggningen gjordes obligatorisk
2019 i samband med att reformen om atgirdsgarantin introducerades.

Kartligeningarna som ska genomféras i férskoleklassen fokuserar pa tva
dominer: barns sprakliga medvetenhet och matematiskt tinkande. Varje
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domin 4r uppdelad 1 fyra moduler med olika fokus, och varje modul ska
bedémas utifran tre eller fyra aspekter. Totalt blir detta cirka 15 aspekter som
ska kartliggas inom spraklig medvetenhet och 15 aspekter inom matematiskt
tinkande. Totalt ska alltsd 30 aspekter av varje elevs kunskaper kartliggas.
Kartldggningarna dr nationellt standardiserade f6r att garantera likvirdighet
och dr kopplade till den politiskt beslutade édtgirdsgarantin. Malet med
atgdrdsgarantin 4r inte att sikerstilla att alla elever lir sig grundliggande
matematik eller att de lir sig ldsa och skriva i férskoleklass. Snarare ska re-
formen sikerstilla att alla elever som behdver stéd identifieras tidigt och
garanteras det stod de behdver (Regeringens proposition, 2017/18:18; SOU
2016:59).

De politiska argumenten bakom inférandet av obligatorisk kartliggning i
foérskoleklassen (SOU 2016:59), dr tvddelade. Dels handlar det om att kart-
liggningarna forvintas bidra till att liraren béttre kan anpassa undervisningen
till elevernas faktiska kunskapsnivder och behov, dels handlar det om att tidiga
insatser ska kunna sittas in. Om resultaten fran kartliggningarna i férskole-
klassen visar att nagon elev riskerar att inte nd kunskapskraven i svenska,
svenska som andrasprik och matematik i drskurs 3 ska extra stéd sittas in
omedelbart. Det centrala ekonomiska argumentet 4r, helt 1 enlighet med
retoriken om Human Capital, att tidiga insatser bidde dr billigare och mer
effektiva dn senare (Regeringens proposition, 2017/2018:18).

En standardiserad och obligatorisk kartliggning av forskoleklasseleverna
férordas alltsd som ett sitt att fi reda pa elevers kunskapsnivder sa att lirare
kan ge relevant stod till dem som riskerar att inte klara kraven i den fortsatta
skolgangen. Kartliggningen fir emellertid andra konsekvenser dd den trans-
formeras till lokal praktik.

Kartlaggning som testning och bedimning

Att kartligga sexdringarnas férméagor handlar om att géra beddmningar.
Smith (2016) skiljer mellan tester som examination — med fokus pi vad
eleverna presterar — och test som bedémning. Det senare gors med syfte att
ge underlag for att forbittra undervisning medan det forra handlar om att
kontrollera om elever har de kunskaper som krivs. Utifran vira observationer
av nira 50 timmars genomforande av kartliggningen 1 olika frskoleklassrum
sluter vi oss till att vira projektskolor uppvisar en stor vatiation i hur
bedémningarna genomférs (f6r detaljerade beskrivningar, se Ackesjo, 2021).

En samlad 6versiktsbild av vira observationer ger vid handen att genom-
férandet av kartliggningen 4 ena sidan kan vara starkt individualiserat. Lirarna
ligger da tonvikt pd att varje elev enskilt ska 16sa uppgifterna och att de inte
ska samarbeta eller hjilpa varandra. Barnen arbetar individuellt med att 16sa
uppgifterna och pratar inte s mycket med varandra. De frigar inte heller
liraren utan vintar tills hen kommer fram till dem. Lirarnas frigor och
instruktioner avser att lotsa den enskilda eleven fram till 747 svar. Om de inte
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l6ser uppgiften pa ritt sitt far de reda pa att det dr fel och att de ska f6rséka
igen. Lirarna ger berém (mest) eller klander. Varje barn far enskilt berém om
de 16st uppgifterna och ett ’nej” om de inte gjort det ritt. Liraren tar en stor
del av talutrymmet och barnen svarar nir de blir tillfrdgade.

A andra sidan kan kartliggningarna genomféras i en problemlésande
karaktir dir budskapet dr att “nu ska vi 16sa ett problem tillsammans”.
Genomférandet blir dirmed en kollektiv uppgift. Liraren poidngterar att
barnen ska samarbeta och prata med varandra. Det f6rekommer dngen lotsning till
ritt svar och inga ledande fragor. I de fall som barnen inte kommer fram till
16sningen pa uppgiften gors detta inte till ndgot problem. Inget berdm eller
klander fran lirarens sida. Liraren ger instruktioner men det stdrsta tal- och
handlingsutrymmet ges till barnen.

Det verkar ocksa finnas en osikerhet om hur lirarna ska anvinda resultaten
av kartligeningen, hur den ska f6ljas upp och vem som ska géra uppféljning-
en. Vir slutsats dr densamma som Skolinspektionen (2020) gbr i sin ut-
virdering av kartliggningen i férskoleklass. Kartligegningen framstir som en
sdrskild och tydliggjord praktik medan uppféljningen ér mer diffus och oklar.
Kartlaggningen genomfdrs i manga forskoleklasser som ett test som “examin-
erar” och kontrollerar om eleverna har de kunskaper som krivs i en given
situation. I andra foérskoleklasser fungerar kartliggningen som ett bedém-
ningsinstrument fér att utveckla undervisningen, dock verkar det osikert i
vilken riktning undervisningen ska utvecklas (Ackesjo, 2021).

Det finns stora variationer i hur kartliggningarna genomfors, analyseras
och f6ljs upp, vilket skapar konsekvenser bade i praktiken men ocksé i relation
till insatsens syfte. En orsak till den variation vi finner skulle kunna vara att
kartliggningen blir en integrerad del av den lokala institutionella kulturen.
Kartliggningen genomfors pa samma sitt som den ordinarie undervisningen
brukar ga till, vilket leder oss till nista tema.

Kartlageningens standardisering motverkas av de institutionella kulturernas mangfald

Kartliggningen och den statliga atgirdsgarantin dr exempel pa nya policy-
tgirder som ska garantera att de elever som dr i behov av sirskilt stéd ska fa
sdrskilda utbildningsinsatser i férskoleklassen. Utifran direktiven om atgdrds-
garantin kan vi utldsa motiv som 6kad likvirdighet, 6kad maluppfyllelse och
en vilja att férandra férskoleklassen till en mer malstyrd skolform. Dirfor dr
ocksa kartliggningen standardiserad med utférliga anvisningar om hur varje
moment ska genomforas. Det ska gora det méjligt att jimfora resultat mellan
forskoleklasser och eventuellt ocksa rikta resurser till de som behover det
mest. Standardisering dr en typisk byrikratisk institutionell logik utifran en
tankefigur att “om vi bara gor likadant si kommer resultaten att kunna
jamforas”.

Vira studier (Ackesjo, 2021; Lago m.fl., 2020) visar emellertid att kart-
liggningen genomfors pa vildigt olika sitt utifrin lokala férutsittningar som
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tid, fysisk plats, tillgéng till lirare med mera. Men det dr inte bara de materiella
och personella forutsittningarna som péaverkar kartliggningens genom-
térande. Det tycks snarare var den lokala institutionella kulturen i férskole-
klassen som har storst betydelse f6r hur lirare agerar och resonerar om kart-
liggningen. Istillet f6r en standardiserad nationell kartliggning finner vi en
betydande lokal variation; moment ldggs till i kartliggningen, vissa delar av
instruktionerna bortses frin och nigra av momenten anpassas till eleverna
och som visades ovan, kartligeningen anpassas till den lokala institutionella
undervisningskulturen. Aven genomférandet och dokumentationen av
elevernas férmagor gjordes pid olika sitt, ibland anvinds egenhindigt
konstruerade bedémningsmatriser istillet f6r de nationellt standardiserade
dokumenten. I négra foérskoleklasser dokumenteras barnens resultat som
testningsinstrument och i andra som ett bedémningsinstrument.

Det verkar fullt rimligt att det finns en stor lokal variation och att ett
standardiserat kartliggningsinstrument anpassas till en lokal institutionell
kultur som ett uttryck for ett gemensamt férhallningssitt: ”sa hir gor vi i var
torskoleklass”. Policyreformer moéter en institutionell kultur med normer,
regler och praktiker som formats av aktdrerna under en lingre tid. Med
institutionsforskaren Bodens ord, dr det en “fluid, local production” (Boden,
1994, s. 27).

Vir tolkning dr att policy tolkas och genomférs i lokala institutionella
undervisningskulturer som avgor hur ny policy tas emot och genomférs. Den
lokala variationen pekar ocksa pa att skolarisering dr en komplex process som
vixer fram i samspel mellan nationell styrning och lokala férutsittningar.

Avslutning

Betydelsen av tidiga insatser har stort stod i pedagogisk och ekonomisk
forskning, och har anammats av politiker pa global, nationell och lokal niva.
Tidiga insatser drivs pa policynivd som en av de viktigaste interventionerna
for att Oka barns kunskapsnivéer, kvalificera f6r fortsatt skolging och verka
for utbildningens likvirdighet. Det rader alltsd en slags konsensus om betydel-
sen av tidiga insatser. Tidiga insatser har blivit ett mantra som Gppnar doérrar
tor reformeringen av utbildning f6r de yngsta barnen. I denna essd har vi
problematiserat vad policy om tidigare insatser innebér da de blir till konkret
politik och pedagogiska insatser. Vad vi ser dr en 6kad skolarisering av utbild-
ning fér de yngre barnen.

Den process som vi bendmner skolarisering (Ackesjé & Persson, 2019;
Garnier, 2011) drivs fram av flera viktiga politiska och samhilleliga motiv.
Skolariseringen har ekonomiska motiv med inspiration frin Human Capital,
demokratiska motiv for att 6ka den sociala jimlikheten och likvirdigheten,
pedagogiska motiv f6r 6kad utbildningens maluppfyllelse och globala motiv
for att 6ka den nationella konkurrenskraften inom utbildningssektorn.
Gemensamt f6r dem dr att de framhaller betydelsen av tidiga insatser. Till-
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sammans bildar de en stark kraft f6r styrning av utbildningen i en riktning
mot skolarisering.

Denna essi placeras didrmed in 1 det utbildningspolitiska samtalet som
under 2000-talet genomsyras av en innehalls- och resultatorienterad diskurs
som karaktiriseras av globalisering, malstyrning, marknadsorientering och
individualisering. Utbildning ses som avgérande fér en nations konkurrens-
kraft, och atgirder som genomférs far dirfér ekonomiska incitament. De
aktuella reformerna av utbildningen fér sexaringarna har motiverats av en
uppmalad problembild bestiende av bristande kvalitet och likvirdighet i
utbildningen (Ackesj6 & Persson, 2019) och har tydliga referenser till svenska
elevers liga resultat 1 internationella kunskapsmatningar som exempelvis
PISA. Sokandet efter framgingsfaktorer f6r 6kat lirande samt f6r att kvali-
ficera barn f6r fortsatt skolging har i de flesta nationella utbildningssystem
bidragit till liroplansférindringar med Gkat fokus pa performativitet samt
mitbarhet av lirandemal. Detta har ocksa under det senaste decenniet lett till
liroplaner med tydligt fokus pa resultat (Wahlstrom & Sundberg, 2018). I flera
steg transformeras det vi hir har betecknat som mantrat om tidiga insatser,
fran policy till en lokal praktik.

Forskare har hyst farhdgor om att denna process leder till en sniv syn pa
utbildningens demokratiska syfte (Moss, 2015) och en urholkning av den
skandinaviska modell som betonat integrering av omsorg, lek och lirande
(Brostrém, 2017). Andra har pekat pd att vi kommer att fi se en Okad test-
och bedomningskultur som bygger pa de kunskapskrav som stills 1 ndstkom-
mande skolform (Campbell-Barr, 2012).

Vi har 1 denna essi belyst skolariseringen i det svenska utbildningssystemet
utifrin forskoleklassens férindrade uppdrag och kartliggningen av elevernas
matematiska och sprikliga f6rmégor. Ndgra tendenser kan da framhallas. For
det forsta att forskoleklassens uppdrag har forandrats; frin att ha framstillts
som en brygga mellan forskolans och skolans traditioner blir den alltmer
riktad mot att kvalificera barnet till grundskolan och dess kunskapskrav. Detta
skapar ett barn som stindigt ska férberedas f6r nigot kommande, inte ett
barn i varande i en pedagogisk praktik som ér redo att ta emot alla barn. For
det andra att kartliggningen i vissa forskoleklasser blir till testning och exami-
nation istéllet for att vara ett bedémningsinstrument f6r utveckling av under-
visningen och st6d till de barn som inte lyckas sa vil i testerna.

Slutligen, betydelsen av tidiga insatser dr vil belagt 1 forskning men risken
ar att den blir till ett mantra som premierar standardisering, métbarhet och
kvalificering d4 den omsitts i policy som verkar i riktning mot en skolari-
sering. I s6kandet efter framgangsfaktorer blir tidiga insatser ett redskap for
nationer att Oka sin konkurrenskraft och for skolformer som riktar sig till de
yngsta barnen, ett diskursivt argument f6r 6kad skolarisering. De politiska
konsekvenserna och den konkreta praktik som blir resultatet av tidiga insatser
behover dirfor f4 mer kritisk uppmairksamhet 4n vad som ir fallet idag.
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NOTER

! Forskoleklassen 1 en brytningstid. Konsekvenser av positionsforskjutningar i ett
reformerat utbildningslandskap, finansierat av Vetenskapsradet 2018 — 2021
(Ackesjo, dnt. 2017-03592).

REFERENSER

Ackesj6, Helena (2021). Early assessments in the Swedish preschool class:
Coexisting logics. Ceprastriben, (27), 34-49.
https://doi.otg/10.17896/UCN.cepra.n27.417

Ackesjo, Helena, & Persson, Sven (2019). The schoolarisation of the preschool
class: Policy discourses and educational restructuring in Sweden. Nordic Journal of
Studies in Educational Policy, 5(2), 127-1306.
https://doi.org/10.1080/20020317.2019.1642082

Ackesj6, Helena, & Persson, Sven (2020). Frin den omogna sexaringen till den
skolpliktiga férskoleklasseleven: En dokumentanalys av sexaringen i det svenska
utbildningslandskapet fran 1940-tal till idag. Barn: Forskning om barn og barndom i
Norden, 38(1), 71-87. https:/ /doi.otg/10.5324 /barn.v38i1.3579.

Boden, Deidre (1994). The business of talk: Organizations in action. Polity Press.

Brostrém, Stig (2017). A dynamic learning concept in eatly years’ education: A
possible way to prevent schoolification. International Journal of Early Years

Education, 25(1), 3-15. https:/ /doi.org/10.1080/09669760.2016.1270196

Campbell-Barr, Verity (2012). Eatly years education and the value for money
tolklore. European Early Childhood Education Research Journal, 20(3), 423-437.
https://doi.org/10.1080/1350293X.2012.704764

Dir. 2015:65. En ldsa-skriva-rakna-garanti. Regeringen.
https:/ /www.regetingen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2015/06/ dit.-
201565/

Dir. 2020:24. En tiodrig grundskola. Regeringen. https:/ /www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/kommittedirektiv/2020/03/dir.-202024/

Fischer, Martin, Karlsson, Martin, & Nilsson, Therese (2020). Langsiktiga effekter av
mer undervisningstid. SNS analys 64.

Garnier, Pascale (2011). The scholarisation of the French école maternelle:
Institutional transformations since the 1970s. European Early Childhood Education
Research Jonrnal, 19(4), 553-563. https://doi.org/10.1080/1350293X.2011.623539


https://doi.org/10.17896/UCN.cepra.n27.417
https://doi.org/10.1080/20020317.2019.1642082
https://doi.org/10.5324/barn.v38i1.3579
https://doi.org/10.1080/09669760.2016.1270196
https://doi.org/10.1080/1350293X.2012.704764
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2015/06/dir.-201565/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2015/06/dir.-201565/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2020/03/dir.-202024/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2020/03/dir.-202024/
https://doi.org/10.1080/1350293X.2011.623539

188 8. PERSSON, H. ACKESJO & L. LAGO

Heckman, James, J. (2000). Invest in the very young. Ounce of Prevention Fund and the
University of Chicago Harris School of Public Policy Studies.

Heckman, James J. (20006). Skill formation and the economics of investing in
disadvantaged children. Seience, 3712(5782), 1900-1902.
https://doi.otg/10.1126/science.1128898

Jensen, Anders Skriver, Brostrém, Stig, & Hansen, Ole Henrik (2010). Critical
perspectives on Danish early childhood education and care: between the technical
and the political. Early Years, 30(3), 243-254.
https://doi.org/10.1080/09575146.2010.506599

Lago, Lina, Ackesjo, Helena, & Persson, Sven (2018). Erkdnnandets dynamik:
Forskoleklasslirares tolkningar av ny liroplanstext. Educare, 2018(1), 7-25.
https://doi.otg/10.24834 /educare.2018.1.1

Lago, Lina, Persson, Sven, & Ackesjo, Helena (2020). Forskoleklassens
institutionella kulturer. Utbildning och Demokrati, 29(1), 85-
108. https://doi.org/10.48059/uod.v29i1.1138

Lindblad, Sverker, & Popkewitz, Thomas (Red.). (2004). Educational restructuring:
International perspectives on traveling policies. Information age publishing.

Melhuish, Edward, Ereky-Stevens, Katharina, Petrogiannis, Konstantinos, Ariescu,
Anamaria, Penderi, Efthymnia, Rentzou, Konstantina, Tawell, Alice, Slot, P.,
Broekhuizen, Martine, & Leseman, Paul (2015). A review of research on the effects of
Early Childhood Education and Care (ECEC) upon child development. CARE project.
http://ecec-catre.otg/resources/publication.

Moss, Peter (2015). There are alternatives!: Contestation and hope in early
childhood education. Global Studies of Childhood, 5(3), 226-238.
https://doi.org/10.1177%2F2043610615597130

OECD (2017). Starting Strong 1: Transitions from early childhood education and care to
primary education. Organisation for Economic Co-operation and Development
(OECD).

Persson, Sven (2015). En likvdrdig forskola for alla barn: Innebirder och indikatorer.
Vetenskapsradet.

Pettersson, Daniel, Proitz, Tine S., & Forsberg, Eva (2017). From role models to
nations in need of advice: Norway and Sweden under the OECD’s magnifying
glass. Journal of education policy, 32(6), 721-

744. https://doi.org/10.1080/02680939.2017.1301557

Regetingens proposition 2017/18:18. Lisa, skriva, rikna — en dtgdrdsgarants..
https:/ /www.regetingen.se/ rattsliga-dokument/ proposition/2017/09/ prop.-
20171818/

Skolinspektionen (2020). Kartliggning och tidiga stodinsatser i forskolelass.
Skolinspektionen.
https:/ /www.skolinspektionen.se/aktuellt/nyheter/kartlaggning-och-tidiga-
stodinsatser-i-forskoleklassen/


https://doi.org/10.1126/science.1128898
https://doi.org/10.1080/09575146.2010.506599
https://doi.org/10.24834/educare.2018.1.1
https://doi.org/10.48059/uod.v29i1.1138
http://ecec-care.org/resources/publication
https://doi.org/10.1177%2F2043610615597130
https://doi.org/10.1080/02680939.2017.1301557
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2017/09/prop.-20171818/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2017/09/prop.-20171818/

ESSA | PEDAGOGISK FORSKNING I SVERIGE 189

Skolverket (2016). PIS.A 2015. 15-aringars kunskaper i lisforstaelse, matematik och
naturvetenskap. Skolverket.
https:/ /www.skolvetket.se/publikationssetier/rapporter/2016/pisa-2015.-15-
aringars-kunskaper-i-naturvetenskap-lasforstaelse-och-matematik

Skolverket (2019). PISA 2018. 15-aringars kunskaper i lisforstielse, matematik och
naturvetenskap. Skolverket.
https:/ /www.skolverket.se/publikationssetier/rapporter/2019/pisa-2018.-15-
aringars-kunskaper-i-lasforstaelse-matematik-och-naturvetenskap

Skolverket (2020a). Forskoleklassen: Ett kommentarmaterial till liroplanens tredje del.
Skolverket.
https:/ /www.skolvetket.se/undervisning/kommentarer/kommentarmaterial

Skolverket (10 november 2020b). Sa anvéinder du liroplanen for forskoleklassen.
https:/ /www.skolvetket.se/undervisning/forskoleklassen/laroplan-for-
forskoleklassen/sa-anvander-du-laroplanen-for-forskoleklassen.

Smith, William C. (red.) (2016). The global testing cultnre: Shaping education policy,
perceptions, and practice. Oxford Studies in Comparative Education, Symposium.

SOU 2016:59 Pd goda grunder: En dtgardsgaranti for lisning, skrivning och matematik.
https:/ /www.regetingen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-
utredningar/2016/09/s0u-201659/

SOU 2021:33 En tiodrig grundskola: Inforandet av en ny drskurs 1 i grundskolan,
grundsdrskolan, specialskolan och sameskolan. https:/ /www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/statens-offentliga-utredningar/2021/05/sou-202133/

Wahlstrém, Ninni, & Sundberg, Daniel (2018). Discursive institutionalism: Towards

a framework for analysing the relation between policy and curticulum. Journal of
Education Policy, 33(1), 163-183. https://doi.org/10.1080/02680939.2017.1344879


https://www.skolverket.se/publikationsserier/rapporter/2016/pisa-2015.-15-aringars-kunskaper-i-naturvetenskap-lasforstaelse-och-matematik
https://www.skolverket.se/publikationsserier/rapporter/2016/pisa-2015.-15-aringars-kunskaper-i-naturvetenskap-lasforstaelse-och-matematik
https://www.skolverket.se/publikationsserier/rapporter/2019/pisa-2018.-15-aringars-kunskaper-i-lasforstaelse-matematik-och-naturvetenskap
https://www.skolverket.se/publikationsserier/rapporter/2019/pisa-2018.-15-aringars-kunskaper-i-lasforstaelse-matematik-och-naturvetenskap
https://www.skolverket.se/undervisning/kommentarer/kommentarmaterial
https://www.skolverket.se/undervisning/forskoleklassen/laroplan-for-forskoleklassen/sa-anvander-du-laroplanen-for-forskoleklassen
https://www.skolverket.se/undervisning/forskoleklassen/laroplan-for-forskoleklassen/sa-anvander-du-laroplanen-for-forskoleklassen
https://doi.org/10.1080/02680939.2017.1344879

