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Skoltorbittring kan ytterst forstds som en strdvan efter att gora skolor till goda
platser for elevers lirande och utveckling vilket i sin tur kan innebira arbete
pa flera nivier inom skolornas och skolhuvudminnens organisationer
(Rénnstrém & Johansson, 2021; Hakansson & Sundberg, 2016). Regerings-
uppdraget Samwerkan for bista skola kan ses som en politiskt styrd satsning pa
att gora arbete med att forbittra skolor till en nationell angeligenhet bland
savil interna som externa intressenter knutna till skolsystemet. I juni 2015 gav
regeringen Skolverket i uppdrag att i dialog med huvudmin genomféra
insatser 1 syfte att hoja kunskapsresultaten och Oka likvirdigheten inom
och mellan skolor (U2015/3357/S). Dessa insatser skulle i synnerhet riktas
till skolor med laga kunskapsresultat eller med hég andel elever som inte
fullfljer sina studier. Det angavs att insatserna sdrskilt ska riktas mot de
skolor som redan har eller bedéms att fa svirigheter att forbittra sig sjilva
med avseende pd kunskapsresultat och eventuella brister med avseende
pa likvirdighet. Huvudmin och skolor aktuella f6r stédjande insatser
skulle primirt identifieras genom underlag fran Skolinspektionen.
Inledningsvis riktades den omfattade satsningen mot grundskolor och
gymnasieskolor inklusive sdrskoleverksamheten. Sedan dess har idven
férvaltningsnivan (eller motsvarande) och férskolan, férskoleklassen och
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fritidshemmet tillférts regeringsuppdraget och kan numera bli féremal
for insatser inom Samwerkan for bista skola (U2019/03786/S).

I regeringsuppdraget framgar det att insatser ska identifieras i sam-
verkan med ber6rda huvudmin som kan behdéva stirka férmigan att
planera, folja upp och utveckla skolverksamheten med 6kade resultat och
Okad likvirdighet som mal. Dialog mellan Skolverket, skolenhet och
huvudman féreslogs vara den procedur med vilken Gverenskommelser
ska faststillas, och 1 uppdraget framgir det att elever ska fa mojlighet att
yttra sig kring frigor som berdr dem. Vidare angav regeringen att insatser
i enlighet med skollagen ska baseras pa vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet.

Nir regeringen formulerade uppdraget till Skolverket utgick de frin
den ritt till utbildning varje elev ska tillf6rsikras genom sin skolplikt, men
ocksi ett flertal rapporter frin OECD, Skolverket och Skolinspektionen
som vittnade om brister 1 svenska skolors férmaga att ordna utbildning
av god kvalitet (U2015/3357/S). Skillnader i likvirdighet mellan och
inom skolor hade 6kat, vilket undergrivde elevers ritt till utbildning. Det
hidvdades att médnga svenska skolor saknade f6rmaga att arbeta mal-
inriktat med att garantera alla elevers deltagande och framgang i skol-
arbetet. En ansenlig mingd skolor ansigs uppvisa bristande kunskap om
och kontroll 6ver kunskapsresultat och undervisningsprocesser samt
uppféljning av dessa, och manga skolor f6rmadde inte att anpassa under-
visningen till elevers varierande foérutsittningar.

Regeringen angav ytterligare ett skil t6r uppdraget Samwverkan for bésta
skola med hég relevans £f6r hur det senare kom att utformas av Skolverket
(U2015/3357/8). De skolor och huvudmin hos vilka Skolinspektionen
hade pétalat brister var som regel limnade att pd egen hand atgirda
problemen. Flera av dem saknade nédvindigt stod efter det att inspektor-
erna gjort sina granskningar. OECDs (2015) bedémning av den svenska
skolan hade pekat pd detta problem. Skolor med stora brister fick inte
stod 1 sitt forbittringsarbete och dirmed nyttjades inte den kunskap som
finns att tillgd inom detta omrade. Skolor med stora utmaningar
torutsattes klara av forbittringsarbetet sjidlva nir i stillet forskning visar
att de behdver externt stéd under ling tid, och OECD rekommenderade
1 sin rapport Improving Schools in Sweden ett géra skolférbittring till en
gemensam nationell angeldgenhet bland skolsamhillets olika intressenter
(OECD, 2015).

Skolverket (2016) redovisade en genomférandeplan viren 2016. I den
beskrev Skolverket hur de avsig ta sig an det utmanande uppdrag
regeringen tilldelade dem. I den framgar att allt arbete inom SBS ska utga
fran vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet:
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I planeringen och genomférandet av uppdraget kommer [...]
Skolverket att samrida och samverka med forskare som har
kvalificerade kunskaper om skolutveckling. Forskarna kan bidra med
sin expertkunskap till Skolverkets arbete genom att identifiera och
genomféra relevanta utvecklingsinsatser samt ge vigledning i
genomférandet for att sdkerstdlla att Skolverkets arbetar utifran
vetenskap och beprévad erfarenhet. (Skolverket, 2016, s. 25)

Skolverket redovisade f6r regeringen hur de avsidg genomféra uppdraget
och hur det innefattade samordning med andra uppdrag, men ocksa med
manga andra aktorer med relevans f6r genomférandet, som till exempel
flera av landets liarositen. Skolverket inrittade dialogteam f6r arbetet, och
en sirskild arbetsbeskrivning fér de medarbetare som skulle fungera som
processtédjare i samverkan mellan skolor och huvudmin. I genom-
férandeplanen beskrev Skolverket ocksa procedurer f6r urval av skolor
och huvudmin, hur 6verenskommelser skulle géras, hur nuldgesanalyser
skulle genomféras pa berorda skolenheter samt hur atgardsplaner skulle
upprattas.

Fram till pandemin som drabbade nationer 6ver hela virlden viren
2020 erbjod Skolverket varje termin upp till femton olika skolhuvudmin
skolutvecklingsstod under tre ar i syfte att héja kunskapsresultaten, 6ka
likvirdigheten och att stirka de berérda skolornas och huvudminnens
kapacitet att sjdlva forbittra sin verksamhet med avseende pd kunskaps-
resultat och likvirdighet (Skolverket, 2020). Det typiska uppldgget dr att
Skolverket bir huvudsakligt ansvar for att f6ra dialog med representanter
fran huvudmain och skolor kring vad deltagande i Samwerkan for bésta skola
innebir, och att stédja de som viljer att delta med att gbra analyser och
att ta fram atgirdsplaner. De lirositen som medverkar gér det frimst i
rollen som utférare av insatser i samverkan med berérda skolor och
huvudmin, men de ger ocksd vetenskapligt stod till Skolverket och visst
stdd 1 det analysarbete som leds av Skolverkets processtédjare och som
féregar skolutvecklingsinsatser. Viren 2021 deltar lingt Sver hundra
huvudmin och minga hundra skolor och térskolor 1 Samwverkan for bésta
skola som ir en av de mest omfattande nationella satsningarna pa att
forbittra skolor som ndgonsin genomforts 1 Sverige. Fler 4n hundra
forskare och lirare fran svenska ldrositen deltar i arbetet hos berérda
skolor och huvudmin.

Samverkan f6r bista skola dr nu inne pa sitt sjitte ar. Det dr inte enbart
det faktum att det dr en offentlig angeldgenhet som gor det viktigt att
beforska. Det idr ocksia en ofantlig verksamhet som har initierats och
fortgir bland véra skolor, och som direkt berdr tiotusentals minniskor
som verkar i skolan vilket motiverar att s6ka kunskap om det omfattande
arbete som pagar. Fran tidigare forskning om att forbiéttra skolor kan vi
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skonja en produktiv spanning i termer av en forskningsbaserad optimism och
skepticism med avseende pa storre krafttag pa att forbittra skolor (Hopkins,
2005; Townsend, 2007). A ena sidan vet vi att alla elever kan lira och att alla
skolor kan fOrbittras avsevirt givet att omstindigheterna dr de ritta. Vi vet
ocksa socio-ekonomiska och olika omgirdande villkor inte avgdr i vilken
utstrickning skolor fungerar vil eller ¢j. Bra och diligt fungerande skolor
finns i alla sorters omraden, och forskningen om att férbittra skolor har
kunnat peka pa hur skadligt det kan vara att vanemadssigt se barn och unga
som obotliga birare av de problem som yttrar sig i skolor i termer av liga
resultat, bristande ordning och utebliven skolframgang (se t.ex. Murphy,
1991). Fran forskningen om att forbittra skolor finns mycket att lira om
villkor, processer, ledning, organisering, kultur och faser som frimjar arbete
med att gbra skolor till goda platser £f6r elevers lirande och utveckling (se t.ex.
Jarl m.fl, 2017; Larsson & Léwstedt, 2020; Hakansson & Sundberg, 2016;
Townsend, 2007; Hopkins, 2005). A andra sidan frammanas en viss
skepticism inom forskningsfiltet i ljuset av ett nidstan orikneligt antal studier
som visar pa svarigheter med att forbittra skolors inre arbete och
kidrnprocesser med hjilp av storskaliga satsningar eller politiska initiativ
(Hopkins et al., 2014; Hopkins, 2005). Skepticismen grundas vanligtvis 1 att
arbete med skolférbittring ofta innebir att s6ka enkla 16sningar pa komplexa
problem vilket gor att hivdade krafttag framstar som tillfilliga kampanjer. Det
ar till exempel vanligt att arbete med att forbattra skolor kringgir lokala
forutsittningar och lokal beredskap for arbetet, att viktiga skillnader mellan
skolor negligeras, att krav pa forbittring inte f6ljs av dndamalsenligt st6d f6r
arbetet och att fokus pd elevernas lirande och utveckling inte skirps utan
snarare grumlas av andra Overviganden (Hdkansson & Sundberg, 2016,
2020).

Samtidigt 4r forskningen om skolférbittring och skolutveckling 1 stindig
rorelse med samhillsutvecklingen, skolsystemens férdndringar och styrning,
samt de skiftande férvintningar vi stiller pa vira skolor. Under 2000-talet har
knappast nagon kunnat undga hur skola och utbildning i allt hégre grad har
knutits till ekonomiska malsdttningar och styrts av effektivitetsnormer, och
att krav pa elevers och skolors maluppfyllelse och utbildningsresultat har
hamnat i stralkastarljuset (Rénnstrém, 2015). Denna utveckling tillsammans
med senatre decenniers decentralisering (Carlgren & Hornqvist, 1999) men
ocksd tilltagande recentraliseringstendenser (Wahlstrom & Sundberg,
2017; Hakansson & Adolfsson, 2021) paverkar synen pa och villkoren fér
vad det innebdr att arbeta med skolforbittring. Att skolférbittring ér ett
landskap 1 f6rindring som beror av samhillsutvecklingen reflekteras i en rad
forskningséversikter (Hopkins et al., 2014; Reynolds et al., 2014; Townsend,
2007; Hikansson & Sundberg, 2016). Allt fler nationer séker idag
samverkansmodeller som har ambitionen att inforliva forskningsbaserade
lirdomar och som strivar efter en hilsosam balans mellan top-down och
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bottom-up strategier, mellan nationella ambitioner och lokala férut-
sdttningar, samt mellan 6kade krav pa kapacitetsbyggande och st6d- och
utbildningsinsatser som gbr det moijligt f6r yrkesverksamma att axla de
krav som stills (Hopkins et al., 2014; Hiakansson & Sundberg, 2016).
Flera forskare menar dessutom att samverkan kring skolférbittring
genom att mobilisera externa och interna, privata och offentliga aktérer
har kommit att utvecklas till en ny skolutvecklingsindustri (VanGronigen
m.fl., 2020).

Det ir iljuset av denna utveckling det 4r intressant att med forskarblick
nirma sig Samverkan f6r basta skola som i dess grundldggande idé och
design tycks moijliggbéra och efterstriva forskningférankring som
dialogisk samverkan mellan berdrda parter. Av utlysningen till det har
temanumret av Pedagogisk forskning i Sverige framgick att vi som gist-
redaktorer tillsammans med tidskriftens redaktion efterfrigade bidrag som
skulle kunna belysa, analysera och problematisera konsekvenser, mojligheter
och hinder i ett av de mer omfattande nationella skolférbittringsprogrammen
som genomforts 1 Sverige — Samverkan for basta skola. Nir vi nu presenterar ett
firdigt temanummer kan vi konstatera att det inrymmer savil teoretiskt
informerade och problematiserande som empiriskt grundade bidrag. De r6r
sig. mellan skilda teoretiska perspektiv. och metodansatser med under-
sOkningar och analyser av olika delomridden inom SBS. En foreteelse som
Samverkan for bista skola intymmer ett stort antal mojliga fragor att underséka
och artiklarna i det hir numret ger naturligtvis inte svar pa alla dessa.
Forhoppningsvis kan den hir starten inspirera till att nya friagor stills och att
fortsatt forskning blir f6ljden av de lirdomar som dras i de aktuella studierna.

I artikeln med titeln ”M6tet mellan den statliga och kommunala kvalitets-
styrningen inom ramen fér Samverkan for bista skola” underséker Carl-
Henrik Adolfsson, Linnéuniversitetet och Jan Hékansson, Hogskolan
Dalarna, vad som sker i métet mellan den statliga och kommunala kvalitets-
styrningen pa skolor som deltar i Samverkan fOr bista skola. Historiskt och
utifrin forskning har det systematiska kvalitetsarbetet frimst hanterats av
huvudminnen och skolorna, men SBS har inneburit att staten via Skolverket
pa ett delvis nytt sdtt griper in i dessa processer. Artikeln belyser utifrin
organisationsteoretiska perspektiv och intervjudata fran fyra SBS-skolor, samt
frin representanter f6r huvudmannen och Skolverket hur tidigare
grinsdragningar mellan stat, kommun och skola utmanas pé olika sitt genom
SBS, bland annat i frdga om kvalitetsarbetets ndrhet och distans till
skolledarna, lirarna och undervisningen. Samtidigt uppfattas detta pd delvis
olika sitt av de olika aktérer som ér inblandade i det lokala utvecklingsarbetet
p4 olika nivier.

Malin Kronqvist Hdard vid hégskolan Dalarna dr forfattare till artikeln med
titeln ”’Styrning genom samverkan? En textanalys av dominerande diskurser i
en statlig skolférbattringssatsning”, dir tre texter om SBS analyseras utifrin
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narrativa och diskursiva perspektiv. Syftet dr att synliggéra och lyfta fram
underliggande diskurser i retoriken kring SBS i de analyserade texterna. I det
hir fallet genomférs en Foucaultinspirerad analys av sprakliga monster i
policytexter om Samverkan for bista skola med malet att visa hur det sprak
som anvinds sitter granser for vad som dr (och inte 4r) moijligt att tinka, sdga
och gora. Konkurrerande diskurser kring flitigt anvinda begrepp som till
exempel samverkan och skolutveckling stir i fokus och kring dessa
identifieras olika spinningsfilt. Enligt forfattaren kan den hir typen av
diskursanalyser hjilpa oss att lyfta blicken fran olika forgivettaganden som
genomsyrar offentliga texter, vilket kan Oppna fér alternativa tanke- och
handlingssitt.

1 Ulf Blossings, Goteborgs universitet, bidrag ”Forbittringskapacitet som
funktionalistisk strukturering eller en professionellt lirande gemenskaps-
kultur” analyseras Skolverkets material f6r nuligesanalyser inom SBS. Med
avstamp 1 datida och nutida forskningsperspektiv. pa  begreppet
forbattringskapacitet underséks i vilken grad Skolverkets formulir for
nuldgesanalyser uppmirksammar skolledares och lirares arbetsrelationer och
aktioner inom ramen for ett spanningsfalt av funktionalistisk strukturering
och en professionellt lirande gemenskap. I artikeln férs en diskussion om
riskerna med en alltfér funktionalistisk strukturering i Skolverkets grund-
material, men ocksa att flera komponenter och aktiviteter i SBS-arbetet kan
nyansera bilden av dessa risker. Samtidigt framhalls att de huvudmin och
skolor som deltar i SBS har kapacitetsbrister som gor att delar av det formulér
som anvinds troligen inte nar sina syften.

”Transformering av en masterplan till atgdrdsplaner i svenska skolor — En
kvalitativ explorativ fallstudie av Samverkan for Bésta skola (SBS)” ir titeln
pa bidraget frin Mats Lundgren, Eva-Lena Embretsen, Ulf Nytell och Stefan
Weinholz, alla verksamma vid Hégskolan Dalarna. I studien underséks det
skede av SBS dir det sker en transformering till nuligesanalyser och
atgirdsplaner och hur detta iscensitts vid fyra kommunala grundskolor. Med
grund 1 deltagande observationer vid trepartsméten och dokumentanalyser
beskrivs och diskuteras skolornas problembeskrivningar, aktorernas
meningsskapande och olika kritiska faktorer i omvandlingen frin nationella
direktiv till handlingar i det lokala sammanhanget. Utifrin teoretiska
perspektiv pa si kallade masterplaner, styrning och organisering diskuteras
bland annat svirigheterna att iscensitta en masterplan i en komplex
verksamhet som skolan, dir ett stort tolkningsutrymme finns kring
problemidentifiering och konkretiseringen av dessa. En utmaning ir exempel-
vis att de olika aktérerna representerar olika delar av skolsystemet med sina
intressen och logiker som péverkar hur mening skapas och vilken logik som
styr handlandet.
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