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ABSTRACT

Skoleftitidsordning (SFO)/fritidshem har sitt ursprung i den nordiska modellen
dir utbildning ansigs vara en fOrutsittning fér rittvisa, likvirdighet, social
inkludering och demokratiskt deltagande. Den nordiska modellens enhetsskola
kom i skymundan under 2000-talet i samband med konkurrensstatens och
kunskapsskolans intrdde med ett 6kat fokus pa nyttoorienterad kunskap, métbara
resultat och individuellt ansvar. Mot bakgrund av det vill vi genom en in- och
utlisning undersoka, vilket innehdll som SFO/fritidshem i de tre skandinaviska
linderna Danmark, Norge och Sverige tillskrivs via centrala styrdokument. Vir
inldsning visar att SFO/fritidshem fitt ett dubbelt uppdrag med motstridiga
uppgifter; 4 ena sidan rekreation och lek och 4 andra lirande i riktning mot mal-
uppfyllelse. Utldsningen visar att styrdokumentens innehall har en slagsida at det
sistndmnda. Konkurrensstatens logik och kunskapsskolans dominans har Skat
polariseringen i fritidshemmets uppdrag. Birande element i den nordiska modell-
en kolonialiseras och blir till retorik fOr att legitimera konkurrensstatens logik.
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INLEDNING

I den hir artikeln undersoks det innehdll som skolefritidsordning (SFO)/
fritidshem i de tre skandinaviska linderna Danmark, Norge och Sverige
tillskrivs via centrala styrdokument. Fritidshem med sitt ursprung i den s
kallade Nordiska modellen har av tradition varit en plats for rekreation dir lek,
skapande och sociala dimensioner varit centrala. Dessa virden dr ocksa
knutna till enhetsskolan. I vér tid pagar en diskussion dir skolans innehéll
diskuteras som en motsittning mellan den nordiska modellens enhetsskola
och konkurrensstatens kunskapsskola (Pedersen, 2011; Thuen, 2018). Tidig-
are forskning visar ocksd att en férdndring i riktning mot kunskapsskola,
kunskapseffektivitet och konkurrens kan iakttas i de tre skandinaviska linder-
nas styrdokument (Oksnes et al., 2014).

Under 2000-talet har det utbildningspolitiskt blivit ett 6kat fokus pa att
skolan ska producera individuell mitbar kunskap, vilket syns i de tre
skandinaviska lindernas styrdokument. Det har bade i Norden och i Europa
lett till ett Skat fokus pa elevers tid utanfér undervisningstiden. Elevernas
fritid organiseras till exempel genom schemalagda aktiviteter, sia kallad
extended education. Aktiviteterna ska gynna akademiska prestationer sivil
som lirande i allminhet (Stecher et al., 2013). Utvecklingen av utbildnings-
landskapet i riktning mot kunskap och akademiska prestationer i skolan fir
konsekvenser for SFO/ fritidshem.

Generellt finns liten systematiserad och dokumenterad kunskap om
innehall i SFO/fritidshem i Skandinaven. Med utgangspunkt i den Nordiska
modellens virderingar 4 den ena sidan och konkurrensstatens 4 den andra dr
syftet att med en kritisk blick uppmirksamma framtridande politiska
forskjutningar i styrdokumenten fér SFO/fritidshem i de tre skandinaviska
linderna under senare dr. Med fokus pd forskjutningar stiller vi forsknings-
tragan: [ilket slags innehall anger de tre liindernas styrdokument?

For att belysa forskningsfragan goérs forst en inldsning och sedan en ut-
lisning av styrdokumenten i de tre linderna (Sifstrém, 1999).

METODOLOGISK UTGANGSPUNKT

Vi g6r en tolkande lisning av de tre lindernas styrdokument mot bakgrund
av att texter kan forstas pa minst tva sitt. For det forsta kan meningsinnehallet
forstds pa textens egna premisser i sitt eget sammanhang genom att styt-
dokumenten placeras i sitt historiska och politiska sammanhang, det vill siga
en inldsning. Konkret anser vi detta sammanhang som priglat av birande
element i den nordiska modellens enhetsskoleprincip och konkurrensstatens
kunskapsskolelogik. Podngen ir att dokumenten priglas av bade och. For det
andra kan styrdokumenten forstas pa andra premisser dn sina egna. Det inne-
bir att styrdokumenten placeras i ett annat sammanhang dn vad de ar skrivna
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1. T utldsningen gérs en perspektiviérskjutning (Safstrom, 1999) dar vi diskute-
rar att barande element i den nordiska modellen kolonialiseras av konkurrens-
statens logik. Barande element i den nordiska modellen kan forstis som reto-
rik for att legitimera konkurrensstatens logik.

Viir medvetna om att vi som forskare bir pd férdomar, men genom teorier
och begrepp skapar vi distans till styrdokumentens innehdll. I dialogen oss
forskare emellan har vi utmanat egna férdomar och utvidgat vara forstaelse-
horisonter kring styrdokumenten i de tre linderna (Gadamer, 2020). I det
foljande presenteras de dokument som anvinds for att belysa forsknings-
fragan.

I Danmark finns tvéd institutionstyper, SFO och fritidshjem (hir efter
fritidshem), vilka tillvaratar skolbarns skolfria tid utanfér hemmet och fritiden
i institutionssammanhang. Dessa institutionstyper dr férankrade i varsitt lag-
komplex, Folkeskoleloven och Dagtillbudsloven. I den analys som hir gors
av SFO och fritidshem i Danmark anvinds centrala styrdokument £6r fritids-
hem, férskoleklass och grundskola. I Danmark finns inga tydliga besktiv-
ningar pa nationell nivd av arbetet i SFO. Diremot maste alla SFO géra sina
egna beskrivningar av verksamhetsinnehéllet utifran vissa centralt definierade
punkter. Nir det giller fritidshem beskrivs syftet med dem i Dagtillbudsloven.

I Norge dr SFO forankrat i Opplaringsloven. Det har tills nyligen funnits
fa statliga riktlinjer f6r SFO utéver lovtexten. Utdanningsdirektoratet ger rad
om innehéllet och som exempel pa innehall i SFO framholl Kunnskaps-
departementet de riktlinjer som utarbetats av Utdanningsetaten i Oslo for
deras Aktivitetskole (AKS). Vi inledde arbetet med studien med en analys av
foreskrifter f6r AKS 1 Oslo kommun fran 2018, men en nationell rammeplan
tor SFO giller fran och med hésten 2021. Denna dr ddrfor inkluderad 1 vér
analys. Malet med rammeplanen dr att skapa riktlinjer f6r en mer likvirdig
skola och fritidsordning i Norge.

Fritidshem i Sverige har sedan 2016 en egen del i Liroplan f6r grundskolan
(Lgr11) dér syfte och centralt innehall i fritidshem beskrivs (Skolverket, 2019).
Skolverket (2016) har ocksé givit ut ett kommentarmaterial till liroplanen som
tydligeor fritidshemmets uppdrag.

Ovan nimnda styrdokument vilka ligger till grund £6r analysen har som alla
styrdokument avsikten att skapa férindring. Under en yta av till synes neutral
sprakdrikt 4r dokumenten normativa eftersom avsikten 4r att fora samhillet
1 en viss riktning. Styrdokument ér uttryck f6r politiska visioner. Det innebir
att styrdokument dr resultat av politiska férhandlingar och kompromisser.
Dirmed ingér de i politiska och professionsmissiga stridigheter, i det hir fallet
om det innehdll barns fritid ska ha i utbildningssystemet. Det hir ppnar
sammantaget upp for ett tolkningsrum och genom det méjligheten att kritiskt
diskutera styrdokumenten (Sifstrém, 1999).
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SFO/FRITIDSHEM I KUNSKAPSSAMHALLET

Innan vi gor en inlasning av styrdokumenten presenterar vi var analytiska bak-
g g y p y
grund 1 den nordiska modellen och konkurrensstatens logik.

Den nordiska modellen — enhetsskolan

Den nordiska modellen f6r utbildning utvecklades som en del av uppbyggna-
den av ett integrerat (politiskt) valfidrdssystem. Denna process byggde pa en
forestillning om de skandinaviska linderna som etniskt, sprakligt och kultur-
ellt homogena.

I det nordiska vilfirdsprojektet sags utbildning som en medborgerlig
rittighet som ingick i skapandet av det gemensamma goda, dir fostran i
demokrati var central. Utbildningen ansigs vara en férutsittning for rittvisa
och likvirdighet samt grundliggande for social inkludering och demokratiskt
deltagande. Utbildningspolicyn lade vikt vid en lokalt férankrad skola dir
utbildning sdgs som en vig till 6kad social mobilitet (Aasen, 2003). Implemen-
teringen av den nordiska modellen f6r utbildning hade sédledes béde ett
ekonomiskt och socialt syfte. Parallellt finner vi dven ett ekonomiskt ling-
siktigt nyttospar. Staten satsade ckonomiska medel f6r att medborgarna skulle
kunna uppné hégre utbildningsniva, vilket i forlingningen férvintades bidra
till nationens ekonomiska tillvixt. Viktigt 1 vart ssmmanhang ér att de sociala
ambitionerna byggde pa idéen om att skapa solidaritet och samhaillelig
sammanhallning genom att lita alla elever oavsett social bakgrund g i samma
skola. Det som ideologiskt kallades enhetsskolan skulle bidra till en sam-
hillelig anda byggd pa samarbete snarare 4n konkurrens. Det politiska malet
var socialisering av kommande generationers demokratiska medborgare.

Enhetsskolan skulle vara en scen for elevers demokratiska socialisering och
uppfattades som ett demokratiskt samhille i miniatyr (Karlsen, 2011). In-
forandet av SFO/fritidshem i de tre linderna baserades pa samma breda
samhilleliga virderingar som enhetsskolan dér réttvisa och lika virde sigs
som grundliggande f6r social inkludering och demokratiskt deltagande.
Siledes sags SFO/fritidshem som ett komplement till hemmet och skulle inte
ge fordelar utbildningsmaissigt. Forskning pa omradet pekar pa en tradition
dir SFO/fritidshemmets innehall legat nira den nordiska modellens virdet-
ingar (Oksnes et al.,, 2014).

Efterhand fick enhetsskolan kritik fOr att vara allt f6r upptagen av omsorg,
relationer och lek (Karlsen, 2011). I slutet av 1980-talet férsvagades den
nordiska modellen pa grund av globala, internationella och nyliberala politiska
stromningar (Wahlstrém, 2011). Férindringarna visade sig bland annat
genom implementering av ny styrningsmodell i statlig och kommunal admin-
istration (offentlig sektor) fOr att stirka ekonomi och effektivitet genom kon-
kurrens (Katlsen, 2011).
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Konkurrensstatens logik — kunskapsskolan

Som en konsekvens av fokus pa ekonomi och effektivitet, vilket vi kan se i
styrdokument inom utbildningssystemet, foljer en orientering bort frin
demokratisering, tilltro till fostran i demokrati i linje med var forstdelse av den
nordiska modellen. I stillet ser vi en variant av demokrati i termer av valfrihet
och individen som brukare av offentliga tjanster i enlighet med New Public
Managements (NPM) centraliserade konkurrens- och effektivitetslogik. En
ytterligare konsekvens av politisk konkurrens- och effektivitetslogik dr att
Zoutput” forstas i férhéllande till varje krona som f&rbrukas per elev (Karlsen,
2011). Fokus péd ”output” innebir tillika en férskjutning frin utbildningens
innehdll till den enskildes liranderesultat, utveckling av kompetenser och eget
ansvar for lirande, vilket beskrivs som en ”lerings- og kompetansepolitisk
vending” (Korsgaard et al., 2017, s. 360) vilken inleddes med en rad rapporter
fran OECD, EU och UNESCO under aren 1993-1996. De sa kallade PISA-
undersékningarna som sammanstiller skolelevers kunskaper i skolimnen i
olika linder har haft sdrskilt starkt inflytande péd linders nationella
utbildningspolitik (Pedersen, 2011). Vilkint dr att administrationen vaxer och
fokus hamnar pa att inspektera, utvirdera samt f6lja upp resultat (Ball, 2003).
Den nordiska modellens enhetsskola, med fokus pd demokratisk fostran
genom samarbete, solidaritet och socialiseringen av individer i en gemenskap
(med minga skilda dsikter och perspektiv) kommer i skymundan nir
konkurrensstaten och kunskapsskolan lyfter fram individens eget ansvar f6r
att nd mal i utbildning och framhiver kvalitet med begrepp som firdighet och
kompetens (Karlsen, 2011).

INLASNING — ATT FORSTA STYRDOKUMENTEN I SITT SAMMANHANG

Med spianningen mellan den nordiska modellen och konkurrensstatens logik
har vi lagt en bakgrund till inldsningen i de tre skandinaviska lindernas styr-
dokument.

Danmark

I Danmark har savdl SFO som fritidshem varit definierade som pedagogisk
verksamhet med krav pd att en del av personalen ska ha en pedagogisk
utbildning. Undervisningsministeriet i Danmark har slagit fast att ”SFO'er er
en del af folkeskolen, og derfor folger den folkeskoleloven” (Borne- og
Undervisningsministeriet, u.d., st. 1). Ministeriets hemsida informerar om att
kommuner kan etablera SFO i anknytning till en eller flera skolor och hinvisar
till Folkeskoleloven. Kommunens méjligheter att erbjuda plats i fritidshem
sker med utgingspunkt i Dagtilbudsloven och omtalas didrfoér separat (LBK
ar 2 af 06/01/2020; LOV nr 501 af 06/06/2007). Styrdokumenten f6r SFO
visar att de dr en del av skolan, men i det nationella styrdokumentet formul-
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eras inte konkreta beskrivningar av verksamheten i SFO. Diremot hinvisas
till Folkeskolelovens férmalsparagraf, av vilken det framgér att:

Folkeskolen skal i samatbejde med foraldrene give eleverne kundskaber
og ferdigheder, der: forbereder dem til videre uddannelse og giver dem
lyst til at lere mere, gor dem fortrolige med dansk kultur og historie, giver
dem forstéelse for andre lande og kulturer, bidrager til deres forstaelse for
menneskets samspil med naturen og fremmer den enkelte elevs alsidige

udvikling. (LBK nr 823 af 15/08/2019, s. 1)

I beskrivningen av skolans struktur och innehdll nimns inte SFO. I bekendt-
gorelsen f6r Skolefritidsordninger fran 2014 aliges alla SFO att gbra egna
lokala beskrivningar av det pedagogiska innehallet. Frin centralt hall ges
endast riktlinjer f6r vad dessa lokala dokument ska fokusera pa. Det forsta
som framhidvs dr: “samspillet mellem skolefritidsordningens pzdagogiske
aktiviteter, skolens undervisning og samarbejdet mellem skole og hjem”
(BEK nr 699 af 23/06/2014 § 2, st. 2). Utover det gors obligatoriskt att alla
SFO i sina mal och innehallsbeskrivningar redovisar i hvilket omfang og i
givet fald pa hvilken made skolefritidsordningen (...) tilbyder lektiestotte,
herunder (...) 1 forhold til (...) faglig fordybelse 1 undervisningstiden” (§ 2, st.
3). Vidare ldggs vikt vid arbete med barn i behov av sirskilt stéd och aktivi-
teter med fokus pd kropp, rérelse, idrott och hilsa, girna i samarbete med
den lokala idrottsrérelsen. 1 styrdokumentet preciseras att personalen 1 SFO
maste reflektera Gver “balancen mellem voksenorganiserede og bernenes
selvvalgte aktiviteter med henblik pa at sikre bernenes medindflydelse p4,
hvad de skal foretage sig i skolefritidsordningen” (§ 2, st. 4).

Som svar pa att manga kommuner flyttar barn frin férskolan till SFO tre
till fyra manader innan skolstarten, preciseras att ocksd den hir dvergings-
perioden mellan férskola och skola miste ha ett lirandesyfte:

For bern (...) som benytter skolefritidsordningen forud for skolearets
begyndelse, skal skolefritidsordningen, i perioden indtil undervisnings-
pligten indtraeder, enten arbejde med de kompetenceomrider, der arbejdes
med i bornehaveklassen (...) eller temaerne i den padagogiske lereplan,
jf. dagtilbudslovens § 8, stk. 4. (BEK nr 699 af 23/06/2014 § 40, st. 4)

Pafallande 4r att leken inte omndmns 1 styrdokumenten f6r SFO. Dock om-
talas leken i anknytning till férskoleklassen, vilken SFO ska samverka med.
Det preciseras ocksa att SFO ska samarbeta med och stdja skolans under-
visning. De som undervisar i forskoleklassen maste vara utbildade forskol-
lirare. Forskoleklassen ingir sedan 2009 som obligatorisk del av skolan och
har sedan 2003 haft en egen liroplan med fokus pa sex kompetensomraden.
Forskoleklassens verksamhet beskrivs som att: ”Leg skal udgere et centralt
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element i undervisningen med vagt pa legens egenverdi og lering gennem leg
og legelignende aktiviteter” (BEK nr 186 af 05/03/2018 § 2, st. 2).

Fritidshem ér inte en del av skolan, men regleras av Dagtilbudsloven, till
vilken dven forskolan hér. Bada verksamheterna har tidigare varit en del av
sociallagstiftningen, men blev till f6ljd av den 6kande juridiska regleringen
samlade i en separat lag 2007. I Dagtilbudslovens avsnitt om fritidshem ér
leken inte nimnd. Diremot framhivs ett barnperspektiv som centralt f6r
fritidshemmets verksamhet och som fokus i sa kallade obligatoriska barn-
miljébedémningar, vilka varje fritidshem méste utarbeta. Lekens betydelse
kan dock uppfattas implicit: “Det padagogiske arbejde i fritidshjem skal
respektere og understotte borns selvvalgte aktiviteter og samtidig indeholde
pxdagogisk tilrettelagte aktiviteter” (LBK nr 2 af 06/01/2020; Dagtilbuds-
loven § 45, st. 1). Det innehall som styrdokumentet beskriver att fritidshem
ska ha uttrycks i omrddena: barns ”sproglige, @stetiske og kropslige udtryks-
former, sundhed og kendskab til naturen.”, ”give born medbestemmelse,
medansvar og forstéelse for demokrati”, ”bidrage til at udvikle borns selv-
stendighed, evne til at indgd i forpligtende fellesskaber”. Fritidshemmet ska
samarbeta med skola och férildrar 61 att skapa en sammanhingande Gver-
gang mellan skolans “undervisningsdel og fritidshjemmet. Fritidshjem skal
give born mulighed for lektieleesning” (LBK nr 2 af 06/01/2020; Dagtilbuds-
loven § 45, st. 6).

Undervisningsministeriet understryker att de lokala malen och innehalls-
beskrivningarna fér SFO maste redovisa ”hvordan skolefritidsordningerne
skal medvirke til udmentningen af kommunens sammenhzngende borne-
politik” (BEK nr 699 af 23/06/2014 § 2, st. 1). Detta innebir att trots SFO:s
nira anknytning till skolan ges verksamheten dnda traditionella socialpolitiska
vilfirdsuppgifter. Den sammanhingande barnpolitiken har sin lagmassiga
grund i Lov om Social Service och har som dndamdl att ”(...) sikre sammen-
hengen mellem det generelle og forebyggende arbejde og den malrettede
indsats over for born og unge med behov for setlig stotte.” (LBK nr 798 af
07/08/2019 § 19, st. 2). Det innebir att SFO pd samma sitt som fritidshem
ska medverka till social integration 1 samhillet och sirskilt virna utsatta
grupper ur ett inkluderande perspektiv.

Norge

Den verksamhet som bedrivs i norsk SFO har definierats som icke-
pedagogisk (Hogsnes, 2019). Det finns heller inga krav pa att personalen har
pedagogisk utbildning. I Norge dr SFO forankrad i Oppleringsloven § 13-7
som sdger att ’kommunen skal ha et tilbud om skolefritidsordning (SFO) for
og etter skoletid for 1. — 4. drstrinn og for barn med sarskilte behov for 1. —
7. arstrinn” (Utdanningsdirektoratet, 2021, s. 4). Den senaste forindringen av
styrdokument finns i Norge. En nationell féreskrift om rammeplan £6r SFO
ir antagen fran 1 augusti 2021 (Kunnskapsdepartementet, 2020). Den tar sin
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utgiangspunkt i de virden och principer som ligger till grund f6r norsk
utbildning (Oppleringsloven) exempelvis respekt f6r minniskovirde och
natur, jamlikhet och solidaritet. Under rubriken ”Overordnet om innhold”
framkommer att:

SFO skal bidra til barnas psykiske helse gjennom 4 stotte barnas opp-
levelser av livsglede, mestring og egenverd og deres utvikling av et positivt
selvbilde og en trygg identitet. Innholdet i SFO skal stotte opp under at
alle barn har mulighet til 4 utvikle vennskap. (Kunnskapsdepartementet,
2020, s. 3)

Vi ldser att SFO ska ivareta barnas interesser og introdusere nye aktiviteter”
(Kunnskapsdepartementet, 2020, s. 3) samtidigt som det finns en férestillning
om att SFO ska vara nira knutet till skolan:

SFO kan tilby tilrettelagte aktiviteter som stotter opp under skolens
innhold. Tilnzrmingen i SFO skal imidlertid vere en annen enn i skolen,
slik at det legges sarlig vekt pa selvvalgt lek og annen barnestyrt aktivitet
(3.1.). (Kunnskapsdepartementet, 2020, s. 4)

Rammeplanens vikt vid lek som en del av innehéllet dr relaterad till ett
barnperspektiv och till barndomens egenvirde: ”SFO skal legge til rette for
lek som engasjerer og inspirerer barna i aktivitet og til aktivitet, og som kan
bidra til allsidig utvikling og leering. Aktiviteten i SFO skal ha et tydelig barne-
perspektiv”’ (Kunnskapsdepartementet, 2020, s. 4). Under virdegrunden kan
vi ldsa att: "Barndommen har sin egenverdi, og SFO skal, i samarbeid og for-
stdelse med hjemmet, ivareta barnas behov for omsorg og tilsyn, og samtidig
gi rik mulighet for meningsfull fritid og lek” (Kunnskapsdepartementet, 2020,
s. 2). Fokus pa leken och barndomens egenvirde i rammeplanen kan pa flera
sitt tolkas som en markant férskjutning frin Udanningsdirektoratets tidigare
ideal dir de hinvisade till AKS som startade som Oslos lokala variant av SFO.

I rammeplanen f&r Aktivitetsskolen (AKS) fran 2018 (Oslo kommune,
2018a) blev det klart formulerat ett dmnesfokus i tilligg till att ”Aktivitets-
skolen skal legge til rette for lek, kultur- og fritidsaktiviteter med utgangspunkt
i alder, funksjonsniva og interesser hos barna” (Utdanningsdirektoratet, 2021,
s. 2), ska ”Aktivitetsskolen skal vere en leringsstottende arena og bidra til 4
styrke barnas faglige utvikling. Det skal gis mulighet til leksetid (...)” (Oslo
kommune, 2018a, s 4).

Formalsparagrafen i citaten ovan bygger pd Opplaeringsloven § 13-7, men
1 foreskriften f6r Oslo kommun (2018b) understryks att "AKS skal vare en
leringsstottende arena som bidrar til elevenes lering i bred forstand” (Oslo
kommune, 2018b, s. 5). Ocksé i den nationella rammeplanen (Kunnskaps-
departementet, 2020) dr lirande en del av innehéllet i SFO: ”Ved 4 ta
utgangspunkt i barnas skaperglede, engasjement og utforskertrang skal SFO
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gi en god ramme for helhetlig utvikling og lering” (Kunnskapsdepartementet,
2020, s. 2). Den stora skillnaden i dokumenten ligger i fokuseringen pd
lirandet och dmnesinnehallet. Forskjutningen i den nationella rammeplanen
kommer till exempel till uttyck pa det sittet att egenvirde och barns sjilvvalda
aktiviteter framhivs tydligare:

Lering i SFO foregar forst og fremst gjennom lek, selvvalgte aktiviteter
og samhandling med andre barn og med SFOs personale. SFO skal anet-
kjenne at 4 leke er en typisk vaeremite blant barn, og at leken har en egen-
verdi. SFO skal prioritere tid og rom for lek. (Kunnskapsdepartementet,
2020, s. 2)

Det redogdrs ocksa £6r lekens betydelse £6r barn i den nya liroplanen (LK20)
dir leken sdgs vara nédvindig f6r barnens trivsel. Lek och social kompetens
var tinkt som birande princip i all verksamhet ocksa i AKS, men vir tolkning
var att leken (som metod) forvintades bidra till ett organiserat lirande.
Lirandestodjande aktiviteter i AKS ska ligga vikt vid att individen far
upplevelsen av att behidrska sitt larande, vilket i sin tur kan bidra till motivation
och dessutom stirka grundliggande firdigheter sisom lisa, skriva och rikna
samt muntliga och digitala fardigheter. Aktiviteter ska vara vilplanerade och
ha tydliga malsittningar och dérigenom stédja elevernas lirande i skolarbetet
(Oslo kommune, 2018a). Leken som metod ir inte klart formulerad i den
nationella rammeplanen. Den lokala rammeplanen f6r AKS lyfter fram fyra
temaomréiden: "Natur, miljo og barekraftig utvikling, Fysisk aktivitet, Kunst,
kultur og kreativitet, Mat og helse” (Oslo kommune, 2018a, s. 5). Omridenas
innehall dr utformande som mal. I till exempel temaomradet Natur, miljé och
héllbar utveckling anges att eleverna: ” utforsker (...) nermiljoet, lerer 4 orien-
tere seg (...), opplever, beskriver og har samtaler om naturen (...), gis mulighet
for undring, refleksjon og utforskning” (Oslo kommune, 2018a, s. 17).
Beskrivningarna i de fyra delomradena liknar de punktvisa mal som aterfinns
i grundskolans liroplaner. Den nationella rammeplanen 4 sin sida ger mer
generella riktlinjer om att begrepp som dterfinns i den nya liroplanen Kunn-
skapsloftet 2020 sda som “Skaperglede, engasjement og utforskertrang”,
”Demokrati og fellesskap” och ”’barekraftig utvikling” ska tas upp.

I stora delar av AKSs rammeplan anvinds ordet elev. I den nationella
rammeplanen anvinds ordet barn. Det dr intressant att den nationella ramme-
planen vid en férsta anblick s drastiskt skiljer sig frin den lokala ramme-
planen f6r AKS i Oslo. Fragan dr huruvida vikten vid barndomen och lekens
eget virde, barneperspektivet och nedtoningen av dmneslirandet uttrycker
symbolpolitik och retorik mer dn en reell politik. I rammeplanen fér SFO
framhivs “samarbeide med skolen for a skape en best mulig helhet 1 hver-
dagen for barna” (Kunnskapsdepartementet, 2020, s. 6).
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Med tanke pa att det inte finns krav pd pedagogiskt utbildade i SFO,
forutom dess ledare, dr det intressant att SFO forvintas leva upp till viktiga
uppgifter som exempelvis att bidra till att ”utjevne sosiale forskjeller” (Kunn-
skapsdepartementet, 2020, s. 5).

Sverige

Den verksamhet som bedrivs i svenska fritidshem benimns sedan 2010 som
undervisning och definieras i Skollagen som “’sidana mélstyrda processer som
under ledning av ldrare eller férskollirare syftar till utveckling och lirande
genom inhimtande och utvecklande av kunskaper och virden” (SFS
2010:800, s. 2). Skolverket (2016) gav i samband med att fritidshem fick en
egen del i liroplanen ut ett kommentarmaterial som tydliggor fritidshemmets
uppdrag. Omsorg har i liroplanen en pedagogisk betydelse och ska integreras
med lirande och utveckling. I fritidshem ska undervisning tolkas Sppet si att
omsorg, utveckling och lirande bildar en helhet. I liroplanen betonas att
aktiviteter ska ha ett uttalat syfte och progression si att elevernas utveckling
och ldrande stimuleras. Undervisningen ska knyta an till elevernas kunskaper
och erfarenheter frin forskoleklass och skola, samtidigt som den blickar
framat. For att inspirera elevernas lirande bor lirmiljén organiseras sd att den
béde rymmer igenkinning och utmaning. Med organisering av lirmiljén avses
arbetssitt, uttrycksformer och sjilva miljén i sig. En sddan lirmiljé kriver
dialog med eleverna om vad som intresserar dem och vilka behov de har, men
ocksa dialog med samverkansparter som forskoleklass och skola. Lirarna
forvintas rikta intressen som fangats upp sd att eleverna lir i linje med
styrdokumenten. Eleverna ska genom miljén lockas till lirandeaktiviteter
vilket kriver att ldrarna férmar eleverna att kinna sig delaktiga med inflytande
Over aktiviteterna (Skolverket, 2019).

Att eleverna ska lira dr enligt liroplanen ett médl med undervisningen i
fritidshem, men vad som ska liras dr forhallandevis Gppet. Det finns inga
specifika kunskapskrav och undervisningen ska stimulera elevernas lirande
och utveckling si att det gynnar mdluppfyllelsen i skolan. De centrala
innehallen 1 undervisningen i fritidshem 4r indelade i kunskapsomradena:
Sprak och kommunikation, Skapande och estetiska uttrycksformer, Natur och
samhille samt Lekar, fysiska aktiviteter och utevistelse. Hur och i vilken ut-
strickning kunskapsomradena arbetas med ir mycket fritt héllet och om-
radena ska snarare ses som ett sitt att strukturera innehallet i liroplanen 4n
att detaljstyra det. Lidrandet i fritidshem beskrivs som situationsstyrt och
dirfor lyfts tillit, trygghet och tillhérighet fram som viktigt. Att utveckla
vinskapsrelationer dr betydelsefullt fér att kiinna trygghet i gruppen och dir-
med en forutsittning fOr lirandet (Skolverket, 2016). Lekens roll uppfattas
som central f&r lirandet och anses ha ”stor betydelse for att eleverna ska
tilligna sig kunskaper” (Skolverket, 2016, s. 5). Genom leken forvintas
eleverna skapa identitet och social f6rmdga, men ocksd fantasi och férmagor
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som koncentration, uthéllighet samt rérelseférmaga. Genom de tre sistnimn-
da forvintas leken pd sikt bidra till utveckling av férmagor och kunskaper
som i sin tur gynnar ’en 6kad maluppfyllelse” (Skolverket, 2016, s. 10).

Utéver att undervisningen ska stimulera utveckling och lirande hos elever-
na férvintas den ocksd erbjuda eleverna ”en meningsfull fritid och rekrea-
tion” (SES 2010:800, s. 60). Med meningsfull fritid avses aktiviteter som kan
bli till ett hallbart intresse i det fortsatta livet. Liroplanen anger att under-
visning i fritidshem ska utga fran elevernas behov, intressen och erfarenheter.
Det innebir att undervisningen utgdr frin elevernas verklighet och var de be-
finner sig 1 sin utveckling.

Sedan 1 juli 2019 krédvs lirarlegitimation och behdrighet f6r att undervisa
och ansvara f6r undervisning i fritidshem, men Skollagen (2 kap. 14 §) ar
oppen for att annan personal som har utbildning och/eller erfarenheter som
kan bidra till elevers lirande och utveckling arbetar i fritidshem. Undervisning
av annan personal ska dock ske under legitimerade lirares ledning (SFS
2010:800).

SAMMANFATTANDE TOLKNING

Mot bakgrund av ovanstiende beskrivningar av innehillet i de tre lindernas
stytdokument f6r SFO/fritidshem ir var tolkning att det finns ett dubbelt
uppdrag. Det bekriftas av tidigare forskning (Holmberg, 2018; Ludvigsson &
Falkner, 2019). Den ena delen av uppdraget ir SFO/fritidshems rekreativa
uppgifter med utgangspunkt i barnperspektiv och lek och den andra ir
understédjandet av lirande i riktning mot skolans maluppfyllelse. Den forst-
nidmnda delen av uppdraget kinnetecknas av barnperspektiv och lek, vilket vi
relaterar till den nordiska modellen som utmirks av samarbete och solidatitet
1 byggandet av demokrati. Den sistnimnda med riktning mot maluppfyllelse
kopplar vi till understédjande av skolans uppdrag och relateras till kon-
kurrensstatens och kunskapsskolans logik, vars kinnetecken dr den enskildes
liranderesultat och kompetensutveckling. Aven om den nordiska modellen
hade inslag av ekonomiskt nyttotinkande menar vi att de tva perspektiven
som vi hir lyfter fram hdrstammar frin tva utbildningspolitiska huvudmotiv:
social integration och fostran i demokrati samt individuellt ansvar och
nyttoorienterad kunskap (Thuen, 2018).

Som visats i de tre lindernas styrdokument férvintas det att SFO/
fritidshem erbjuder andra aktiviteter, former £6r kunskap och erfarenhet dn
skolan. Fortfarande finns i styrdokumenten fér SFO/fritidshem med bak-
grund i den nordiska modellen fokus pa omsorg, socialt lirande, relationer
och estetiskt praktiskt skapande. I Danmark ligger styrdokumenten vikt vid
bide lek, barns egeninitierade aktiviteter och medbestimmande. Barn-
perspektiv dr for nirvarande ett krav vid barnmiljobedémningar och socialt
inkluderande arbete. SFO/fritidshem ska erbjuda lixldsning och SFO/
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fritidspedagoger ska ingid pa olika sitt i skolans arbete i undervisnings-
stodjande aktiviteter (UU-timer). I den nya rikstickande rammeplanen i
Norge som giller frin och med hésten 2021 férvintas SFO, férutom att ha
en stédjande roll i skolan, som motvikt ocksa fokusera sjilvvald lek och barn-
styrda aktiviteter. I styrdokumenten for fritidshem i Sverige 4r omsorg centralt
och forvintas integreras med lirande och utveckling. Samtidigt finns en
betoning pé lirande i ldrarnas uppdrag som forvintas rikta elevernas intressen
mot ldrandeaktiviteter som dr férenliga med styrdokumenten.

SFO/fritidshems dubbla uppdrag — frin politiskt hall uttryckt i styrdoku-
ment genom ett barnperspektiv (rekreation och lek) respektive ett skolpers-
pektiv (prestation i dmneskunskaper) — har varit en realitet f6r SFO/fritids-
hem under en lingre tid i de tre skandinaviska linderna. Inldsningen av
styrdokumenten f6r SFO/fritidshem visar pd ett tolkningsutrymme och
Oppnar for en perspektiviorskjutning ddr relationen mellan den nordiska
modellens birande element kritiskt kan ifragasittas.

UTLASNING — ATT ANALYSERA STYRDOKUMENTEN I ETT ANNAT
SAMMANHANG

Utldsningen utgérs av en rekontextualisering dir vi diskuterar styrdokuments
innehall i férhéllande till utbildningspolitiska férindringar och motstridiga
krav, med slagsida at konkurrensstatens kunskapsskola vilket underbygger
den tendens som brukar benidmnas skolifiering (Brostrém, 2015).

Det dubbla uppdragets slagsida

Vi ser i ett historiskt perspektiv en forindring i styrdokumenten for SFO/
fritidshem. Forindringen utgdr fran den utbildningspolitiska férskjutningen
frin 1990-talet och framat. Forskjutningen har f6r SFO/fritidshem till viss
del inneburit att innehallet har dndrats i riktning mot en ldrandestédjande
funktion priglad av konkurrensstatens logik. Vir inldsning visar att SFO/
fritidshem fortsatt ska virna om helhet och sammanhang £6r barnet dir om-
sorg och lek legitimeras med att det stédjer lirande. Dock kan idén om helhet
ifrdgasittas, eftersom samverkan mellan skola och SFO/fritidshem blir tydligt
hierarkisk. Syftet med etableringen av samverkan legitimeras av att 4mnes-
kunskaper i skolan ska stirkas. SFO/fritidshems integrerande och social-
politiskt inkluderande uppdrag blir pa sa sitt instrumentellt underordnat skol-
ans uppdrag.

Samtidigt framtrider en utvidgning av skoldagen f6r barn i skoldlder allt
mer matrkant dir SFO/fritidshem i 6kande grad forvintas bidra till skolans
kunskap och mil (Stecher et al,, 2013). Styrdokumenten ger som beskrivits
delvis uttryck f&r att innehallet i SFO och fritidshem férvintas ligga nira eller



112 C. FALKNER ET AL.

understodja skolans uppdrag. I samarbetet dr det skolans pedagogik och mal
som ser ut att bli styrande (Christensen, 2020; Lillejord et al., 2015).

Dion Sommer uttrycker kdrnan i det vi anser blivit grundliggande i
innehallet i SFO/fritidshem, i ljuset av konkurrensstatens logik. Han pekar pa
att leken primirt ses som en lirandeprocess som férdjupar de grundkompe-
tenser som yngre barn behéver utveckla f6r att nd framgang 1 2000-talets skola
(Sommer, 2015). Den 6kade fokuseringen pd mél och resultat i skolan har lett
till att SFO/fritidshem tenderar att omsitta lek, men ocksa omsorg och Gvriga
fritidsaktiviteter i ett kunskapskoleperspektiv (till exempel Pihlgren, 2017). 1
Danmark har det hér i praktiken lett till ett 6kat antal skoltimmar, vilket i sin
tur inneburit en reducering av timmarna for fritidspedagogik 1 SFO (Gravesen
& Ringskou, 2016). I Danmark har fritidshem marginaliserats och i stor ut-
strickning ersatts av SFO, samtidigt som bada underordnats skolan. Det
innebir att skolans dagordning och logik blivit dominerande. Med andra ord
kan vi se, att trots forsok att knyta an styrdokumenten till virden frin den
nordiska modellens enhetsskola, blir konkurrensstatens kunskapsskola ton-
givande, med tyngdvikt pa kunskap, utbildnings- och anstillningsbarhet. 1
norsk utbildningspolitik férvintas SFO stétta upp skolans innehdll, dock
finns inga krav pa personalens kompetens (Hogsnes et al., 2017). I ramme-
planen £6r den norska versionen av SFO i Oslo, AKS, tycks helhet f6r barnet
ha skolans snarare dn SFO/fritidshems uppdrag som utgingspunkt nir man
framhiver AKS roll i skolans arbete med elevers lirande i skolimnen, grund-
liggande firdigheter och sociala utveckling. Vi ser emellertid att den nation-
ella rammeplanen 1 Norge forflyttar sig bort fran dmnesfokus och i ékande
grad Onskar frimja leken och barndomens egen virde. I férhallande till lek
papekar Eva Kane (2015) hur radande perspektiv pa lek dr inriktat pa akade-
miska lirandevinster som barn kan fi ut av lek. Lek férvintas med andra ord
bidra till ett bestimt lirande med politiska implikationer. I svenska fritidshem
styrs barn i allt hogre grad in i vuxeninitierade aktiviteter som ett led 1 att
innehallet i fritidshem ska bli tydligt och utvirderingsbart (Elvstrand & Lago,
2019). Kontroll av vad elever gbr, med vem de gbr nigot och var de befinner
sig har blivit centralt i fritidshem i Sverige (Hjalmarsson, 2013; Ludvigsson &
Falkner, 2019). Bjérn Haglund (2020) papekar risken att elevers intressen och
vilja att delta i aktiviteter kan komma i konflikt med aktiviteter som personal
anser viktiga for elevers utveckling och lirande.

Sammantaget visar tidigare forskning att konkurrensstatens logik och
kunskapsskolans fokus pd mal och resultat paverkar SFO/fritidshem politiskt
och pedagogiskt.

Konkurrensstatens dominans

Sedan 1990-talet har utbildningspolitiska diskussioner pagatt betriffande
forhallandet mellan SFO/fritidshem och skola i de tre skandinaviska linder-
na. Vi anser att konkurrensstatens logik och kunskapsskolans dominans har
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okat polariseringen i fritidshemmets uppdrag. En avgérande skillnad som
paverkar forhidllandet mellan skolans och SFO/fritidshems uppdrag ir
skolans linga och omfattande tradition. Skolan ir en vilkonsoliderad och
samhillsbirande institution med sjilvklar legitimitet. Under senate ar har
skolan blivit inriktad pa individuell mélprestation och mitbara kunskaper.
Med en 6kad kunskapsfokusering i styrdokument finns férvintningar fran
bland annat politiker pd SFO/fritidshem att fokusera liaxldsning och aktivitet-
er i syfte att bistd konkurrensstatens och kunskapsskolans malsittningar. I en
forskningséversikt om fritidshem och fritidspedagogik skriver Falkner och
Ludvigsson (2016) att:

Fritidshemmet, som den frivilliga skolformen, tycks ofta uppfattas som en
underordnad plats i ett hierarkiskt uppbyggt skolsystem och de som
arbetar i fritidshemmen kénner ofta att samverkan sker pa skolans villkor
och att fritidshemmens verksamhet fir anpassas till denna. (s. 17)

Konkret t6r det sig om en spinning som medfor att pedagogerna/lirarna i
SFO/fritidshem blir klimda mellan olika utbildningspolitiska krav frin
politiker pa lokal niva, rektor, kollegor, férdldrar och barn. Med konkurrens-
statens nyliberala krav om att stodja kunskapsskolans maluppfyllelse kan det
i svenska och norska fallet leda till att barn fir rollen som elev hela dagen —
med vuxenstyrda situationer och lirandestédjande aktiviteter. I Danmark 4n-
dras pedagogens roll under dagens lopp. Under skoltid dr uppdraget att stédja
undervisningsrelaterade aktiviteter dir tendensen ser ut att medfora att peda-
gogen blir mer av ldrare 4n ldrarna sjilva och silunda inordnar sig i skolans
sjdlvklara legitimitet som samhillsbirande institution (Dau et al., 2019). Som
visat har begreppet lirande fatt en framskjuten position och vi ser en forskjut-
ning frin utbildningens innehdll till den enskildas liranderesultat. Lirande-
resultat kan i konkurrensstaten mitas och knytas till individens eget ansvar.
En anledning 4r som tidigare nimnts det fokus pa “output” per individ som
rader (Korsgaard et al., 2017).

Fokuseringen pa output kommer till uttryck bland annat genom att innehall
i SFO/fritidshem knyts till férhandsbestimda lirandemal f6r skolan i de tre
lindernas styrdokument. Det ser dock ut som att lirandebegreppet med
konkurrensstatens logik blir alltfér linjirt, som om det vore sd enkelt som att
bestimma mal och sedan ge den enskilda individen ansvar f6r att na sina mal.
Vi vill med Eisner (2005) understryka att lirande i férhéllande till mal-
formuleringar inte kan forstds linjirt. Med utgangspunkt fran individens
existens och det faktum att vi alla 4r unika menar vi i likhet med Eisner att
lirande bor forstds expressivt, dir vigen mot malet kan ta sig ovdntade banor.
Expressiviteten pd vigen mot mélet menar vi ger en indikation om att under-
stodja individens behov av att vara och att finna sin vig framover. Med
utgangspunkt i att SFO/fritidshem i linje med den nordiska modellen ir ett
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komplement till hemmet férstar vi SFO/fritidshem ocksé som en plats vilken
ska ge barn utrymme att vara — det vill sdga existera pad sina egna villkor utan
krav pd planlagda aktiviter. Aven nir vi ger utrymme till barn att vara sker
lirande (Eisner, 1967). Lirande byggt pa den enskilda individens existens och
erfarenhet utgir siledes fran att vi uppfattar att mal 4r nagot som kan uppnis
over tid genom mellanminsklig interaktion och kan summeras i expressiva
lirandemdl, vilka formuleras i efterhand nir det blivit synligt vad barn har
erfarit eller lirt sig. Vi menar att SFO/fritidshems mél som exempelvis
demokratifostran och social inkludering kan forstds i ljuset av expressiva
mellanminskliga relationer vilka sker 6ver tid. I barnens méjlighet att vara —
att existera utan planlagda aktiviteter i SFO/fritidshem sker dagligen sociali-
sering i moten mellan bade barn och vuxna. I interaktionen uppkommer i
skilda situationer avsiktliga och oavsiktliga hindelser och i dessa uppstir
lirande. Hindelser, mellanminskliga relationer och lirande understédjer
individens existens — exempelvis som att bidra till fostran av demokratiska
medborgare vilket tidigare nimnts.

Fokus pa den akademiska kunskapen och konkurrensstatens upptagenhet
vid mal och resultat ger SFO/fritidshemsverksamheten slagsida. Slagsidan
framkommer till exempel 1 den lokala norska rammeplanen fér AKS dir
tyngdpunkt forvisso liggs vid en verksamhet som understddjer elevens
lirande ur ett brett perspektiv. Det tolkar vi som ett processbaserat lirande
som Oppnar for flera alternativ att na mal, men ddr malet dndd dr bestdmt pa
férhand. I kontrast till det har menar Eisner (1967) att vi hellre bor halla malen
Oppna — sa kallade expressiva mal. Mojligtvis finns spir av ett sadant tinkande
1 den nationella rammeplan i Norge dér uppmirksamheten riktas mot lekens
egenvirde och Oppnar f6r att det kan ske lirande som inte pa férhand kan
planeras. Vi ser ocksd att konkurrensstatens dominans framtrider 1 Sverige dir
SFO/fritidshem kallas for utbildning, aktiviteter benimns undervisning samt
att barn kallas elever. I Danmark syns det i hur SFO/fritidshem legitimeras
utifrdn hur verksamheten stédjer barnens trivsel i form av deras mentala,
kroppsliga och emotionella vilmiende, nigot som foérvintas skapa férut-
sdttningar fOr barns motivation att lra.

Sammanfattningsvis menar vi att det breda fostrans- och socialiserings-
perspektivet med utgangspunkt i den nordiska modellen i styrdokumenten
reduceras till retorik och riskerar att marginaliseras (Olesen, 2007; Oksnes et
al., 2014). De virden vi f6rknippar med den nordiska modellens utbildnings-
politiska intentioner legitimerar snarare en starkare tonvikt pa skolimnen och
lirande. Argumentationen blir mer accepterad nir virden som omsorg, lek,
demokrati etcetera nimns i samband med SFO/fritidshems uppdrag att
stodja barns arbete med skolimnen och lirande dir syftet blir att bidra med
en verksamhet som frimjar skolans méluppfyllelse (Holmberg & Kane, 2020).
Givet den hir tolkningen, visar detta pa en instrumentell syn pa lirande. Barn
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i SFO/fritidshem ska forberedas for skolans lirande. Det dr en effektiv
kolonialisering av barnens tid ocksd utanfor skolan.

Till forsvar for SFO/fritidshems egenvirde

Den forskningsfraga vi stillde var vilket slags innehdll anger de tre lindernas
styrdokument for SFO/ fritidshem? SFO/fritidshem har historiskt haft en stark
betoning pd gemenskap, socialisering, personlig utveckling, sjilvkinsla,
identitet, solidaritet och personliga fé6rmédgor genom lek och estetik. Dessa
virden ligger i linje med socialpolitiska intentioner i den nordiska modellens
enhetsskola. Styrdokumenten har sedan 1990-talet med konkurrensstatens
styrningslogik och kunskapsskolans fokus pa individuell prestation férdndrat
SFO/fritidshems uppdrag.

I och med konkurrensstatens och kunskapsskolans intride har forskole-
klass och SFO/fritidshem i de skandinaviska linderna forts samman med
grundskolan. Det innebir att skolan mer eller mindre har blivit referenspunkt
for SFO/fritidshem. Vid en jimforelse av den nordiska modellens enhets-
skolas socialt inkluderande och demokratiskt fostrande virden med kon-
kurrensstatens kunskapsskolas logik, ser vi att grinserna mellan skola och
fritid, lek och lirande suddas ut. En lirande lek blir allas uppdrag. Pedagog-
er/ldrare far i uppdrag att frimja barns lek i limplig liranderiktning, det vill
sdga mot skolans pd férhand faststillda lirandemal (Holm, 2016; Sommer,
2015). Kane (2015) visar att den dominerande forestillningen bland fritids-
hemspersonal ir att lek ska leda till ett bestdmt lirande och att de leder leken
1 riktning mot det. Haglund (2016) ddremot konstaterar i sin studie att fritids-
hemspersonal hiller fast vid fritidshemmets traditionella virden vilket innebér
att de snarare later barnen leka mer fritt (Haglund, 2016). Att de bdda studier-
nas resultat skiljer sig 4t speglar sannolikt ganska vil olika logikers dominans
i olika SFO/fritidshem, beroende pa hur styrdokumenten tolkas. Vir kritiska
iakttagelse dr att lek i SFO/fritidshem blir ett verktyg for lirande och dirmed
har leken 6verlevt med inldrning som ett legitimerande argument (Holmberg
& Kane, 2020). Det innehdll som ska fylla SFO/fritidshem har inget eget
virde (Oksnes et al., 2014). En situation dir konkurrensstatens logik ser ut att
gora allt till ndgot som handlar om lirande och kunskapsproduktion i anknyt-
ning till skolans uppdrag och mal, samtidigt som skillnaden mellan skola och
fritid, lek och lirande urvattnas.

Vi menar att det beh6vs en utbildnings- och socialpolitisk diskussion som
tar upp fragan om vilka virden som ska vara centrala i vara barns socialisering
och utbildning, snarare 4n hur de kan bli effektiva och konkurrensdugliga i
kunskapssamhillets kognitiva kapitalism. Den psykiska ohilsan hos unga i
Norge 6kar och stressen att prestera i skolan anges som en bidragande orsak
(Eriksen et al,, 2017). Sedan mitten av 1980-talet rapporteras 6kad psykisk
ohilsa hos barn och unga dven i Sverige. En av faktorerna som pekas ut ar
forindringar i skolan och av skolsystemet (Folkhilsomyndigheten, 2018),
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sadant som vi i denna artikel tillskriver konkurrensstatens kunskapsskola. For
att motverka negativa effekter av det hir slaget anser vi att det finns ett virde
1 att utbildningspolitiskt uppritthalla den nordiska modellens identitets-
skapande bildningsinnehdll dir fostran i demokrati, solidaritet och samarbete
star 1 kontrast till konkurrensstatens instrumentella ekonomiska nyttofokus
(Thuen, 2018).

SFO/fritidshemsforskare kritiseras ofta for att polarisera lirandestédjande
aktiviteter 4 ena sidan och lek och egenstyrda aktiviteter 4 den andra.
Polariseringen kritiseras for att anvinda termer som “en plats for varande”
mot “en plats f6r lirande”, respektive “en forlingning av skoldagen” mot ’en
motvikt mot skolans kunskapskrav” (Wendelborg et al, 2018, s. 3). Nir
fritidshemsforskare polariserar pa det hir sittet kan det ha bakgrund i att
styrdokumenten drastiskt forandrat SFO/fritidshems uppdrag och villkor
vilket riskerar att leda till kolonialisering och urvattning av skillnaden mellan
skola och SFO/fritidshem. Mot bakgrund av denna forindring ser vi att
gemenskapstanken frian den nordiska modellen behdver aktualiseras som en
motvikt mot det starka individperspektiv som idag dominerar genom kon-
kurrensstatens individuellt orienterade kunskapsskola. Vi ser SFO/fritidshem
och skola som en helhet som bér verka under en gemensam pedagogik, var
och en med sin tyngdpunkt, dir barn erbjuds att utveckla en mangfald av
kunskaper och firdigheter och dir pedagogiska relationer gestaltas pd ett
givande och meningsfullt sitt. Samverkan mellan SFO/fritidshem ska vara
nigot som inte bara stédjer skolan utan ocksd aktualiserar och utvecklar
SFO/fritidshems socialpolitiska uppdrag, snarare dn att den ena kolonialiserar
den andra.

Vi har i styrdokumenten sett en radikal f6rindring vilken kommer att verka
in i SFO/fritidshem under flera ar framover. Den empiriskt grundade
kunskapen om innehall i fritidshem 4r f6rhédllandevis liten. Christensen (2020)
har utforskat och belyst hur 6vergingen frin forskola till forskoleklass och
SFO/fritidshem uteslutande sker pa skolans premisser. Det innebir att
Overgangsarbetet handlar om att disciplinera barn och géra dem undervis-
ningsbara och det far negativa konsekvenser for vissa barn vilka far illa. Mot
bakgrund av det och av det dubbla uppdraget med sina olika logiker dr det
n6édvindigt med fler empiriska studier av vad som konkret utspelar sigi SFO/
fritidshem girna med bakgrund i barns, féréldrars och personals erfarenheter.
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