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Min allra f6rsta publikation var en essi i Pedagogisk forskning i Sverige. Den
handlade om hur man uppnar den politiska mélsdttningen ”en skola for alla”
och vad denna inrymmer f6r utmaningar for att kunna férverkligas. Vad skulle
de stora pedagogerna (Rousseau, Locke, Ellen Key med flera) ha
rekommenderat statsministern som ansvarig for frigan? Sedan dess har det
gatt 20 ar och jag har fortsatt att intressera mig for frigan, parallellt med att
utbildningspolitiken funnit nya svar. Ett sadant svar dr Samverkan f6r bista
skola (SBS). Det dr ddrfor sirskilt roligt att, i essiform, fi reflektera kring
temanumrets bidrag. Denna ging limnar jag de stora pedagogerna ét sidan
och bygger i stillet min reflektion pa egen forskningserfarenhet. Jag g6r inte
ansprak pd att ge det singulira svaret pd vad dessa texter bidrar med. Den ir
blott och bart min reflektion om hur dessa olika texter méter min egen
forstdelse. Lasarna maste gora sin egen lisning och tolkning av varje text,
identifiera de unika texternas specifika virde och sitta samman dem utifran
den forstielsebas de sjdlva har. Skillnaden ér att jag fatt méjlighet att dela min.
Jag tackar £6r det fértroendet.

Alla bidrag handlar alltsi om SBS, en satsning jag sjilv aldrig studerat.
Diremot har jag arbetat i ndra anslutning till universitetens insatser och ocksa
kommit nira satsningen i mitt arbete med rektorsutbildning och olika
forskningsprojekt. Jag har alltsd en f6rforstaelse av SBS som till del paverkar
vad min reflektion kommer att fokusera pa. Men dnnu mer paverkas den av

https://doi.org/10.15626/p£s26.01.07



134 PIA SKOTT

mitt eget forskarforflutna och nu. En visentlig utgangspunkt for det som
foljer dr att samtidigt som bidragen handlar om SBS sa kan de ocksd forstis
som studier av ett mer Svergripande kunskapsobjekt. Jag betraktar dem som
texter som behandlar styrningens komplexitet. I det som féljer ska jag inte
sammanfatta de olika bidragen var for sig, utan viljer att fokusera pa centrala
tradar, som jag vill binda samman till ett eget bidrag. Detta dr ddrmed min
viv, utifrin min ursprungsvarp till vilken jag fogar trddar jag ldnar fran
forfattarnas vivar — om masterplaner, kvalitetsstyrning, forbittringskapacitet
och frigan om vad SBS egentligen ér for satsning.

MED UTGANGSPUNKT I STYRNINGENS KOMPLEXITET

Nigot som dterkommer i texterna dr hur SBS-satsningen kan forstis, om
identifierade utbildningspolitiska férskjutningar som sker Over tid och
svarigheten 1 den transformeringsakt som finns inbyged i styrsystemet och
som handlar om nir nationell utbildningspolitik ska omsittas och levas i
konkreta skol- och huvudmannasammanhang. Detta var ocksa sidant jag var
sdrskilt upptagen med under mina fOrsta tio dr som forskare. Nir jag skrev
min avhandling, Liroplan i rérelse, fick jag manga ginger radet att avgrinsa
mig, till en liten del av styrsystemet. Att antingen fokusera pa utbildnings-
politiken och dess villkor eler genomférandet. Men f6r mig var det ju
styrningens komplexitet som var mitt kunskapsobjekt. Jag ville inte reducera
den komplexiteten och samtidigt géra ansprik pd att finga den. Jag
intresserade mig till del £6r hur utbildningspolitik blir till och skilde mellan det
som kan identifieras som dess produkter, vilket maste separeras frin dess
bakomliggande processer. Det dr inte Gud som formulerar skollagar och
liroplaner. Det ir texter som produceras av manga minniskor inom ramen
f6r en politisk logik. Ideologier, kompromisser, strategier och tillfilligheter
kring hur erfarenhet binds thop med framtid gér att formulerade texter till
slut star firdiga for konsumtion, med staten som avsidndare och med en
férvintan om konsumtion och efterlydnad. Och denna textkonsumtion ska
ske i en annan kontext 4n dir texterna producerades och omvandlas till
konkreta handlingar, i métet med skolledare, lirare, andra professionella,
elever och férildrar. I den meningen har styrningen en riktning som inrymmer
en rekontextualiseringsakt. For mig var det vasentligt att ocksa fd med denna
del i analysen av helheten.

Denna rérelse och transformering fortsitter att fascinera mig, liksom
forfattarna i detta nummer. Och det dr nér vi forsoker f6rsta och forklara det
som sker som det gar att identifiera gemensamma och olika trddar i vira vivar.
Och stillningstaganden fér vad som viljs bort. Vissa problematiserar
styrningens riktning, att det skulle innebéra att ta stillning f6r ett hierarkiskt
perspektiv pa styrning. Utifrin mitt perspektiv dr det visentliga zad som
analyseras (vilka produkter eller processer) och att gbra en analytisk atskillnad
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mellan styrsystemet och den enskilda satsningen och vad det specifika
studieobjektet kan bidra med i relation till det stérre kunskapsobjektet. Och
hir blir det visentligt att sidtta SBS i relation till styrningshelheten. Ett av flera
sitt att forstd SBS kan vara att de grundreglerande texter som finns (lagar och
forordningar, och i férlingningen ocksa liroplaner, allminna rad m.m.) och
som vi kan kalla ”curriculum products” eller liroplansprodukter inte tycks
ricka till £6r de ”curriculum processes” som tar vid pd en annan systemniva.
Sdrskilt inte nir styrsystemet forskjuts mot decentralisering och mal- och
resultatstyrning. Valen blir fler. En viktig del av detta system handlar ocksa
om och hur det gar att sikerstilla kvalitet pa olika systemnivéier och vilken
roll staten har i detta. Det dr mina utgangspunkter.

DEN NATIONELLA UTBILDNINGSPOLITIKENS PRODUKTER OCH
PROCESSER

En sirskild friga som vicks dr dirmed hur de regleringar, formulér och andra
materialiserade produkter kopplade till SBS kan forstds. Ar det
utbildningspolitiska produkter pa samma villkor som till exempel skollag? Ett
svar pa den frdgan dr att dessa produkter och efterféljande processer
inrymmer en kvalitativ skillnad. Det ir skillnad mellan skollagen (som maste
efterlevas) och ett formulir (som ir ett verktyg) eller en hemsida. Alla studier
ir intressanta, men texterna blir betydelsefulla pd olika sitt. Begreppet
kvalitetsstyrning beskrivs till exempel i detta temanummer som system och
modeller fér att kvalitetssikra verksamhetens processer, med syftet att
optimera dess utfall. Dir blir det tydligt hur texten placerar in sig i relation till
system och utvecklingsprocesser. Och da tar, med forfattarens ord, staten
genom SBS dirmed ett steg in i genomférandeprocesserna pd en systemniva
som tidigare varit mer autonom. Samtidigt 4r det visentligt att fundera Sver
begreppet stat, som precis som huvudman kan vara en juridisk term men
ocksd levs genom aktorers handlingar. Sd vad/vem/vilka dr staten i dessa
texter? Ar det regleringen i sig (produkten), Skolinspektionen (som
identifierare av vilka som blir féremdl f6r insatsen) eller Skolverkets aktérer
(som delaktiga i processen) som dirmed betraktas som staten? Spelar det roll
och i sidana fall f6r vad? Det blir d4tminstone relevant om man forstir SBS
som en satsning for att kvalitetssikra skolornas egna kvalitetssystem. Tar
”staten” 6ver huvudmannens kvalitetsarbete 1 sina ambitioner att stirka
kopplingarna mellan nationell niva och lokal skola? Kanske. Bygger SBS pa
en masterplan med best practice, i en upptagenhet i jakt pa resultat och dir
”staten” missar mojligheter till férindring? Det 4r méijligt. Och intressant. Jag
sOker bara renheten i vad som ir ett uttryck f6r vad.

Ett sitt att forsta SBS skulle kunna vara att det r6r sig om en
konsekvensakt, att reparera avbrutna och stindigt pagiende liroplans-
processer, eller det jag med engelska termer skulle uttrycka som ”interrrupted
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or damaged curriculum processes”. Och som inte dr ett uttryck for
styrsystemet 1 sig, kombinationen av centralisering och decentralisering, utan
variationer i bruket av styrmedel 1 aterkommande f6rs6k att gora skillnad, f6r
likvirdighet. Skillnad kan géras genom olika styrmedel, och dir det ir
visentligt att gora skillnad mellan regleringar och finansiering. Och det ir
juridisk skillnad pa olika former av regleringar. Allt som produceras pa statlig
systemniva (lagar, regleringar, hemsidor, formulir) kan vara uttryck for
styrning, men killorna har olika virde beroende pa vad det dr vi gbr ansprak
pé att siga ndgot om. Det dr viktigt att virdera det enskilda bidraget beroende
pa vad det bygger pd och huruvida det relaterar till styrsystemets grund-
liggande konstruktion eller en enskild aspekt av denna stérre ordning,.

Flera r6r sig i grinslandet mellan system och enskild aspekt. Det kan handla
om att staten, kopplat till governance och som antyder en minskad roll fér
den hierarkiska staten till f6rmén f6r marknad och nitverk, kan utéva nya
former av styrning genom “soft governance”, indirekt och direkt. I det senare
fallet kan det ske genom att tillhandahalla modeller f6r utvirdering, eller
internalisera férvintade beteenden genom dominerande policydiskurser. Det
vicker 1 sin tur frigor om huruvida skolutveckling kan ses som en
styrningsteknik dir best practice identifieras, kopplat till vad det dr som ska
uppnis. Och en narrativ analys av officiella statliga dokument kan i detta
sammanhang visa att erbjudna 16sningar 1 SBS féljer grundantagandet att
genom att forindra organisatoriska strukturer och processer kan
effektiviteten férandras. I en av texterna stills frigor om fokus endast riktas
mot det som stimmer med den ridande berittelsen och om ”masterplaner”
kan ses som rationalistiska konstruktioner. Dir vicks ocksid fragor om det
finns annat som spelar roll. Tdnk om SBS-utformningen gér att staten missar
milet, dd den gor enskilda aktérer pa skolor och huvudmannarepresentanter
ansvariga fOr att 16sa problem, som kanske kridver en annan slags kollektiva
16sningar? Det dr visentliga fragor som dr viktiga att lyfta. De olika texterna
bidrar pa olika sitt till att inte ta den statliga styrningen f6r given, utan att
stanna upp och fundera bade dver styrning och skolutveckling som fenomen
och inte minst relationen mellan dem.

En avslutande fundering i relation till den nationella utbildningspolitiken
och dess produkter dr vad ett temanummer som detta gor synligt och vad som
blir osynligt genom de val som gors. Varfér dr det i stort sett endast de
stumma produkterna av utbildningspolitiken som analyseras och inte dess
bakomligeande processer? Om vi blir allt f6r upptagna med att rikta blicken
mot hur produkter omvandlas till processer i en riktning, finns en risk att vi
missar att utbildningspolitik ofta startar med att ta del av realiseringens
produkter (olika sammanstillningar och berittelser om hur det fungerar i
praktiken”) och formuleras utifrin omfattande processer, dir manga
alternativa vigar viljs bort. Vi kan f6érstd mer om dven dessa analyseras. Detta
ir en del 1 att forsta styrning som rérelse. Med lingre tidsintervaller blir det
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ocksd uppenbart att allt inte dr i rOrelse. Vissa frigor, som hur vi ska
dstadkomma en skola for alla, 4r konstanta. Det 4r svaren som varierar. Hir
skulle det vara intressant att komplettera de texter som skrivits med studier
av tidigare styrningsférsék av lokala processer, som till exempel ldsa-skriva-
rikna-satsningen, dir ekonomiska medel distribuerades, utan stodprocesser.
Jag var sjilv med och utvirderade denna satsning och dir kunde vi visa att
alla var glada for extramedel, men att det spelade roll om det fanns lokala
samordnare, som band ihop de didaktiska satsningarna. Det vi ser beror pa
vad vi riktar blicken mot och sitter i férgrunden.

KOMPLEXITETEN I ISCENSATTNINGENS PROCESSER

De senaste tio dren har mitt fokus forskjutits fran sjilva systemet, dess
helheter, till dess mikronivaer. Jag har forskat om och med rektorer, i skilda
kontexter. Och jag har r6rt mig mot specifika frigor som att leda
elevhilsoarbete och arbete f&r héllbart lirande kopplat till bedémnings-
praktiker. Det hat tagit mig in 1 styrsystemets finaste kapillirer, det vill siga
hur transformeringen fortsitter ut i tvirprofessionella méten och om och hur
nationella ambitioner kan omvandlas till undervisning och arbete pa skolor.
Det som slagit mig dr att ju mer finmaskigt jag nirmar mig daglig skolpraktik,
desto mer verkar styrsystemet spela roll. Det dr nir formuleringarna ska levas
som det blir svart och det kan bli sirskilt svart i métet med systemkrav, som
till exempel kvalitetsarbete som form. Detta 4r ocksa ndgot som synligg6rs
nir artiklarna i detta nummer kommer in pa fragor som betydelsen av tolkning
och meningsskapande och professionellt lirande. Det finns aktiviteter som
maste genomféras lokalt, enligt radande lagstiftning. En sidan handlar om
nédvindigheten av ett lokalt systematiskt kvalitetsarbete. Och en visentlig
fraga blir d4 hur olika mikroaktiviteter hinger samman med denna helhet och
nya insatser som kommer in for att forstirka processerna. I en av texterna
liggs fokus pa betydelsen av organisatoriska rutiner och étskillnaden mellan
sd kallade performativa och ostensiva aspekter. Med ostensiva menas de
formella, schematiska och tinkta strukturerna, medan performativa aspekter
avser den levda organisationen, minniskors aktiviteter, interaktioner och
handlingar. Studien visar att medan den kommunala kvalitetsstyrningen mer
fokuserar pa strukturer dr de statliga insatserna, genom SBS, mer inriktade
mot processer och aktiviteter, inom de ostensiva rutinerna. Det vill sdga fokus
liggs pa de performativa aspekterna av de organisatoriska rutinerna.

Det dr intressant att kontrastera detta resultat mot en annan delstudie som
fokuserat pa formuldren fér de analyser som gbrs och som riktar
uppmirksamheten mot forbittringskapacitet. Forfattaren skiljer ddr mellan
torbittringskapacitet som strukturell funktion eller som uttryck f6r en kultur
1 form av professionellt lirande gemenskap. Med andra ord dr férfattarna
nyfikna pid samma sak, det vill sdga om satsningarna levs, och inte endast
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fastnar vid att utgéra déda dokument, eller i virsta fall dédar den levda
verksamhetens kvalitet (min tolkning). Analysen i det andra fallet visar att det
finns en risk att formuldren osynligedr skolledares och lirares agentskap och
forsvarar uppbyggnaden av forbittringskapacitet. Vid en fOrsta anblick drar
de skilda slutsatser. Men resultaten i den andra studien bygger pa analyser av
dokument, medan de tidigare bygger pa analyser av intervjuer frin
medverkande i processer. Dirmed kan man dra den Svergripande slutsatsen
att om vi vill forsta konsekvenser av SBS blir det nédvindigt att fokusera pé
det jag ovan uppmirksammade som curriculum processes. I mina egna studier
har jag visat att iscensittning (enactment) inrymmer en svar och individ-
beroende tolknings- och handlingsakt. Precis som det lyfts i en av texterna
miaste de generella dokumenten “packas upp”, och kopplas till menings-
skapande i den specifika vardagen. Det dr otvetydigt ett komplext moment att
Oversitta och transformera Overgripande regleringar och att omvandla
individuell lisning till kollektiv handling. Hir blir det visentligt att koppla SBS
till vuxnas professionella lirande och vilka gemenskaper som behéver inrittas
for att stirka mojligheten till utveckling. I mina studier av rektorers lirande
betonades att det kan finnas anledning att tala om lirkedjor parallellt med
styrkedjor. Lisningen indikerar att det vore virdefullt att jobba vidare med
denna distinktion och fortsitta utforska hur begrepp som handlings-
Overféring och organisationstérvandlingar kan kopplas till ledarskap inom
ramen for samverkansprocesser.

En visentlig fraga tycks handla om huruvida SBS-insatserna har méjlighet
att kroka an i nigon form av lokal férstaelse f6r vad som behover férindras
och hur detta skall ske. Aven hir gir det att fundera 6ver vad som blir viktiga
steg att fortsitta utforska. Eftersom jag de senaste dren intresserat mig fér hur
skollagens regleringar kan omvandlas till ett kvalitativt elevhilsoarbete pa
skolor och i huvudmannasammanhang vill jag betona hur visentligt det dr att
inte bryta loss SBS fran den helhet av regleringar som rektorer och lirare
dagligen kimpar for att iscensitta i sin specifika kontext. Jag har tagit del av
hur skolledare utan extra medel och st6d stiller om hela skolans arbete genom
att ta samlade grepp om den bredd som lag och liroplaner inrymmer. Det
handlar da om att betrakta hela verksamheten utifrin att skolor inte endast dr
resultatverksamheter, utan platser dir bade vuxna, ungdomar och barn lever
sina dagliga liv och genom interaktioner fir mdjlighet att kinna mening, lira
och utvecklas. Hela SBS kan i en mening betraktas som ett elevhilsoprojekt.
Det handlar d4 om hur olika delar av styrdokument, ostensiva och
performativa  aspekter kopplade till foérbittringskapacitet, behover
synkroniseras. Dir detta gors forstir varje individ bade vad, hur och varfér
de i sitt ledarskap och undervisning gér som de gér. Elevhilsoarbete borjar i
klassrummet och stiller extremt h6ga krav pd samverkan och samordning,
inom skolor och mellan skolor. Jag vill dirfor flagga f6r vikten av att inte
tappa bredden 1 savil styrdokument som det lokala arbetet nér resultaten sitts
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1 fokus for insatser. Och att inte tappa bort glidjen i att fa arbeta med det
mest meningsfulla — att som forskare, skolledare och lirare fi gora skillnad
t6r andras lustfyllda upptidckande och lirande.

En sista aspekt jag vill lyfta dr betydelsen av den unika konstellation av
individer som utformar den lokala satsningen. Vilka dr det som deltar och vad
bir dessa med sig genom sina tidigare erfarenheter? Det spelar roll f6r vad
som far mojlighet att utvecklas. Bortom den férenklade uppdelningen i
struktur/aktor gémmer sig yttetligare en aspekt av komplexitet, som kan
summeras i termer av tid. Det finns individuella och kollektiva strukturer
nirvarande i iscensittning. Det gar att tala i termer av multitemporalitet, och
som tex handlar om vad enskilda aktSrer bdr med sig genom tidigare
forskning och erfarenheter. Hur iscensitts SBS beroende pa forskarens och
processledarens uppfattning om och erfarenheter av att arbeta med
processer? Blir det skillnad om forskare med processledning som expert-
omrdde trider in i iscensittningen jamfort med en forskare som framfor allt
arbetat med dokumentanalyser och enkiter? Och vilken betydelse har da
dessa skillnader 1 métet med dem som forvintas leda de dagliga processerna
i specifika skolor? Genom att r6ra sig nidrmare individerna kan nyanserna
framtrida och orsaker till varfér samma satsning kommer till olika uttryck i
olika sammanhang.

Som avslutning vill jag tacka fér en givande ldsning. Varje artikel bidrar
med visentliga tradar 1 var gemensamma kunskapsviv. Artiklarna ér skrivna
av forskare som tagit sig tid f6r analyser i anslutning till andra projekt eller vid
sidan av pagiende eller tidigare projekt. Dirmed har de bidragit till den
pedagogiska forskningen i Sverige, bade 1 form av de produkter vi far ta del
av och som inspiration till nya kreativa processer. De tankar som fods
kommer att leda till nya projekt med fler perspektiv pa de satsningar som gors
tor att fa till stand “en skola f6r alla”. Bidragen ger oss med andra ord bade
kunskaper i nuet, men ocksa 1 framtiden. Frdgan om hur vi gar till viga fOr att
torverkliga ambitionen om en skola for alla” lever vidare.



