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ABSTRACT

I denna artikel redovisas resultatet av 2020 ars skolundersdkning av medborgares,
tillika vardnadshavares, relation till skolan som samhillsinstitution. Nir den si
kallade Maktutredningen presenterade sitt betinkande for trettio ar sedan hin-
visade utredningen till resultat i en medborgarundersékning som presenterades
av utredningen 1989. Medborgarundersékningen visade att skolan var den
institution i samhillet som medborgarna stod mest maktlésa infér. Nu har
medborgarstudiens frigor aterupprepats i en enkitundersékning som genom-
férdes 2020, hir kallad skolundersékningen 2020. I artikeln redovisas och
analyseras resultaten frin de bida undersékningarna frin 1989 respektive 2020.
Den enskilt storsta forindringen mellan de bidda mitningarna giller vardnads-
havares uppfattning om médjligheterna att byta skola. Denna méjlighet, som
uppfattas som relativt stor 2020, har dock inte lett till 6kad méjlighet att paverka
den egna skolans verksamhet och inte heller till 6kad n6jdhet med skolan. Den
undersdkning av medborgares paverkansmojligheter som Maktutredningen
genomfdrde kan ifrdgasittas angdende pa vilket sitt olika institutioner jamfors
med varandra och vilka faktorer som dr rimliga f6r enskilda att férvintas paverka.
I artikeln argumenteras for att det dr tveksamt att anvinda vardnadshavares
méjlighet att paverka undervisningen som ett matt pd medborgares generella
méjligheter att paverka skolan. Undervisningens innehill och utformning dr en
friga som kriver ett ansvarstagande fran politisk och professionell nivé eftersom
den berdr fler dn det egna barnet.

INLEDNING

I denna artikel redovisas resultatet av en ny undersékning om medborgares
(virdnadshavares) moijlighet att pdverka skolan. Undersdkningen, som
genomfordes 2020 av Surveyinstitutet vid Linnéuniversitetet i samarbete med
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Kantar-Sifo (Hagevi, 2020), ir en exakt upprepning av frigorna inom omradet
skola i den medborgarundersdkning som presenterades av den si kallade
Maktutredningen 1989 (Petersson et al., 1989; SOU 1990:44) och som kom
att tydligt paverka diskursen om valfrihet i skolan (Englund, 1998, Wahlstrém,
2009).

Den friga som denna artikel avser att besvara dr: hur uppfattar virdnads-
havare méjligheten att paverka sina barns skola i dag, trettio ar efter in-
férandet av valfrihet i skolan, jimfort med hur vardnadshavare uppfattade
moijligheten att paverka sina barns skola 1989?

I artikelns fGrsta del ges en kort bakgrund till skolreformen 1991 och den
roll som Maktutredningen kom att spela for uppfattningen om synen pi
demokrati och uppfattningen om medborgarens maktléshet gentemot skolan.
I artikelns andra del presenteras resultatet av medborgarundersékningen
1989, f6ljt av resultatet av skolunderstkningen 2020 i artikelns tredje del. I
artikelns fjdrde avsnitt jimfors resultaten av de bada undersékningarna. I det
femte och avslutande avsnittet diskuteras resultaten i relation till rimligheten
1 Maktutredningens slutsats angdende skolan som det omrdde som med-
borgare hade minst méjlighet att paverka och 2020 érs resultat angdende
mojlighet att paverka skolan.

MAKTUTREDNINGEN OCH EN FORANDRAD SYN PA DEMOKRATISKT
INFLYTANDE

Ar 1991 omfordelades ansvaret for den svenska skolan frin staten till
kommunerna. Reformen om ansvarsférdelning férutsatte en omdefiniering
av begreppet likvirdighet. Fram till 1991 ansdgs skolans likvirdighet
forutsitta statligt reglerade bidrag och statligt reglerade lirartjanster. En sddan
definition av likvirdighet innebar samtidigt en stark statlic detaljstyrning av
skolan (se t.ex. SOU 1973:48). For att f6ra 6ver huvudmannaskapet £6r skolan
fran staten till kommuner och fristdende aktérer kridvs ocksa att likvirdighets-
begreppet omdefinieras eftersom skolans likvirdighet inte lingre kan
garanteras via statlig resursférdelning. I den sd kallade “ansvarspropositio-
nen”, dir regeringen foreslir att ansvaret for skolan ska féras Sver till
kommunerna i férsta hand (Prop. 1990/91:18), behéver regeringen dérfoér
ocksa definiera begreppet likvirdighet pa ett nytt sdtt som blir férenligt med
det nya huvudmannaskapet. Efter skolreformen 1991 ska skolans likvirdighet
i stillet uppritthéllas genom de statliga mélen i de nationella liroplanerna och
en statligt reglerad lararutbildning (Wahlstrém, 2002).

Forutom att regeringens fOrslag 1 ansvarspropositionen innebar att
ansvaret for skolans verksamhet flyttades frian staten till kommunerna,
Oppnade férslaget samtidigt upp for etableringen av fristdende skolor (Prop.
1990/91:18). Ett av regeringens forslag till fordndringar i skollagen 4r att det
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vid sidan av de skolor som anordnas av det allminna kan finnas skolor som
anordnas av enskilda fysiska eller juridiska personer, sa kallade fristdende
skolor (Prop. 1990/91:18). Reformen om fristdende skolor kom under det
forsta decenniet efter att den nya lagen tritt i kraft att hamna lite i skuggan av
det som ansdgs vara det stora skiftet” 1 skolans styrning, den sd kallade
kommunaliseringen av skolan. Nu, trettio dr senare, har det blivit tydligt att
savil reformen om fristdende skolor som reformen om ett kommunalt ansvar
for skolan, kom att innebira principiellt stora systemskiften fér skolan.

Det utbildningspolitiska systemskiftet fran skola som medborgerlig social
rittighet till individuell réttighet har inte minst uppmarksammats av Tomas
Englund i boken Utbildningspolitiskt systemskifte? (Englund, 1998). Dir noterar
Englund (1998) Maktutredningens roll som katalysator fér en férdndrad
demokratiuppfattning. Maktutredningen bedrev sitt utredningsarbete under
aren 1985-1990 och presenterade sitt huvudbetinkande Demokrati och makt i
Swverige ar 1990 (SOU 1990:44). Maktutredningen ifragasitter och omdefinierar
det demokratibegrepp som den socialdemokratiska regeringen skriver fram i
direktivet till utredningen. Utredningen menar att regeringens begrepp kan
betecknas som en évervigande samhillscentrerad demokratitradition, medan
utredarna i sitt utredningsarbete i stillet utgdr frin en alternativ tolkning av
demokratibegreppet, 1 termer av en individcentrerad syn pd demokrati
(Englund, 1998; Wahlstrom, 2009). For skolans omride innebir en sidan
omtolkning av demokratibegreppet en grundliggande principiell skillnad
jimfort med skolans tidigare ideal om utbildning som en social rittighet.
Medan skolans roll som social rittighet definierats som allas ritt att ges
mojlighet att utveckla en personlig autonomi som grund for sina stillnings-
taganden som samhillsmedborgare och att finna sin plats pd arbets-
marknaden, kom skolans syfte nu att mer ensidigt betona skolans roll som
moéjligedrare £6r individens privata livsval och framtida karridr. Betydelsen av
skolans roll i samhillet hade didrmed fOrskjutits fran att beteckna den
medborgerliga rittigheten till utbildning som ”public good” till att i stillet
uppfatta den som “private good” (Englund, 1998).

Maktutredningens rapporter kom att fa stor betydelse f6r reformen om det
torindrade ansvaret for den svenska skolan som genomférdes 1991.
Skolreformen, som ytterst handlade om att féra besluten nirmare med-
borgaren, innebar ett principiellt maktskifte fran en statligt styrd och
finansierad skola till ett decentraliserat huvudmannaskap fér skolan som
utévas av kommuner och privata aktérer (fristdende skolor). Makt-
utredningens allmidnna slutsats blev att ”det svenska samhillssystemet f6r
nirvarande genomgir djupgiende férindringar” (SOU 1990:44, s. 407) och
att det ”innevarande tidsskedet priglas av individualisering och inter-
nationalisering” (s. 408).
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Maktutredningens undersékningar kan ses som ett bidrag till debatten om
hur de aktuella sambhillsférindringarna inverkar pid medborgarens
moijligheter att utéva makt Gver sin egen och sitt samhilles framtid (SOU
1990:44, s. 409).

Under sitt utredningsarbete genomférde Maktutredningen en undersékning
om medborgares uppfattningar om mojligheter att paverka olika verksam-
heter som individen méter i sin medborgarroll. Det 4r den undersékningen, i
fortsdttningen kallad medborgarundersdkningen, som star i fokus for fore-
liggande studie. Samma fragor som stilldes till medborgarna i undersékningen
fran 1989 vad giller deras inflytande i relation till skolan har nu dterupprepats
i en undersékning som vinder sig till 2020 ars medborgare. Nedan redovisas
utredningens diskussion om inneb&rden 1 demokratibegreppet, som en bak-
grund till varfér medborgarundersékningens resultat kom att fi en central
betydelse f6r Maktutredningens argumentation.

Maktutredningens omdefiniering av demokratibegreppet

I direktiven till Maktutredningen lyfter den ddvarande socialdemokratiska
regeringen, under ledning av statsminister Olof Palme, fram den demo-
kratiska grundtanken om alla manniskors lika virde och alla medborgares ritt
att pa lika villkor delta i formandet av det framtida samhillet. Bilden av det
demokratiska idealet, som det beskrivs i kommittédirektivet, handlar om att
vara aktiv inom olika kollektiva omriaden som att delta i allmanna val, att vara
fortroendevald 1 politisk forsamling, att vara fOreningsmedlem, att vara
fackligt aktiv pé arbetsplatsen och att till exempel engagera sig 1 sitt bostads-
omrade. Samtidigt uppmarksammar direktivet att makt, i form av méjligheter
att paverka, grundas i den enskildas ekonomiska, organisatoriska och sociala
resurser. Direktivet till Maktutredningen ger ddrfér utredningen i uppdrag att
unders6ka hur maktresurser och inflytande férdelas mellan olika individer och
mellan olika samhillsomraden f6r att utréna den svenska demokratins villkor
och att underséka om samhillsutvecklingen sammantaget nirmar sig “det
svenska demokratiska idealet” (SOU 1990:44, s. 413).

I Maktutredningen problematiseras det demokratibegrepp som direktiven
beskriver och som lyfter fram deltagande i kollektiva beslutsprocesser och
behovet att uppritthalla solidaritet mellan olika samhallsgrupper. Kommittén
menar att en sidan beskrivning av demokratin férutsitter att man forbigir ett
antal kinda oklarheter och konflikter vad giller visterlindsk och svensk
demokratidebatt. ”’1 jimférelse med den visterlindska demokratitraditionen
framstar detta ideal [’det svenska demokratiska idealet”] som uttryck for en
overvigande kollektivistisk demokratisyn” (SOU 1990:44, s. 402). For att visa
p4 alternativa tolkningar lyfter utredningskommittén fram spinningen mellan
vad som betecknas som en samhillscentrerad och en individcentrerad
demokratitolkning och konstaterar att direktivens synsitt i huvudsak
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sammanfaller med en samhillscentrerad demokratitradition. Utgiangspunkten
i en sidan demokratiuppfattning dr idén om ett suverdnt folk och med-
borgaren som medlem i ett samhillskollektiv. Det innebdr att det gemen-
sammas bista stills 1 centrum genom att den enskilde f6rvintas ta ansvar bade
for egna och andras intressen i en samhillsmodell dir beroende och sam-
hérighet mellan individer och grupper betonas (SOU 1990:44).

I kontrast till den sambhillscentrerade demokratitolkningen stiller ut-
redningen en 6vervigande individcentrerad tolkning av demokratibegreppet.
Inom en individcentrerad demokratiuppfattning 4r det i stéllet den suverina
individen som tar ansvar for sitt eget 6de. Utifran en betoning pé individuella
olikheter framhalls behovet av att varje individ ges friheten att utforma
utévandet av olika medborgerliga rittigheter i Gverensstimmelse med egna
preferenser. Det som begrinsar de egna valen dr att den individuella friheten
inte ska skada eller paverka andra minniskor negativt (SOU 1990:44).

Kommittén f6r Maktutredningen konstaterar att det demokratibegrepp
som utredningen foresprakar “skiljer sig 1 viktiga avseenden frin den
demokratisyn som kommer till uttryck i direktiven” (SOU 1990:44, s. 15).
Utredningen menar att demokrati inte kan definieras med hjilp av “flertals-
styre och kollektiva beslutsprocesser” (s. 15) som regeringen ger uttryck for i
sitt direktiv till utredningen. I stillet tar utredningen sin utgingspunkt i att
demokratin forutsitter en balans mellan individens rittigheter och plikter i
forhallande till kollektivet och vice versa, det som utredningen betecknar som
”den visterlindska idétraditionen” (SOU 1990:44, s. 403). Utredningen ser
sitt betinkande som ett led i ett férdndringsarbete dir samhillet paverkas av
forindringar som leder till att den svenska demokratin mdste gestaltas pa nytt
satt.

Att kunna utéva makt fOrutsdtter att det existerar ett antal olika
handlingsalternativ. Finns det ingen valfrihet kan det inte heller finnas
nigon makt. Att ha makt dr att kunna ut6va inflytande Gver sina egna
livschanser, att kunna bestimma 6ver sin egen framtid eller att kunna
paverka antalet tillgingliga framtidsalternativ (SOU 1990:44, 5.20).

Kopplat till detta maktbegrepp blir medborgarskapet ett ideal som kan
bedémas som i vilken min medborgarna ges moijlighet att utéva makt i
relation till sin egen och till samhillets framtid — i nu nimnd ordning. Utred-
ningen lyfter fram tva olika strategier f6r medborgaren att paverka, “exit” och
“voice”. Ar medborgaren missnéjd med en tjinst eller en vara kan man limna,
det vill sdga “exit”, fOr att vilja ett annat alternativ. Denna strategi, betecknad
som 7exit” eller ”résta med fotterna” forutsitter dock att det, liksom pa en
marknad, finns olika alternativ tillgdngliga att vilja mellan. Den andra
paverkansstrategin dr att gora sin rost hord, ”voice”, genom att klaga eller
protestera (SOU 1990:44, s. 18).
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Givet att ett mer individorienterat ideal definierar demokratibegreppet sa
blir Maktutredningens slutsats att den svenska sambhillsutvecklingen
representerar ett nirmande till demokratins ideal av sjilvstindiga och
oberoende medborgare” (SOU 1990:44, s. 403). Maktutredningen menade att
samhillsutvecklingen, inklusive synen pa demokrati, hade sprungit om ”den
svenska modellen” (SOU 1990:44, s. 21) och att det dérfér var befogat att nu
lyfta fram ett mer individcentrerat demokratiideal med malet att varje enskild
medborgare skulle fa 6kade mojligheter att genom individuella val paverka de
verksamheter som individen som medborgare ir beroende av.

Nedan introduceras den medborgarundersdkning som kommittén for
Maktutredningen genomférde och som blev vigledande f6r utredningens
slutsatser angdende medborgarens mojligheter att paverka skolan.

MEDBORGARUNDERSOKNINGEN 1989

Medborgarunderstkningen dr en undersékning om relationen mellan med-
borgarskap och makt. I rapporten om medborgarundersékningen konstateras
att makt dr ett mangfacetterat begrepp, men att det 4r 4nda dr viktigt att stridva
efter realism 1 beddmningen av hur de faktiska maktférhallandena ser ut vid
ett givet tillfille (Petersson et al, 1989). Maktutredningen dr saledes
intresserad av att belysa gapet mellan ideal och verklighet vad giller landets
styrelseskick. Medborgarundersékningen “ir ett forsék att ge en bild av av-
stindet mellan de vackra idealen och dagens svenska verklighet” (Petersson
et al.,1989, s. 29). Undersékningen, vars intervjuer genomfdrdes under 1987,
handlar bide om att utréna medborgarnas méjligheter att paverka sin egen
situation och om att paverka samhillsutvecklingen i stort. I det senare fallet
handlar det framf6r allt om medborgarnas férhallande till de politiska
institutionerna. Nir det gillde medborgarens mdjlighet att paverka sin
individuella situation valdes sex olika omraden ut som representerade olika
aspekter av medborgarrollen. De olika omrddena innefattade rollen som
boende, som konsument, som patient eller anhoérig till vardtagare, som
smabarnsforilder, som forilder till barn i grundskolan och som férvirvs-
arbetare. Enligt rapportens fOrfattare hade inte ndgon motsvarande
undersékning om individens relation till sina olika medborgarroller genom-
forts tidigare. Samtliga uppgifter om medborgarundersékningen i denna
artikel har hamtats fran boken Medborgarnas makt (Petersson et al., 1989).
Medborgarundersdkningen hade formen av en strukturerad intervju-
undersokning med samma frigor och ordningsféljd pa fragorna 1 samtliga
intervjuer. Intervjuerna genomférdes av personal pa statistiska centralbyran,
oftast vid besok i intervjupersonernas hem. Frigorna var slutna med
fardigformulerade svarsalternativ som intervjupersonen fick ta stillning till.
Utrvalet av intervjupersoner omfattade personer i aldrarna 16—80 ér bosatta i
Sverige. Antalet genomférda intervjuer uppgick till 2071 intervjuer, med ett
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bortfall pa 22,1 procent (2 658 personer hade tillfragats om att delta). Av de
intervjuade hade 18 % barn i dldrarna 7-15 dr och ingick sdledes i under-
sOkningens kategori av ”skolbarnsforilder”. Det innebir att sammanlagt 373
personer tillfrigades om sin medborgarroll vad giller méjligheten att paverka
sina barns situation inom det obligatoriska skolvasendet.

Innehallet i 1989 ars medborgarundersékning

Nedan redovisas de olika omraden och fragestillningar som aktualiserades i
medborgarunderstkningen 1989.

Aktiviteter i rollen som medborgare

I medborgarundersékningen antas att det 4r frimst fyra av de sex valda
undersékningsomrddena som aktualiserar individens eget deltagande med
moéjlighet att paverka verksamheten: boende, barntillsyn, skola och arbete.
Inom dessa fyra omrdden miter undersékningen andelen som deltagit i ett
antal olika aktiviteter som formulerats i frigeenkiten. Inom omrédet skola
anger de 373 berdrda skolbarnsférildrarna att under det senaste aret har 89 %
varit pa foérildraméte eller kvartssamtal. 65 % av forildrarna har varit i
kontakt med lirare eller skolledning pa annat sitt medan 25 % av skolbarns-
forildrarna har varit i kontakt med hem- och skolaférening. Av under-
sOkningen framgér vidare att 54 % av fOrildrarna har varit i kontakt med
andra forildrar fOor att prata om barnens skolging och att 28 % har varit
klassmamma eller klasspappa under det senaste aret. Aven om det inte
kommenteras uttryckligen i redovisningen av undersdkningen kan det
konstateras att en deltagaraktivitet pa 89 % i fordldraméte eller kvartssamtal
representerar hogst andel medborgaraktivitet av de fyra omridena boende,
barntillsyn, skola och arbete. P4 andra plats kommer smabarnsférildrarna, dir
71 % av forildrarna under det senaste dret haft ndgot lingre samtal med den
som passar barnet.

Graden av nijdhet

Intervjupersonerna ombads att gradera hur ndjd respektive missnéjd
personen var med de sex olika omradena som utgjorde fokus f6r medborgar-
undersokningen, det vill sdga boendet, konsumentrollen, sjukvarden, barn-
tillsynen, skolan och arbetet. Som svarsalternativ anvindes en 10-gradig skala,
dir den ena polen utgjordes av alternativet “inget missnoje” (virde 0) och den
andra polen av svarsalternativet “mycket stort missnéje” (virde 10). For
skolans del lag medeltalet f6r missndje pd 2,3 pa den tiogradiga skalan. 45 %
av de tillfrigade skolbarnsférildrarna angav svarsalternativet 0, det vill siga
”inget missnoje”’, medan 16 % av de svarande angav stort missnoje, som enligt
rapporten representerar virdena 6-10 pd den tiogradiga skalan. Storst
missndje rapporterades i relation till arbetet, f6ljt av sjukvarden och dérefter
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skolan. Pa frigan om du som skolbarnsforilder under det senaste aret gjort
nédgot forsok att soka dstadkomma forbittringar eller motarbeta férsimringar
rérande skolan, sd svarade 35 % av de 373 skolbarnsférildrarna ja. Av dessa
35 % som forsokt att dstadkomma férindringar angav 41 % av skolbarns-
forildrarna att deras 6nskemal hade tillgodosetts. 27 % av de tillfragade skol-
barnsforildrarna som forsékt att paverka skolan svarade att det dnnu var
oklart om 6nskemalen skulle komma att tillgodoses, medan 30 % svarade att
deras 6nskemadl inte hade tillgodosetts. I rangordningen mellan de sex under-
s6kta omridena angdende i vilken utstrickning intervjupersonerna férsékt att
paverka verksamheten kommer skolan pé andra plats efter arbetet.

Mijligheter att paverka, “voice”

I medborgarundersékningen undersdktes hur intervjupersonerna bedémde
sina mojligheter att piverka vart och ett av de sex omridena boende,
konsumentroll, sjukvard, barntillsyn, skola och arbete. Fér varje omride fanns
ett antal firdigformulerade indikatorer for tinkta mdjligheter att paverka.
Indikatorerna var innehallsmissigt anpassade till respektive verksamhets-
omrade. Indikatorerna for skola var sdledes inte desamma som indikatorerna
tor till exempel sjukvard. Varje indikator besvarades med hjilp av en tiogradig
skala, dir virdet O innebar “inga méjligheter” och virdet 10 innebar “mycket
stora moijligheter”. Hogst medeltal f6r den egna upplevelsen att kunna
paverka sin individuella situation fick moéjligheten att paverka hur bostaden
skulle repareras inom omradet boende samt barntillsynens omfattning inom
omrddet barntillsyn. Bdda dessa aspekter av medborgerligt inflytande visade
ett medeltal pa 7,0 som resultat. Ligst mojlighet att paverka verksamheten
uppvisade omrddet skola nir det gillde mdijligheten att paverka under-
visningens uppliggning och utformning. Foérildrarnas svar angiende att
paverka skolans undervisning niddde ett medeltal pa 1,6 pd den tiogradiga
skalan. Andra aspekter inom omradet skola dir skolbarnsforildrar ombads att
ange sina paverkansmoijligheter var skolmiljéns utformning (medeltal 2,0), det
sitt pd vilket eleverna umgas med varandra i skolan (medeltal 2, 9) samt att
kunna byta till annan skola om man skulle vilja (medeltal 2,7). Det samman-
tagna genomsnittet for intervjupersonernas upplevelse av att kunna péverka
dessa fyra aspekter av omridet skola (undervisningen, skolmiljon, kamrat-
relationer och byte av skola) uppgick till ett medeltal pa 2,3 pd den tiogradiga
svarsskalan.

Det omride som kommer klart sist nir det giller de ber6rda medborgarnas
egen bedémning av sina paverkansmoijligheter édr skolan. Forildrarna har
6verlag en mycket negativ bedémning nir det giller méjligheten att
paverka undervisning, skolmiljé eller valet av skola (Petersson et al.,1989,

5. 54).
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Hogst genomsnitt vad giller den egna paverkansmoiligheten uppfattade
intervjupersonerna att de hade i sin roll som konsument. Hir gav de tre
aspekterna, méjligheterna att bedéma den inkdpta varans kvalitet, mojlig-
heten att vilja mellan olika fabrikat och méjligheten att avgéra om varan var
den bista till det pris man som man var villig att betala, ett medeltal pé 6,5 pa
den tiogradiga svarsskala som tillimpades. Utredarna drar slutsatsen att
’|bledémningen av mdjligheterna att paverka kan ses som ett sammantaget
mitt pa medborgarnas kinsla av att kunna kontrollera sin situation, att kunna
styra den egna tillvaron” (Petersson et al.,1989, s. 50).

Mjligheter att paverka genom att byta, “exit”

Slutligen intresserar sig medborgarundersékningen f6r medborgarnas mer
generella méjligheter att byta. Intervjupersonerna fick ge sin bedémning pa
en 10-gradig skala 6ver vilka méjligheter de ansag sig att ha att ”byta” inom
dtta olika fardiga f6rslag: byta bostad (medeltal 6,4), vilja mellan olika fabrikat
(medeltal 6,3), byta arbetsgivare (medeltal 5,5), byta form av barntillsyn
(medeltal 4,1), byta till andra arbetsuppgifter (medeltal 4,0), vilja den likare
man vill ha (medeltal 3,7) byta till annan likarmottagning (medeltal 3,6) och
byta till annan skola f6r det egna barnet (medeltal 2,7). Forskarna
kommenterar resultatet med att “ater bekriftas det allmidnna resultatet” fran
téregiende resultatredovisningar att ’det omrade, bland de sex som tagits upp
till granskning 1 denna undersékning, inom vilket medborgarna anser sig ha
minst inflytande 4r skolan” (Petersson et al., 1989, s. 75).

SKOLUNDERSOKNINGEN 2020

Drygt trettio ar efter Maktutredningens rapport om medborgarunder-
s6kningen har nu undersékningen reproducerats i den del som giller fragorna
om skolan. Enkitundersékningen Survey 2020 genomférdes i form av en
postenkit till ett obundet sannolikhetsurval. Fragorna som stilldes i Survey
2020 ir identiska med fragorna i medborgarundersékningen fran 1989, med
nigra mindre modifieringar i formuleringarna. Till exempel har termen
“kvartssamtal” bytts ut mot “utvecklingssamtal” och fragan om ”du har barn
i dldrarna 7-15 ar” har dndrats till om ”du har ansvar f&r barn som ir elev i
grundskolan”. Dessutom har beteckningen ’hem-och skolaférening” bytts ut
mot “skolans forum fér samrid”. Aven om frigorna och de firdiga svars-
alternativen 4r desamma i de bada undersékningarna frin 1989 respektive
2000 sa skiljer sig sjilva genomférandet av undersékningen dt, eftersom
undersokningen fran 1989 genomférdes som en strukturerad intervju medan
2020 ars undersékning genomférdes 1 form av skriftlig enkit. I bada fallen
fick undersékningspersonen ta stillning till givna svarsalternativ. En skillnad
dr att 1 undersékningen fran 1989 noterades svaren pa en blankett av en
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tjdnsteman fran ett undersékningsinstitut, medan den svarande sjilv noterade
sina svar 1 enkiten i den understkning som genomférdes 2020. De olika
undersckningsférfarandena kan i forsta hand relateras till ett férindrat arbets-
sitt 6ver tid nér det giller att samla in data fran allminheten.

I undersokningen 2020 gjordes ett urval bland samtliga boende i Sverige 1
dldrarna 18 till 85 ar. Enkiten sindes till 2 958 personer och besvarades av
1360, vilket motsvarar 46,8 % av det nettourval som tillfrigades att besvara
enkiten. Personerna i urvalet hade méjlighet att besvara enkiten per post eller
som webbenkit. Undersékningen Survey 2020 visar smi skillnader gillande
regioner och kén jamfoért med befolkningen i stort. Representativiteten f6r
alder skiljer sig nagot at da befolkningsgrupperna 50 4r och yngre tenderar att
vara underrepresenterade 1 andelen besvarade enkiter. Av de intervjuade
svarade 24,1 % av de som besvarade enkiten “ja” p4 frigan ”Ar du forilder,
virdnadshavare eller har du pd nagot annat sitt ansvar f6r barn i din familj
som dr elev i grundskolan?”, vilket motsvarar 328 personer. Det dr 45
personer firre jimfért med de 373 intervjupersoner med skolbarn som deltog
1 medborgarundersékningen 1989. Fragan ”Har du, i egenskap av forilder,
virdnadshavare eller genom annat familjeansvar nigon gang under det
senaste dret varit pa utvecklingssamtal?” besvarades diremot av 372 personer,
vilket representerar den hogsta svarsfrekvensen f6r de frigor som r6r 7ditt”
ansvar for elev i grundskolan. Det innebir att gruppen som identifierar sig
som viardnadshavare for barn i grundskolan pendlar mellan 328 och 372
personer, vilket motsvarar ett spann pa 24,1 % - 27,3 % av det totala antalet
som besvarat enkiten. Medeltalet f6r antalet svarande f6r samtliga elva fragor
som ber6r den som dr vardnadshavare for barn i grundskolan dr 353. I det
toljande har andelen svar i procent riknats i relation till det faktiska antalet
svar for varje enskild friga.

Resultat i 2020 ars skolundersékning

Enkitundersékningen Survey 2020 innehdll olika frigeomraden med
samhillsinriktning. Hir redovisas dock endast resultatet fran de frigor som
berér skolan och som utgér en upprepning av de frigor som stilldes i
medborgarunderstkningen 1989. Denna del av Survey 2020 som berér skolan
betecknas i det foljande som ”skolundersokningen 2020”. Redovisningen av
resultatet i skolundersékningen 2020 foljer samma form av redovisning som
rapportférfattarna anvint sig av i medborgarundersdkningen. I redovisningen
av skolundersékningen 2020 har det siledes inte gjorts nagra fornyade
Overviganden om hur redovisningen av resultatet bor ske, eftersom syftet
med skolundersékningen 2020 har varit att kunna géra en si nira jimférelse
som méjligt med resultatet i medborgarundersékningen 1989.
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Aktipiteter i rollen som medborgare

Liksom i medborgarundersékningen stills frigan om den egna aktivitets-
graden i relation till skolan. Av 372 vardnadshavare som besvarat frigan anger
78 % att de har deltagit i utvecklingssamtal under det senaste dret. Dessutom
uppgav 75 % av 370 vardnadshavare att de under det senaste dret varit 1 kon-
takt med ldrare eller skolledning pd annat sitt. 364 vardnadshavare besvarade
fragan om skolans forum f6r samrad. Av dessa hade 22 % varit i kontakt med
skolans forum f6ér samrad under det senaste aret. Av totalt 363 svarande med
barn i grundskolan har 15 % under det senaste dret varit klassens férildra-
kontakt, sa kallad "’klasstorilder”. Nir det giller den sociala direktkontakten
med andra férildrar var aktivitetsgraden som uppgavs hogre jaimfért de mer
formaliserade kontakterna som organiserades genom skolans forum fér sam-
rdd eller som klassférilder. Av 364 virdnadshavare med ansvar for elever i
grundskolan uppgav 49 % att de under det senaste aret haft kontakt med
andra forildrar fOr att prata om barnens skolging.

Graden av nijdhet

Behovet att kunna péverka dr kopplat till om individen befinner sig i en
situation dir hon eller han upplever missnéje. ”Den egna upplevelsen av sitt
missndje utgdr forvisso en subjektiv, psykologisk, egenskap, men det ér just
denna upplevelse som kan antas vara av stor betydelse som drivkraft for
handlandet” (Petersson et al., 1989, s. 43). De tillfrigade har dirfér ombetts
att gradera pd en tiogradig skala hur n6éjd respektive missnéjd personen kint
sig angdende férhallandena pa det egna barnets skola under det senaste aret.
Alternativet 0 fick den enskilt hogsta svarstrekvensen av de tio alternativen,
vilket innebir att 22 % av de svarande angav att de inte upplevt nagot miss-
néje under det senaste dret. Sammantaget uppgav 73 % av de svarande att de
haft liten anledning att kinna missndje med forhdllandena pa barnens skola
under det senaste dret. Andelen som angav stort missnéje, det vill siga ndgot
av svarsalternativen 6-10 pa skalan, utgjordes av 27 %. Medeltalet f6r hur
missndjd virdnadshavare ansig sig vara med sina barns skola uppgick till 3,4
pé en tiogradig skala.

341 individer svarade pé frigan om den som besvarat enkiten ocksd hade
gjort nigot f6rs6k under det senaste aret att dstadkomma forbittringar eller
motverka forsdmringar i barnens skola svarade. 40 % svarade ja pd frigan om
att forsoka att dstadkomma forindringar pd skolan. Nir frigan preciserades
till att gilla om du som védrdnadshavare i huvudsak fick dina 6nskemal
tillgodosedda 6kade antalet svarande till 161. Av dessa angav 37 % att deras
Onskemdl hade tillgodosetts, 32 % svarade att 6nskemadlen inte hade vunnit
gehor och 30 % svarade att frigan om 6nskemal dnnu inte hade avgjorts. En
dryg tredjedel av vardnadshavare till barn i skolan upplever saledes att de
under det senaste aret fitt sina uttalade 6nskemal tillcodosedda, medan en
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tredjedel svarade att sd inte har varit fallet och en tredjedel att de 4nnu inte
vet hur utgingen kommer att bli.

Mijligheter att paverka, “voice”

Medborgarunderstkningens fragor om vardnadshavares méjligheter att pa-
verka olika aspekter av skolan har dterupprepats i skolundersékningen 2020.
I medborgarundersékningen rapporterades resultatet f6r de svarandes be-
démning av mojligheter att paverka respektive omrade genom att ange ett
medeltal pa en tiogradig skala f6r respektive indikator (Petersson et al., 1989,
s. 52-53). Samma redovisningsmetod har anvints i skolundersékningen 2020.
Fragan om hur vardnadshavare uppfattar sina méjligheter att paverka under-
visningens uppldggning och utformning har besvarats av 343 personer.
Frigan besvaras genom att de svarande anger ett virde pé en tiogradig skala,
dir virdet 0 innebdr ”inga mojligheter” medan virdet 10 innebédr “mycket
stora mojligheter”. Svarsalternativet 0 far enskilt hégst svarsfrekvens med
22 %. Totalt placerade 80 % av de svarande sina svar pa nigon av svars-
alternativen 0-5, som kan tolkas som sma mdjligheter att paverka. 19 % av
de svarande angav i stillet ett virde mellan 6-10 som svar, det vill siga som
stora eller mycket stora méjligheter att paverka.

Frigan om moijligheterna att paverka barnens skolmilj6 besvarades av 341
personer.

84 % angav nagot av virdena 0—5 pa den tiogradiga skalan i sina svar, vilket
innebdr att de betraktade sina méjligheter att paverka skolans milj6 som sma.
Endast 16 % av de svarande anvinde ndgot av skalstegen 6—10 f6r sina svar,
det vill siga stora méjligheter att paverka. Aven nir det giller virdnadshavares
moéjlighet att paverka det sitt pa vilket eleverna umgas med varandra i skolan
sd uppgav 84 % av de svarande att deras paverkansmoiligheter dr smad.

Sammantaget visar resultatet att virdnadshavare anser sig ha smd maijlig-
heter att pdaverka undervisningens utformning (80 %), barnens skolmiljé
(84 %) och elevernas sociala umginge i skolan (84 %).

Mjligheter att paverka genom att byta, “exit”

Vidare aterupprepades fragan frin medborgarundersékningen angdende
vardnadshavares uppfattning om mojlighet att byta till annan skola om de
skulle vilja. Det enskilda virde som fick flest markeringar i svaren var svars-
alternativ 10 pa den 10-gradiga svarsskalan. 22 % besvarade frigan med att
ange virdet 10, mycket stora méjligheter. Sammantaget visade resultatet att
42 % av vardnadshavarna ansdg att deras méjlighet att byta skola f6r sina barn
i skolan var sma (virden 0-5), medan 58 % av de svarande ansag att de hade
stora mojligheter att byta skola (virden 6—10). Svarsbilden f6r frigan om
moijlighet att byta skola, “exit”, skiljer sig fran de &vriga tre frigorna om
péaverkansméjligheter, voice”. Det ir endast pa fragan om méjlighet att byta
skola som en majoritet svarar att de har stora méjligheter. Pa Gvriga tre fragor
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om mojlighet att paverka undervisningens innehall, skolans milj6 och kamrat-
kontakter i skolan svarar i stillet en &vervigande majoritet, 80—84 %, att de
har sma méjligheter att paverka.

Vid en motsvarande berikning av medeltalet f6r de fyra aspekterna av
paverkan som lag till grund f6r Maktutredningens slutsatser, framgir det av
skolundersékningen 2020 att mdjligheter att paverka genom att byta skola i
2020 ars skolundersdkning bedéms som dubbelt sd hég jamfoért med méojlig-
heterna att paverka undervisning, skolmilj6 och elevernas sociala situation.

Medeltal*
Mbojligheter att paverka undervisningens uppligg och utformning 3,0
Mbojligheter att paverka skolmiljéns utformning 2,9
Mbojligheter att paverka det sitt pa vilket eleverna umgas med varandra i skolan 3,1
Mboijligheter att paverka byte till annan skola om du skulle vilja 6,2
Genomsnitt for omradet skola 3,8

(*Medeltalet avser svarens fordelning pa en tiogradig svarsskala)

JAMFORELSER MELLAN MEDBORGARUNDERSOKNINGEN 1989 OCH
SKOLUNDERSOKNINGEN 2020

Da fragorna som riktar sig till f6rdldrar med barn i grundskolan 1 medborgar-
undersékningen fran 1989 nu har dterupprepats i 2020 ars skolundersékning
kan det vara intressant att mer konkret jimfora resultaten frin de bédda
underskningarna.

Tabell 1 nedan visar i vilken utstrickning férildrar utévat aktiviteter 1 sin
medborgatroll i relation till skolan. Andel berérda vuxna som deltagit i
utvecklingssamtal under det senaste aret har minskat med 11 procentenheter
mellan de bada undersékningarna. Diremot har andelen som varit i kontakt
med ldrare eller skolledning pd annat sitt 6kat med 10 procentenheter mellan
mitningarna 1989 och 2020. Andelen virdnadshavare som varit i kontakt med
nédgon form av samverkansrid under det senaste dret ligger pd ungefr samma
niva i bada mitningarna, medan andel vuxna som haft kontakt med andra
forildrar i klassen angiende barnens skolging har minskat med 5 procent-
enheter mellan de bdda mittillfillena. Andelen virdnadshavare som har
fungerat som klasskontakt under det senaste aret har minskat med 13 procent-
enheter.
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Tabell 1. Redovisning av resultat vad giller medborgaraktiviteter for vardnadshavare till
grundskoleelever i mdatningen frin 1989 respektive fran 2020. (Far medborgarundersokningen se
tabell 2.8, Petersson et al. 1989, s. 60).

Procentandel av Procentandel av
Medborgaraktiviteter gruppen berbrda, gtuppen befor(‘ia,
medborgat- skolundersékningen
undersékningen 1989 2020
deltagit i foraldramote eller 89 78
kvartssamtal/ utvecklingssamtal
varit i kontakt med larare eller
. . .. 65 75
skolledning pa annat sitt
varit i kontakt med hem- och
skolférening/skolans forum for 25 22
samrid
varit i kontakt med andra foraldrar for
. 54 49
att prata om barnens skolging
varit klassforilder/klassens 28 15
foraldrakontakt

Enligt medborgarundersékningen finns ett samband mellan att uppleva
missnéje med en fraga och en upplevd 6nskan att vilja paverka (Petersson et
al., 1989). Medeltalet f6r upplevt missndje med skolan har Skat mellan mit-
tillfillena, frin 2,3 till 3,5, samtidigt som andel som uppger virdet O pa den
tiogradiga skalan, ”inget missndje” har halverats i mitningen 2020 jaimfort
med 1989 (se tabell 2 nedan). Andelen som redovisar ’stort missnéje” genom
att anvinda sig av nagot av skalstegen 6—10 har 6kat med 11 % ar i skolunder-
s6kningen 2020. Sammantaget har det redovisade missnéjet med skolan Skat
markant mellan dren 1989 och 2020.

Tabell 2. Redovisning av resultat vad galler virdnadshavares upplevelse av missnije i mdtningen
Sran 1989 respektive fran 2020 (For medborgarundersokningen se tabell 2.2, Petersson et al. 1989,
5. 44).

NG st e Medeltal Andel ”inget Andel stort

skolan missnéje missnoje” missndje (6—10)
0-10 (skalsteg 0)

Medborgar-

undersékningen 1989 23 + 16

Skolundersdkningen 2020 | 3,5 22 27

I skolundersékningen 2020 redovisade 135 personer att de under det
senaste aret gjort forsdk att dstadkomma forbittringar 1 barnens skola
(kolumn 1 i tabell 3 nedan). I den uppféljande delfragan om de fitt sina nske-
mil tillgodosedda 6kade antalet svar till 161 (kolumn 2—4 i tabell 3 nedan). Av
jamforelsen mellan medborgarundersékningen 1989 och skolundersékningen
2020 framgar att andelen av de tillfragade som gjort f6rs6k att paverka skolan
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har Gkat, medan andelen som fatt sina 6nskemadl tillgodosedda har minskat
nagot.

Tabell 3. Redovisning av resultat vad giller vardnadshavares forsok att ntiva sitt inflytande genom
att paverka skolan i mdtningen fran 1989 respektive fran 2020 (For medborgarnndersokningen se
tabel] 2.3, Petersson et al. 1989, s. 45).

Andel som Andel som Andel ”annu | Andel som
gjort férsék | fatt sina ovisst” inte fatt sina
att paverka onskemal onskemal
tillgodosedda tillgodosedda
Medborgar-
undersékningen 1989 3 4 27 30
Skolundet-
s6kningen 2020 40 37 30 32

Det ir siledes en ndgot splittrad bild som framtrider i jimforelsen mellan
medborgarunderdkningen frain 1989 och upprepningen av frigorna i skol-
undersckningen 2020. Den mest signifikanta skillnaden mellan de bada
undersOkningarna dr den tydliga foérindringen angdende mdijlighet for
vardnadshavare att byta skola om de si 6nskar. Noteras bor dock att strax
under hilften, 42 %, har valt ndgot av svarsalternativen 0-5 pa den tiogradiga
skalan, vilket innebdr att de anser sig ha sma méjligheter att byta skola. Det
talar fOr att mojligheterna att byta skola dr ojamnt férdelad inom populationen
av svarande. Det kan till exempel handla om geografiska skillnader, som att
det finns fé alternativ pa den egna orten eller att det 4r svart att ta sig till en
annan skola dn den som ligger nirmast. Det kan ocksa handla om att det inte
finns plats pa den skola som man i sd fall skulle vara intresserad av att byta
till.

Ett centralt resultat fran 1989 ars medborgarundersékning rérde férildrars
moijlighet att i sin roll som medborgare paverka de egna barnens skola. Det
var framfor allt resultatet frin denna friga som Maktutredningen lyfte fram
som evidens for att medborgarna upplevde stora brister vad giller inflytande
i relation till skolan (SOU 1990:44). Medborgarundersékningen jimforde
mojligheten att paverka skolan med mdjligheter att paverka boende, varu-
ink6p, sjukvird, barntillsyn och arbete. I den jimférelsen fick skolan ligst
genomsnitt vad giller paverkansmoiligheter med 2,3 pd en tiogradig skola.
Nist lagst ur paverkanssynpunkt kom sjukvirden med ett genomsnitt pa 4,4
1 medborgarundersékningen.

I nedanstiende tabell, tabell 4, redovisas jimforande resultat av paverkans-
mojligheter frain medborgarundersékningen 1989 respektive skolunder-
s6kningen 2020. Av tabellen framgir det att virdnadshavares méjlighet att
paverka det sitt pa vilket barnen umgas med varandra 1 skolan knappast har
torindrats de senaste drygt trettio dren. Inte heller har f6rildrars uppfattning
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angdende sina mdjligheter att paverka skolmiljons utformning genomgatt
négra storre fordndringar mellan de bida mitningarna. De férindringar som
kan noteras aterfinns i stillet inom faktorerna undervisningens utformning
samt byte av skola. Medeltalet pd den tiogradiga virdeskalan har nistan for-
dubblats vad giller virdnadshavares moijlighet att paverka undervisningens
upplidgg och utformning, frin ett genomsnitt pa 1,6 vid mitningen 1989 till
ett genomsnitt pd 3,0 vid mitningen 2020. Inte ovintat uppvisar medeltalet
for fragan om moijligheten att byta till annan skola stérst skillnad mellan
mitningarna frin 1989 respektive 2020. Vad giller val av skola har medeltalet
mer dn férdubblats mellan de bada mittillfillena, fran 2,7 till 6,2 pd den
tiogradiga skalan. Men 6kningen av virdet f6r mojlighet till byte av skola ér
ett undantag. Ovriga medeltal fér mojligheter att paverka skolan i
skolundersékningen 2020 dr, trots viss 6kning, fortfarande ligre jaimfort med
samtliga 6vriga medelvirden for de fem uppmaitta omriadena 1989 (boendet,
konsumentrollen, sjukvarden, barntillsynen, och arbetet). Inte heller nar det
samlade medeltalet pd 3,8 for paverkansméjligheter i skolundersékningen
2020 (se tabell 4 nedan) upp till det nist ligsta medeltalet f6r paverkans-
moéjligheter 1 1989 4rs medborgarunderskning, vilket var sjukvirden som
hade ett genomsnitt pa 4,4. Med undantag f6r faktorn som rér méjligheten
att byta skola ligger Svriga forandringar pa ldg nivd och den sammantagna
upplevelsen av att kunna paverka de olika faktorerna vad giller skola nar 2020
inte upp till uppfattningen om paverkansmojligheter f6r nigot av de Ovriga
omrdden som uppmittes 1989.

Det innebir att skolan i den nya mitningen fortfarande ligger ldgst vad
giller paverkansméjligheter om man skulle jamfora 2020 ars resultat £f6r skola
med de virden som uppmittes for Svriga fem omriden i medborgarunder-
sOkningen 1989. Givet att medborgarnas uppfattning om moijligheter att
paverka dessa fem Ovriga omraden f6r boende, konsumtion, sjukvird, barn-
tillsyn och arbete skulle ligga fast, talar resultatet for att skolan fortfarande
anses svar att paverka trots trettio ar av fritt skolval.

Tabell 4. Redovisning av resultat vad giller vardnadshavares nppfattning om mijligheter att paverka
omradet grundskola i mdtningen fran 1989 respektive fran 2020 (For medborgarundersokningen
se tabel] 2.5, Petersson et al. 1989, 5. 53).

Omrade: skola Medeltal, medborgar- Medeltal, skol-
€ SO undersékningen 1989 undersékningen 2020

undervisningens uppligg och

. 1,6 3.0
utformning
skolmiljéns utformning 2,0 2,9
sitt pa vilket eleverna umgds

. 2,9 31

med varandra i skolan
byte till annan skola 2,7 6,2
Genomsnitt for omrédet skola 2,3 3,8
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MOJLIGHETER ATT PAVERKA SKOTLAN — EN REFLEKTION

Maktutredningens betinkande kan tjina som en illustration pa det skifte i
samhillsdebatten som skedde under senare delen av 1980-talet. 1980-talets
idédebatt kom frimst att handla om vilfdrdsstatens kris och alternativ till ’det
starka samhillet”, dven om samtida forskning kunde visa att levnadsvillkoren
i Sverige hade forbittrats under det senaste dryga decenniet i termer av
disponibel inkomst och bostadsstandard. Aven arbetstagares inflytande pa
arbetsplatsen hade forstirkts sedan mitten av 1970-talet, bland annat med
hjilp av den si kallade medbestimmandelagen (MBL). I den politiska
debatten ér det dock inte dessa fragor som lyfts fram. I stillet handlar 80-
talets idédebatt huvudsakligen om en vilfirdsstat som antagit formen av en
anonym och byrdkratisk maktapparat. Den svaga individen stills mot den
starka staten. Medan de borgerliga politikerna talar om behovet av minskad
offentlig sektor och om privatisering av verksamheter inom statligt fore-
tagande, utbildning och vird, talar socialdemokraterna om att 6ka brukarnas
inflytande, begrinsa byrikratin och att férenkla regelsystemet (Wahlstrém,
2002). Under slutet av 1980-talet kom socialdemokratin alltmer att acceptera
viss pedagogisk profilering och val av skola (Prop. 1988/89:4), dven om den
tidens debatt knappast forutsig den utveckling av systemet med fristdende
skolor som skulle sti i fokus f6r debatten under 2000-talet.

Det 4r mot denna bakgrund som Maktutredningens omdefiniering av
demokratibegreppet ska ses. Maktutredningen protesterade mot den social-
demokratiska regeringens uttolkning av demokratibegreppet som utredning-
en ansdg vara alltfér samhillscentrerad och kollektiv och forde 1 stillet fram
ett mer individcentrerat demokratibegrepp. Kort uttryckt lyfte Makt-
utredningen Over debatten om demokratins uttolkning fran den social-
demokratiska till den borgerliga planhalvan i idédebatten. I argumenten for
en alltfér stor obalans mellan en stark stat och en svag medborgare riktade
Maktutredningen sirskilt sitt fokus mot skolan.

Vilka omraden f6r medborgarinflytande 4r méjliga att jamfora?

Med grund 1 medborgarundersékningens sex omriden, boende, kapitalvaru-
inkép, sjukvard, barntillsyn, skola och arbete, dterkommer Maktutredningen
vid upprepade tillfillen till slutsatsen att ”’skolan dr det omrade dir de ber6rda
...anser sig ha minst mojligheter att paverka” och att “’skolans virld ligger
bortom deras inflytande” (SOU 1990:44, s. 239). Men finns det da inte en
principiell skillnad mellan att byta ett kylskdp som man som konsument ir
missndjd med inom omradet kapitalvaruinkép och att byta skola som man
som virdnadshavare 4r missndjd med? Medan kylskdpet endast angir
individens privata hushall ber6r skolans innehall och styrning samtliga med-
borgare i samhillet. Skolan ska frimja varje elevs personliga utveckling och
moijlighet att utveckla sin individuella potential, vilket kan rdknas till den
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individuella sfiren, men den ska ocksd forbereda eleven for en plats inom
arbetslivet, vilket har med landets ekonomiska utvecklings- och konkurrens-
mojligheter att gora, samt ligga grunden for att kunna anta rollen som
engagerad och reflekterande medborgare, vilket demokratin forutsitter. Tva
av skolans tre grundliggande syften ber6r saledes den gemensamma sfiren,
den ckonomiska respektive den samhailleliga, medan syftet med kép av kyl-
skdp dr tryggt forankrat inom kékets privata sfir. Jimforelsen mellan att
paverka skolans verksamhet och att paverka ett kdp av kapitalvara haltar sa-
ledes betinkligt. Detsamma kan sigas om jimforelsen mellan att paverka
kostnader och reparationer f6r den egna bostaden och att paverka skolans
undervisning eller, f6r den delen, mellan att som vuxen paverka det egna
arbetets organisering och att paverka det sitt pd vilket eleverna umgis med
varandra i skolan. Exemplen kan mdngfaldigas. Ndgon diskussion angdende
relevans och rittvisa i jimférelsen mellan de sex omradena fors inte av
Maktutredningen, inte heller ifall de indikatorer som utredningen har anvint
for att karakterisera inflytandeméjligheter inom respektive omrade 4r rimliga
(tor indikatorer £6r omradet skola, se tabell 4). I stillet drar Maktutredningen
slutsatsen att skolan 7dr det omride dir de berdrda, hir liktydigt med
torildrarna anser sig ha minst mojligheter att paverka” (SOU 1990:44, s. 239),
baserat pd medborgarundersdkningens sex undersékta omraden. Méjligheten
att paverka kopet av kylskdpet (kapitalvara) jamstills i medborgarunder-
sOkningen med moijligheten att paverka undervisningens innehall, skolans
milj6 och byte av skola.

Aven om Maktutredningens betinkande och dess medborgarundersékning
publicerades under senare delen av 1980-talet med slutbetdnkandet 1990 ar
fragan om relevansen i dess slutsatser angdende skolan inte en antikvarisk
fraga. Tvirtom Oppnade Maktutredningens tolkning av mojligheter till
medborgarinflytande f6r en marknadsinspirerad styrning av skolan i termer
av mdl- och resultatstyrning (Borjesson, 2016; Hultén, 2019). Makt-
utredningens argument om en “individuell vanmakt” (SOU 1990:44, s. 241)
kom att paverka utvecklingen dels f6r en mer individbaserad forstielse av
demokratibegreppet, dels for en Gppning av valfrihet inom skolvisendet
(Wahlstrom, 2009). Maktutredningens fortsatta aktualitet for skoldebatten
kan illustreras av dagens debatt om friskolor. Dousa (2021-10-02) argument-
erar till exempel fOr att i det ”gamla systemet, innan friskolereformen” kunde
skolor leverera dalig utbildning” utan att ”familjer hade ndgon chans att résta
med fotterna”. Dousa konstaterar vidare att: I den statliga Maktutredningen
fran 1990, ansdg medborgarna att skolan var det omride dir de hade minst
mojlighet att paverka” (Dousa, 2021-10-02).

Okad méijlighet till skolval leder inte till 5kad nojdhet

Nir Maktutredningens medborgarunderundersékning fran 1989 nu har
kunnat reproduceras drygt trettio ar senare i undersékningen Survey 2020 vad
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giller den del som avser omradet skola (Hagevi, 2020), sd utgdr vardnads-
havares uppfattning om mdojlighet att byta skola den enskilt storsta
forindringen. Nir det giller de tillfrigades mojlighet att byta skola har
medeltalet 6kat mellan de bada mitningarna, fran 2,7 till 6,2 pd en tiogradig
skala, dir virden inom spannet 6—10 bedéms som ”’stora méjligheter”. 1
skolundersékningen 2020 angav 8 % av de som besvarat frigan virdet 0,
”inga méjligheter” att byta skola, medan 22 % av de svarande angav virdet
10, det vill siga ”mycket stora mojligheter” att byta skola. En markant
upplevd 6kning av méjlighet att byta skola har dock inte lett till motsvarande
Okning av moijligheter att paverka skolan i andra avseenden, som till exempel
att paverka undervisningens uppliggning och utformning, skolmiljé eller det
sociala umginget mellan eleverna. Virdnadshavarna bedémer dven i den
senare mitningen att de har sma méjligheter att paverka dessa tre faktorer.
Maktutredningen konstaterar att de bidda strategierna “voice” respektive
Zexit” kan utgbra en klargérande distinktion mellan tvéd olika mojligheter att
péaverka (SOU 1990:44, s. 18). Vad 2020 irs skolundersékning visar 4r att
relativt stora méjligheter till ”exit”, det vill sdga att ’résta med fotterna” och
byta skola, inte nédvindigtvis leder till motsvarande 6kning av mojlighet att
paverka med hjilp av ”voice”, det vill sdga att paverka skolans verksamhet
genom att gora sin rost hord.

Inte heller 6kar ndjdheten med skolan av ”exit”’-mdijligheten att byta till en
annan skola for det egna barnet. Resultaten fran de biada mitningarna visar
snarast pd motsatsen. I matningen 1989 angav dubbelt si manga virdet 0,
”inget missnéje”, jaimfort med matningen 2020, samtidigt som andelen som
angav stort missnéje med skolan 6kade markant 2020. Trots att ndgot fler
angett att de gjort f6rsok att paverka skolan i skolundersékningen fran 2020
jamfort med i den tidigare undersokningen, sd har andelen som fatt sina
Onskemal tillgodosedda inte Gkat. S4 inte heller vad giller parametern néjd-
het/missnojdhet visar den senaste mitningen pa positiva effekter som kan
kopplas till frihet att vilja skola.

Individens makt over skolan

Som Englund (1998) pipekar kopplar Marshall (1949/1991) utbildning som
en social rittighet till medborgarnas méjligheter att kunna utéva civila och
politiska medborgerliga rittigheter. Civila rittigheter utgdrs av ritticheter som
reglerar den individuella friheten, sisom yttrandefrihet, dganderitt och tros-
frihet. Politiska ritticheter innefattar ritt att delta i fria val samt att delta i
politiska organ och beslutande férsamlingar. Utbildning som social rittighet
ska ses som en foérutsittning f6r en medborgerlig bildning ddr individer i sin
medborgatroll ska kunna ut6va civila och politiska rittigheter pa ett ansvars-
tullt sitt.

Sa fragan dr ifall det 4r ett problem att vardnadshavare i bida mitningarna
bedémer sina mojligheter att paverka undervisningens uppligg och ut-
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formning som smi? Undervisningens mal och innehall regleras av den
nationella liroplanen, medan undervisningens utformning ingir i den ut-
bildade ldrarens professionella ansvar. Det dr lirarens ansvar att bedriva
undervisningen i linje med ldroplanens intentioner och att utforma undet-
visningens innehall och undervisningsformer sa att de motsvarar elevernas
behov.

P4 sd sitt dr undervisning en kollektiv verksamhet som inte pa nagot enkelt
sitt kan jimforas med de Gvriga fem omraden som valts ut som jimforelse i
medborgarundersékningen frin 1989, det vill siga boende, kapitalvaruinkép,
sjukvard, barntillsyn och arbete. Maktutredningens (SOU 1990:44) slutsats att
virdnadshavares upplevelse av att ha liten paverkansgrad pa undervisningens
utformning skulle indikera en lag grad av 6nskat inflytande 6ver skolans verk-
samhet gar att ifrdgasitta. Savil den professionella som den politiska nivin
ska kunna utkrivas ansvar for skolans utbildning. Det finns dérfor skil att
argumentera for att undervisningens innehdll och utformning inte bér inga i
de faktorer som enskilda virdnadshavare generellt bér ges stort inflytande
over.

Val av skola — en isolerad paverkansvariabel?

Ett sammanfattande resultat av 2020 drs upprepning av medborgarunder-
s6kningen frin 1989, ir att den storsta skillnaden mellan de bada mitningar-
nas resultat utgors av moéjligheten att paverka skolan genom att byta skola, det
vill siga genom “exit”. Ovriga paverkansméijligheter, i form av ”voice”, visar
pa ganska sma férindringar mellan de tvd mattillfillena. Diremot har graden
av missnoje med skolan Okat trots skolvalsreformen. Resultatet bér kunna
ligga till grund f6r en férdjupad diskussion om i vilka delar och pa vilka sitt
medborgarnas demokratiska inflytande bdst kan ta sig uttryck vad giller
grundskolans utformning och verksamhet.
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