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utsatta EU-migranter 1 Sverige

Viktor Vesterberg
Institutionen f6r beteendevetenskap och lirande, LinkOpings universitet

ABSTRACT

Social inkludering och livslingt lirande utgbér nyckelomriden inom den
Europeiska unionens arbetsmarknads-, utbildnings- och socialpolitiska omriden.
I denna artikel underséks hur professionella inom EU-finansierade insatser
riktade till utsatta EU-migranter i Sverige arbetar med att frimja lirande f6r social
inkludering f6r malgruppen. Analysen ér inspirerad av Foucaults begreppsapparat
kring styrningsrationaliteter och makt. Syftet dr att bidra med kunskap om lirande
riktat mot utsatta grupper som ska lira sig att bli socialt inkluderade. I artikeln
analyseras vilka problembilder, utmaningar och méjligheter f6r lirande som lyfts
fram inom EU-finansierade sociala insatser samt vilka pedagogiska rationaliteter
och tekniker som ligger till grund f6r fostrandet av projektens deltagare. Det
empiriska undetlaget for artikeln dr 16 kvalitativa intervjuer med personer som
pé olika vis 4r involverade i de EU-finansierade insatserna. Ett av studiens huvud-
sakliga resultat handlar om tvd olika rationaliteter f6r lirande som identifierats;
individorienterat larande samt strukturellt inriktat lirande. Det individorienterade
lirandet handlar om fysisk och psykisk ohilsa sprungen ur projektdeltagarnas
leverne. Det strukturellt orienterade lirandet handlar om att frimja medborgar-
kunskap — kunskap om vilka rittigheter och skyldigheter som finns i Sverige och
Europa — for att frimja gruppens deltagande i samhallslivet och demokratin.

INLEDNING

Social inkludering som ett motmedel mot fattigdom och exkludering har
beskrivits som en central del av den Europeiska unionens sociala policyer
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2 V. VESTERBERG

(Schierup et al., 2015). Social inkludering som policydiskurs utvecklades i
Frankrike under 1970-talet och fick vidare spridning inom EU under 1980-
och 1990-talen (Peters & Besley, 2014).

Sedan Sveriges intride i EU ir siledes social inkludering en del av svensk
socialpolitisk diskurs, da den pa flera sitt paverkas av EU:s begreppsapparat
pa det sociala omradet (Jacobsson & Johansson, 2019). Denna artikel handlar
om hur lirande f6r social inkludering f6r utsatta och marginaliserade EU-
medborgare iscensitts inom ramen fér EU-finansierade sociala insatser i
Sverige. Analysen tar avstamp i ett perspektiv som utgdr frin Michel
Foucaults (2007) begreppsapparat kring styrningsrationaliteter och makt
(governmentality). I linje med detta perspektiv betraktas social inkludering
som en policydiskurs och som ett mal for styrningen av utsatta malgrupper.
Det blir dirav en empirisk fraga hur social inkludering beskrivs i det empiriska
materialet.

Eftersom denna studie handlar om hur en specifik grupp av utsatta
migranter ska ldra sig att bli socialt inkluderade finns ocksé beréringspunkter
med etnicitets- och migrationsforskning. Inom detta forskningsfilt har ett
flertal studier pekat pa hur vissa grupper av migranter i Sverige positioneras
som avvikande pa olika vis. Olika migrantgrupper har portritterats som
avvikande frin férmodat ”svenska” normer vad giller frigor som r6r kén-
och jimstilldhet (Herz, 2019; Mulinari, 2008). Inte minst har ”andra mins”
maskuliniteter beskrivits som problematiska i relation till normer om svensk-
het (Gottsén & Jonsson, 2012).

Lirande for vuxna har tidigare studerats utifran liknande analytiska
perspektiv, da inte minst i termer av livslangt lirande (se exempelvis Fejes &
Nicoll, 2008; Masschelein et al., 2007). Lirande fér inkludering riktat till
utsatta grupper har stora likheter med omradena special- och socialpedagogik,
dir villkoren for integration och inkludering av manga olika si kallade
’problemgrupper”; inte minst inom skolans virld, har studerats. Inom detta
omriade menar Nilholm (2011, s. 102) att det behévs forskning om hur
”tidsandan” paverkar och hur olika professionella grupper tar sig an frigan
om lirande f6r inkludering av marginaliserade grupper, vilket dr nagot som
undersOks 1 denna artikel. De EU-finansierade insatserna som studeras i
denna artikel kan sigas befinna sig i ett spinningsfilt mellan special- och
socialpedagogisk verksamhet dd de riktar in sig pa frigor om exkludering/
inkludering genom att skapa lirtillfillen for utsatta grupper (Cedersund et al.,
2021).

Studier som tar avstamp i Foucaults tinkande for att studera vuxnas liran-
de i Sverige har bland annat fokuserat pd hur arbetsl6sa disciplineras 1 akti-
veringsatgirder (Hornqvist, 2008), hur arbetssékande ska lira sig bli an-
stillningsbara (Fogde, 2008) och hur anstillningsbarhet relateras till livslangt
lirande (Fejes, 2014). Hur lirande f6r social inkludering iscensitts som styr-
ning riktat specifikt mot utsatta grupper verkar vara ett relativt underforskat
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omride. Det finns dock liknande studier, dir insatser for social inkludering
av nyanlinda 1 Sverige undersoks utifran ett Foucault-inspirerat perspektiv
(Fejes & Dahlstedt, 2017). Resultaten fran denna studie har stora likheter med
foreliggande artikel. De nyanlidnda i Fejes och Dahlstedts (2017) studie posi-
tioneras som i behov av kunskap f6r att kunna bli inkluderade 1 samhillet. De
nyanlinda flyktingarna som dr mdlgruppen i Fejes och Dahlstedts studie dr
dock en grupp vars forutsittningar skiljer sig en hel del at frin de utsatta EU-
migranterna som dr malgrupp for de insatser som studeras i denna artikel.
Flyktingar som har eller har sékt uppehallstillstind hamnar i en helt annan
position gentemot valfirdsstaten dd de har en rad rittigheter (svenska f6r in-
vandrare, etableringsinsatser frin Arbetsférmedlingen, bistind fran social-
tjdnst) som utsatta EU-migranter saknar. Ytterligare en studie som utgar fran
Foucaults tinkande har utférts av Milani et al. (2021) dér de visar pd hur
migranter, genom olika makttekniker, socialiseras in 1 specifika normer och
virderingar kopplade till svenskhet.

Med fokus pa hur lirande riktas mot utsatta grupper inom ramen f6r EU-
finansierade sociala insatser, bidrar denna studie med kunskap om hur lirande
f6r inkludering sker i samhaillet idag. Hir synliggérs vilka problembilder,
utmaningar och méjligheter £6r lirande som informanterna lyfter fram inom
dessa sociala insatser samt vilka pedagogiska rationaliteter och makttekniker
som ligger till grund f6r formandet och fostrandet av projektens deltagare
som medborgare.

SYFTE OCH FRAGESTALLNINGAR

Syftet med studien 4r att bidra med kunskap om lirande f6r social inkludering,
riktat mot utsatta grupper inom ramen fér EU-finansierade sociala insatser i
Sverige. Utifran Foucaults tankar om makt och styrningens rationaliteter
undersoks foljande fragor i artikeln:

Vilka konstrueras som lirande subjekt i de sociala insatserna som analy-
seras? Hir diskuteras frigan om hur malgrupper f6r projekten bendmns och
definieras.

Varfor ses de lirande subjekten (malgrupperna) som i behov av lirande?
Hir diskuteras fragan om hur mélgrupperna framstills som problematiska i
relation till lirande samt hur deras problemsituation portritteras.

Vad ir det som de lirande subjekten (mélgrupperna) anses vara i behov av
att lira sig? Hir diskuteras frigan om vad malgrupperna konstrueras som
varandes i behov av for kunskaper, firdigheter och mentaliteter.

I den avslutande diskussionen relateras ovanstidende fragor till de férut-
sittningar for att frimja lirande fér malgrupperna som lyfts fram av
informanterna.
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EU-KONTEXTEN

Friheten f6r EU-medborgare att rora sig inom unionens grinser tenderar att
lyftas fram i positiva ordalag, inte minst nir det giller midnniskors méjligheter
att studera och arbeta i olika linder. Gillande fattiga medborgares rorlighet
har dock denna rittighet betraktats mer som ett socialpolitiskt problem
(Juverdeanu, 2021). Fattiga och marginaliserade EU-medborgare frin
unionens 6stra medlemslinder, inte sillan med romsk identitet, som befinner
sig 1 Sverige fOr att sOka uppehille dr en av de mest utsatta grupperna i sam-
hillet idag. En rad olika 4tgirder och insatser riktas mot denna malgrupp, med
hopp om att kunna stédja och underlitta deras situation pa olika vis. Vad
giller fattiga mianniskor med romsk identitet, sa har denna grupp konstruerats
som ett socialt problem i Sverige och Europa under ling tid (Montesino Parra,
2002; Selling, 2013; van Baar, 2018; Yildiz & De Genova, 2017).

Lirande dr ocksé en central del av EU:s policydiskurs didr EU-medborgare
uppmanas att se pd sig sjilva som aktiva manniskor som 4r engagerade i sitt
eget livslanga och livsvida lirande (Simons & Masschelein, 2007; Popkewitz
et al,, 2007). EU-parlamentet, Europeiska ridet och EU-kommissionen har
tillsammans formulerat ett policydokument som fastslar zugo pelare for sociala
rattigheter i EU. Den f6rsta av dessa tjugo pelare handlar om livslangt lirande
och hir proklameras att

Everyone has the right to quality and inclusive education, training and life-
long learning in order to maintain and acquire skills that enable them to
participate fully in society and manage successfully transitions in the
labour market. (European pillar of social rights, 2022, s. 11)

Den nira kopplingen mellan arbetsmarknad och lirande i citatet ovan indi-
kerar att diskursen kring social inkludering i EU till stor del handlar om att
vara delaktig pd arbetsmarknaden. Enligt denna policydiskurs dr det en viktig
uppgift f6r marginaliserade och arbetslésa grupper 1 samhallet att lira sig att
bli anstillningsbara (Tuschling & Engemann, 2007; Edwards et al., 2001).

Sociala insatser for att stodja utsatta EU-migranter som befinner sig i
Sverige, utan ritt att fa stéd fran socialtjdnsten, dr en malgrupp som bland
annat EU-fonden FEAD (Fonden f6r europeiskt bistind f6r dem som har
det simst stallt) har fokuserat pa att finansiera. Denna malgrupp utgér pé
manga sitt en motsats till de ideal om den framgingsrika aktiva och del-
tagande medborgaren som linge priglat den politiska debatten i Sverige och
6vriga Europa (se exempelvis Dahlstedt, 2009; Borevi et al., 2017). FEAD var
verksam i Sverige under 2014-2020 och 16d under svenska ESF-radet, den
myndighet som administrerade fondens medel i Sverige. Det empiriska
fokuset f6r denna artikel dr just sociala insatser finansierade av FEAD. De
FEAD-finansierade projekten har i huvudsak tva fokusomriden; Hilsa och
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samhillsorientering. Detta fokus pa samhillsorientering kan fOrstds utifran
vad som har kallats f6r “the civic turn” (Borevi et al.,, 2017) inom inklu-
deringsinsatser riktade till migranter, ddr insatser och policy handlar mycket
om medborgarkunskap och att fostra “goda medborgare” pi olika sitt.

Inom EU fanns tva spar som medlemsstaterna kunde vilja mellan vad
giller FEAD:s inriktning nationellt. Det forsta spiret handlade om att ge
materiellt stéd sdsom mat och kldder till fattiga och utsatta grupper. Det andra
sparet, som bland annat Sverige valde, handlade om att tillhandahélla st6d f6r
social inkludering (EU-kommissionen, 2015). I Sverige utformades FEAD:s
verksamheter utifrin de riktlinjer som EU-kommissionen angav i sitt over-
gripande styrdokument f6r fonden pa EU-niva. Malet fér FEAD i Europa
var att finansiera projekt for att stddja de som har det simst stillt i samhillet.
I Sverige har denna grupp definierats som utsatta EU-migranter som befinner
sig 1 Sverige, men som inte har tillgang till f6rs6rjningsstod.

Olika fonder, sisom FEAD, utgér EU:s frimsta verktyg fOr att utbva
inflytande 6ver medlemslindernas politik inom olika omraden. EU:s inflytan-
de pa medlemslidndernas politik 4r sillan av tvingande karaktir utan gar mer
ut pd att sprida policydiskurser genom exempelvis finansierandet av olika vil-
firdsprojekt (Jacobsson & Johansson, 2019). Policybegtepp, sisom social in-
kludering och livslangt lirande, betraktas i artikeln som diskurser genom vilka
EU utbvar politiskt inflytande &ver medlemslinderna (se Jacobsson &
Johansson, 2019).

METOD FOR DATAINSAMLING OCH EMPIRISKT MATERIAL

Den empiriska sammanhang som utforskas i denna artikel utgdrs alltsa av
FEAD-finansierade vilfardsprojekt i Sverige. Olika akt6rer kunde séka medel
for att bedriva verksamhet enligt fondens riktlinjer.

For att forsvara identifikation av informanterna sa ges medvetet relativt
vag information om projekten. For att 4nda ge ldsaren en forstaelse kring vad
det dr fOr typ av projekt som studerats sd ges hir lite bakgrundsinformation.
De fem projekt som studerats i denna studie bedrivs av kommuner, Svenska
kyrkan, frikyrkosamfund och organisationer inom civilsamhillet. Vissa
projekt jobbar med uppsokande verksamhet och har da projektpersonal ute
pé “gator och torg” som kontaktar personer ur malgruppen direkt. Andra
projekt nér sina deltagare genom att besdka lokaler, exempelvis kyrkor eller
hirbirgen, dir de vet att personer ur malgruppen brukar befinna sig. De
aktiviteter som projekten bedriver varierar ocksa en hel del, men det handlar
till stor del om informationsaktiviteter sisom halsoinformation och samhalls-
orientering. Ut6ver detta kan projektaktiviteterna handla om mer praktiska
saker sdisom moijlighet att tvitta klider och duscha. Négot av projekten dgnade
sig ocksd 4t undervisning i digital kompetens, sdsom att hantera e-post. Med-
arbetarna inom projekten kan i varierande grad ha sin arbetstid i projektet.
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Vissa dr heltidsanstillda inom sitt projekt, medan vissa utfér andra arbets-
uppgifter pd delar av sin tjinst. Volontirer utgdr ocksi en viktig resurs f6r
projekten, exempelvis i form av virdpersonal som pd frivillig basis haller i
vard- och hilsoinformation. Lokaler dir projekten bedriver sin verksamhet
benimns ofta “triffpunkt” eller liknande och varierar 1 hur de ser ut. Det kan
vara i en kyrka, i en kommunal lokal eller liknande.

Det empiriska underlaget f6r denna studie bestdr av 16 kvalitativa inter-
vjuer med personer som pa olika vis dr involverade i FEAD-finansierade
projekt. Under tiden for intervjuerna var fem FEAD-finansierade projekt
aktiva i Sverige. Representanter fr alla fem projekt har intervjuats och projek-
ten var utspridda 6ver landet, savil 1 stérre stider som sma orter och pa lands-
bygd. Intervjuerna genomférdes under dren 2018 och 2019. Jag har intervjuat
projektledare (itta intervjuer), projektmedarbetare (en intervju), represen-
tanter for projektens styrgrupper (tre intervjuer), projektkoordinator och sam-
ordnare (tva intervjuer), anstillda pd ESF-radets huvudkontor (tvd intervjuer),
dir FEAD:s medel forvaltas. Dessa olika positioner har i varierande grad
direktkontakt med projektens malgrupper. Projektmedarbetare dr den grupp
av informanter som har mest frekvent direktkontakt med mdlgrupperna.
Aven vissa av de projektledare som intervjuats deltog i projektens vardagliga,
praktiska aktiviteter, medan andra hade en mer administrativ och samordnan-
de roll. Styrgruppsmedlemmar och tjinstepersoner pa ESF-ridet hade inte
kontakt med malgruppen i sitt vardagliga uppdrag. Vad de intervjuade hade
gemensamt var att de alla, frin sina olika perspektiv, hade god inblick i projek-
tens verksamheter. Urvalet av informanter skedde sédledes utifran att samtliga
hade ingiende kinnedom om de verksamheter dir de var engagerade.
Projektledare, som dr den kategori som jag intervjuat mest, har insikter bide
1 sina projekts strategiska verksamhet och projektvardagen, samt dr de som
har kontakten med FEAD och didrmed dven har kinnedom om fondens dver-
gripande ambitioner.

Intervjuerna varade cirka 1-2 timmar, spelades in och transkriberades.
Sammanlagt antal sidor transkriberad text uppgar till 276 Word-sidor. Efter
transkribering kodades utskrifterna med hjalp av dataprogrammet NVivo.
Koderna skapades utifrin noggrann lisning av intervjuutskrifterna som kate-
goriserades med utgangspunkt i forskningens fragestillningar, intervjufragor,
men ocksd mer 6ppet genom utsagor som kom fran informanterna sjilva.

Intervjuerna var semistrukturerade i den meningen att de foljde ett antal
teman som var baserade i forskningens frigestillningar. Under intervjuerna
bad jag informanterna att reflektera kring deras projekts relation till olika
policybegrepp som ir framtridande inom EU sisom /lpskingt lirande, social
inkiudering och delaktighet. Vidare kretsade intervjuerna kring fragor om hur de
praktiskt arbetade med lirande och social inkludering, vilka deras malgrupper
var samt vad de sig som deras malgruppers huvudsakliga problem och behov.
Intervjuerna genomfdrdes enligt Vetenskapsradets etiska riktlinjer f6r
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samhillsvetenskaplig- och humanistisk forskning, vilket 1 korthet innebir att
informanterna informerades om studien och dess syfte. Informanterna
informerades om att de nir som helst kunde avbryta intervjun, att de kommer
att vara avidentifierade i studien samt att intervjumaterialet endast kommer
att anvindas till forskningsdndamal. Jag har praktiserat en relativt langtgaende
avidentifiering av projekt och informanter da det inte dr sdrskilt mdnga
genomforda intervjuer, inom ett fatal projekt, vilket kan underlitta identi-
fiering av forskningspersoner. Studien har genomgatt etisk granskning och
godkints av regional etikprévningsnimnd.

En potentiell brist med denna studie handlar om att projektdeltagarna
sjdlva, utsatta EU-migranter, inte har intervjuats. Det huvudsakliga skilet till
detta var att jag avrdddes av projektledare inom FEAD-projekt att genomfora
intervjuer med deras malgrupper. Avrddan motiverades med att det fanns en
ridsla for att det fértroende projekten hade skapat inom malgruppen kunde
raseras om det kom ndgon for projektdeltagarna okidnd person och stillde
fragor.

Utdver intervjuerna har en nyckelpolicy i form av FEAD:s (2018) operativa
program analyserats. FEAD:s (2018) operativa program dr den svenska natio-
nella tolkningen av EU-kommissions (2015) riktlinjer kring vad FEAD:s verk-
samheter ska fokusera pa i EU. I analysen av policy underséks den politiska
diskursen kring hur malgruppen framstills i relation till sociala problemrepre-
sentationer. Jag ser det som viktigt att studera politiska ambitioner i form av
policydiskurser, i relation till hur dessa iscensitts och resoneras om i prakti-
ken, av de som ir satta att férverkliga de politiska ambitionerna (se Bacchi,

2009; Brady, 2014; Clarke, 2017).

ANALYTISKT PERSPEKTIV

Studien utgar frin ett analytiskt perspektiv som tar avstamp i Michel
Foucaults (2007) tankar om styrningsrationaliteter (governmentality) och
makt. Med rationalitet avses i detta hinseende bestimda sitt att resonera kring
styrningens mal och medel. Makt handlar hir om att kunna styra och forma
andras viljor och beteenden. I denna artikel handlar styrningen och dirmed
lirandet om att f6rma malgrupperna att nidrma sig vad som i projekten defi-
nieras som social inkludering. Styrningen riktas mot malgrupperna, det vill
sidga de som ska ldra sig att bli socialt inkluderade, men en lika central aspekt
av 7styrningens konst” handlar utifrin ett governmentality-perspektiv.om
sjdlvstyrning — att f6rma malgrupperna att styra sig sjilva i 6nskvird riktning
(se Foucault, 1991).

Foucaults begreppsapparat kring makt och styrning limpar sig vl for att
analysera lirande dd perspektivet i mingt och mycket handlar om att studera
hur vi paverkar varandras och vira egna beteenden, sitt att tinka och vara
(Foucault, 2007). I analysen tas fasta pa hur malgruppen styrs mot social
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inkludering, vilka pedagogiska rationaliteter som ligger till grund f6r ldrandet
och vad maélgruppen ska lira sig for att kunna bli inkluderade i samhillet.
Utifran detta perspektiv blir lirande alltsd en fraga som kretsar kring styrning
och makt, vilket ligger ndra tanken om att pedagogik i grunden ir en friga om
paverkansprocesser, ibland benimnt som fostran eller uppfostran (Nilsson
Sjéberg, 2018; Olesen & Pedersen, 2004; Svensson, 2014). Styrningen och
maktutévningen kan analyseras utifran olika perspektiv, dir begreppet bio-
mafkt har anvints for att fokusera pa en mer Gvergripande nivd med huvud-
fokus pa hur befolkningar styrs och formas. Biomakten dr produktiv i den
meningen att den ér inriktat pad att forbéttra exempelvis folkhilsan eller vissa
malgruppers livskvalitet (Milani et al., 2021). Disciplinering och mikromakt ar
begrepp som anvinds for att mer i detalj analysera hur enskilda individer
formas och styrs genom olika styrningstekniker (Dean, 2010). I féreliggande
analys anvinder jag begreppet biomakt f6r att belysa det som jag benimner
strukturellt orienterat larande samt mikromakt och disciplinering 61 att underséka
hur individen fostras och styrs som lirande subjekt. Lirande som styrning
handlar siledes om att paverka andras och sina egna beteenden i 6nskvird
riktning (Foucault, 1991, 2007; Rose, 1999). I artikeln fokuseras pa larprak-
tiker som iscensatts f6r att underlitta f6r utsatta grupper att bli inkluderade i
sambhillet och i arbetslivet.

ANALYS

De tre fragestillningar (lirandets vilka, varfor, vad) som beskrivits ovan ir
rotade 1 den analytiska tradition som bygger pda Foucaults tankar om styr-
ningens rationaliteter (Dean, 1996; Foucault, 1983). Fragestillningarna utgor
ocksa grunden f6r analysens disposition dir de tre frigorna diskuteras var for

sig.

Vilka ska lira sig?

Den inledande frigan i analysen handlar om #i/ka som ér f6remal £6r lirandet.
Hir underséks hur FEAD och projekten konstruerar sina mélgrupper som
ska f6rmas att bli socialt inkluderade? Att konstruera malgrupper f6r sociala
insatser handlar till viss del om att utéva biomakt, om att definiera en del av
befolkningen som limplig maltavla f6r olika insatser. I policydokumentet som
sitter ramarna f6r FEAD-finansierad verksamhet i Sverige benimns mal-
gruppen pa nigra olika vis. Aterkommande 4r dock beskrivningar av mal-
gruppen som utsatta EU-medborgare, vilka positioneras som icke ekono-
miskt aktiva och som en grupp som inte har ritt till bistind frin socialtjinsten,
nédgot vi ser i citaten nedan.

Personer som ir icke ekonomiskt aktiva EU/EES-medborgare
och som vistas tillfalligt i Sverige och inte har ritt till bistind fran
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socialjansten enligt socialtjanstlagen. (FEAD, 2018, s. 2)

Malgruppen f6r FEAD ir socialt utsatta personer som vanligtvis inte kan
erhilla stéd och hjilp enligt socialtjanstlagen. (FEAD, 2018, s. 10)

Utifran ovanstiende formulering kan vi géra tolkningen att malgruppen posi-
tioneras som exkluderad frin sivil den ordinarie arbetsmarknaden, da de
beskrivs som icke ekonomiskt aktiva, som frin den generella vilfirden dd de
inte har ritt till bistind fran socialtjdnsten. I FEAD:s operativa program kon-
strueras alltsd malgruppen i termer av dess bristande tillgdng till vilfird och
dess prekira ekonomiska villkor. Ndgot som framkommit under intervjuerna
med de professionella som jobbar direkt gentemot malgruppen handlar om
huruvida malgruppen ska betraktas som varandes romer eller inte. Under en
intervju med en representant frin Svenska ESF-rddet, som jobbar med
FEAD, si var svaret pd detta vildigt tydligt d4 hon menade att de inte ska
finansiera “roma-projekt”. For de professionella som méter malgruppen i sina
projekt handlar denna fraga i mangt och mycket om att romer formellt inte dr
en uttalad malgrupp, men att det i praktiken ofta dr fattiga romer frin
Ruminien och Bulgarien som deltar i projekten: “Det 4r viktigt, det hade jag
lite problem med fran bérjan fér att malgruppen 4r ju socialt och ekonomiskt
utsatta EU-medborgare, eller EU-migranter. Det behdver inte alls vara
romer” (Projektledare FEAD-projekt 1).

I citatet ovan ser vi att informanten har en liknande konstruktion av mal-
gruppen som den som formulerades i policy — socialt och ekonomiskt utsatta
EU-migranter — som inte nddvindigtvis har nidgot med romer att gora. Ett
liknande resonemang, fran samma interviju, visar dock med tydlighet att mél-
gruppen i praktiken uppfattas som romer.

Forskare: Vad kallar ni deltagarna? Vilka dr de liksom? [...]

Informant: Ja, de 4r ju de som 4r mest socialt, ekonomiskt och socialt
utsatta. [...] Och de facto, de vi méter ar ju frin Ruminien och romer. [...]
Till exempel, [ett annat] FEAD-projektet [...] har ju jobbat mycket med
just den romska fragan, sa de lyfter det fokuset och det tyckte jag var lite
mirkligt 1 bérjan f6r det dr inget romaprojekt vi har, men sen visar det sig
att ndstan alla vira deltagare dr romer och da pa nagot sitt sd vivs ju det
in dnda. (Projektledare FEAD-projekt 1)

Det finns alltsd en dubbelhet hir. Vi kan se en ovilja att utifrin etnokultur
konstruera just romer som malgrupp, men di projektdeltagarna i praktiken
ofta identifierar sig som romer, sa dr detta nigot som i hdg grad kan prigla
verksamheten. Exempel pa hur “romskhet” kan uppmirksammas i projekten
ir att fira den romska nationaldagen, eller som informanten nedan uttrycker
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det, att romskhet har ett sdrskilt, historiskt forankrat forklaringsvirde for
varfér mélgruppens situation ir som den it.

Eftersom miénga [i vir malgrupp] 4nda 4r romer, sa finns det liksom en
ling historia och bakgrund och ibland férklaringar till varfér folk 4r pa ett
visst sitt, eller varfér det dr som det dr, eller, det dr dnda en viktig aspekt
att ta med i sitt arbete, om sa dr fallet. (Samordnade FEAD-projekt 2)

Enligt denna informant 4r det siledes viktigt att ta i beaktande att mal-
gruppen i praktiken ofta identifierar sig som romer. En annan informant
beskriver att kombinationen av att vara arbetslds, fattig och rom ir nagot som
behéver uppmirksammas da det inte dr detsamma som att endast vara fattig.

Ja, vi tinker vil [...] att fattigdom slar ju mot alla, [...] [Men] att vara rom
och s6ka arbete, att det syns pa en att man 4r rom ndr man soker arbete i
Sverige eller om det inte gor det, gor skillnad f6r chanserna att fa jobb.
[...] Det idr ganska tydligt att det 4r sa, och dé ir det ganska schysst att vara
medveten om de problemen, inte vara si hir ”det 4r samma for alla
fattiga”. Ungefir ddr landar vi. (Projektledare FEAD-projekt 3)

Detta ir ett spanningsfilt som alla FEAD-projekten behover navigera, dir
en del ligger mer fokus pd etnokultur i termer av romskhet och andra tonar
ner den delen for att, 1 linje med policyn, mer betona socioekonomiska
aspekter. Sammantaget kan vi alltsd sdga att den grupp som dr foremal £f6r de
lirpraktiker som studeras i denna artikel konstrueras som utsatta och exklu-
derade pa flera olika vis. Dels portritteras de som utsatta for diskriminering
och rasism med utgangspunkt i deras etnokulturella identitet, dels som socio-
ekonomiskt utsatta pa grund av exkludering fran arbetslivet och valfirden.

Varfor ses malgrupperna som i behov av lirande?

I det foljande diskuteras frigan om hur malgrupperna framstills som proble-
matiska 1 relation till lirande samt hur deras problemsituation portritteras i
policy och intervjuer med professionella. Med andra ord vrider och vinder
jag hir pd frigan om zarfor malgruppen anses vara i behov av lirande, och da
mer specifikt ldrande kopplat till just social inkludering som 4r en central
princip f6r hela FEAD:s verksamhet i Sverige (FEAD, 2018, s. 9). I policyn
beskrivs malgruppen dterkommande i termer som malar upp en ytterst prekir
livssituation. ”Socialt utslagna”, “utsatta”, utestingda” och “fattiga” ir
termer som anvinds i FEAD:s Operativa program for att beskriva situationen
f6r dess maélgrupper. Liknande beskrivningar aterfinns ocksa i de berittelser
om malgruppen som framkommit under intervjuerna med de professionella:
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Forskare: Som du ser det, vad dr [malgruppens| frimsta problem som de
brottas med?

Samordnare: Ja, det dr vil fattigdom skulle jag sdga. Ingen eller lag
utbildningsgrad. Sociala problem. [...] Ja, vild, alkohol. (Samordnare
FEAD-projekt 2)

Genom beskrivningar av sociala problem kopplat till malgruppen framgar
det alltsa fran saval policy som intervjuer att malgruppens situation kon-
strueras som problematisk pa flera vis. Malgruppens sociala problem anses av
de professionella férsvira mojligheterna for lirande, vilket tydligt uttrycks nar
en projektledare menar att ’det dr vildigt svart att ge information till nigon
som dr trott, kall och hungtrig” (Delprojektledare FEAD-projekt 1). En del av
problematiken beskrivs ocksd aterkommande som en bristfillig kunskap hos
malgruppen vad giller deras rittigheter och skyldigheter som medborgare.
Exempelvis positionerar en informant mélgruppen som i behov av med-
borgarkunskap, da de i projektet behéver “informera om skyldigheter och
rittigheter utifrdin EU-medborgarskap [och] sambhillsinformation” (Del-
projektledare FEAD-projekt 1).

En orsak till att mélgruppen positioneras som i behov av lirande handlar
siledes om en upplevd kunskapsbrist vad giller innebérden av EU-med-
borgarskapet. Nedanstdende uttalande frian en informant ger ytterligare ett
intressant perspektiv pa frigan om malgruppens status som EU-medborgare.

Men det hir dr ju minniskor som madnga ginger inte ser sig sjilva som
EU-medborgare. De kinner sig exkluderade fran EU pa det sittet. [...]
Och kinner du dig inte som en EU-medborgare dd kommer du ju inte
heller dra nytta av rittigheterna eller kanske inte heller adressera skyldig-
heterna. (Projektledare FEAD-projekt 4)

En av de mest centrala rittigheterna som brukar kopplas till EU-med-
borgarskapet 4dr ritten att rora sig fritt inom unionens grinser. Mélgruppen
tor FEAD-projekten konstrueras ocksi aterkommande som vildigt rorlig.
Beskrivningar av malgruppens mobilitet 4r som regel inte praglade av den
positiva bilden som generellt malas upp kring den fria rérligheten inom EU,
dir tanken dr att EU-medborgare séker sig till andra linder £6r studier och
arbete. Nir det giller FEAD-projektens malgrupper blir rérligheten i stillet
till ndgot problematiskt (Juverdeanu, 2021). Projektdeltagarna positioneras
som undflyende och oberdkneliga, vilket i sin tur férsvdrar arbetet med att
skapa lirande genom att uppritthalla tillitsfulla relationer. Att inte veta hur
manga deltagare som nirvarar i dina liraktiviteter dr ndgot de professionella
pétalar som problematiskt for lirandet: ”Ena gangen kan vi ha fyrtio personer
hir och nista ging kan vi ha tva, eller tio, eller femton” (Projektledare FEAD-
projekt 1).
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Som vi ser sd beskrivs det som problematiskt f6r de professionella att, pa
ett héllbart sitt, planera verksamheten dd de har stora svirigheter att upp-
skatta hur manga deltagare de ska ha vid olika tillfillen, nigot som paverkar
vilken typ av liraktiviteter som framstir som motiverade. Aven under en
intervju med en myndighetsperson fran Svenska ESF-radet som arbetar med
FEAD-fonden framstilldes malgruppens rorlighet som ett problem for verk-
samheterna, inte minst i termer av att mobiliteten i sig férsvarar méjligheterna
att bygga relationer med projektdeltagare.

Men det dr ju knepigt med en grupp som idr si mobil. Som inte finns pa
samma plats under en lingre tid, som kan férsvinna och inte komma och
inte finns och byter s dér va, ndr man inte ens vet var de bor. Ena dagen
bor man dir och sen kommer man dit, d4 kanske polisen har varit dir och
dragit ivig med dem eller sa har de dragit av andra skil. Du kanske inte
har telefonnummer, si du kan inte fi tag pa dem, si hur ska man da
bedriva den delaktighetsprocessen med folk som man har svart att fa
néagon relation till? (FEAD:s representant, Svenska ESF-radet)

Malgruppens rorlighet anses av informanten férsvara méjligheterna att
bygga relationer, nagot som kan anses viktigt i all form av lirande (Aspelin &
Johansson, 2017). Det dr inte bara relationen mellan de professionella och
malgruppen som ses som problematisk. Aven relationer izom malgruppen be-
skrivs av de professionella som i behov av styrning och fostran, inte minst i
termer av jamstilldhet. En projektledare uttrycker det som att de lir sig om
”manlighet och normer” nir de i projektet ger ”information om familje-
bildning och preventivmedel” (Projektledare FEAD-projekt 1). Just jam-
stilldhet betraktas som négot centralt inom FEAD och i det operativa pro-
gram framkommer att projekten dr dlagda att jobba med jimstilldhets-
integrering (FEAD, 2018, s. 5). Projekten ska beakta jimstilldhet mellan
kvinnor och min i sitt arbete gentemot malgruppen. Detta har visat sig under
intervjuerna ocksa vara ndgot som de professionella tagit fasta pa, di de dmnar

(...) lyfta kvinnors rittigheter, informera om kvinnors rittigheter eller
inspirera. Prata om, inte prata om normer, som nagon slags forelisning,
men att om det till exempel 4r en kvinna som vill séka arbete, si behover
man inte bara fokusera pd det som de tinker att ’det hir ska kvinnor gora’
utan det finns ocksa andra saker som kvinnor kan gbra. Det ir jittesvért
det dir, men man far jobba déir man kan. (Samordnare FEAD-projekt 2)

Hir ser vi att lirande f6r jaimstilldhet kan tolkas av de professionella som
att projektdeltagarna ska lira sig om kvinnors rittigheter. Den intervjuade
projektsamordnaren pratar utbver om lirandet om rittigheter ocksd om att
vidga normer f6r vad som, inom malgruppen, anses legitimt f6r kvinnor att
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arbeta med. Detta relaterar till hur malgruppens kultur aterkommande
portritteras som patriarkal.

Det hir med strukturerna i deras grupper [...] det 4r just det hir traditio-
nella, de har en viss tradition dér kvinnan ska skaffa barn ganska tidigt, dir
minnen ir vildigt involverade [...] i det hir vad kvinnan ska géra och inte
gora. [...] Vi ser att kvinnan aldrig pratar nir minnen 4r dir. Det finns en
sin dir maktstruktur i gruppen. (Delprojektledare FEAD-projekt 1)

Malgruppernas virderingar beskrivs som traditionella i synen pa konsroller,
inte minst gillande kvinnornas roll som barnafédande. Ménstret om en tradi-
tionell syn pa kvinnligt och manligt i malgruppen blir tydligt dven senare i
samma intervju, dir skolging och arbete kopplas till minnen och kvinnors
roll 4terigen relateras till barnafédande.

Kvinnorna har en viss uppgift och min har en viss uppgift och det idr inte
sd konstigt. Det 4r vildigt madnga kulturer som ér si. I deras ér det sa, sen
ar det inte sa enkelt. [...] Men det dr en typisk patriarkalisk struktur. Om
man tinker sa, dir midn och pojkar gir till skolan, dr de som férsérjer
familjen och kvinnor har en annan uppgift. Sd. Det kan gora att en ung
kvinna dr vildigt utsatt och miste kanske skaffa fler barn tills det blir en
pojke, ibland. (Delprojektledare FEAD-projekt 1)

For de professionella som uppfattar sin malgrupps virderingar kopplade
till kén och genus pa sé sitt som beskrivits ovan framstar arbetet med att lira
om jamstilldhet som en svar uppgift.

Sammantaget ser vi alltsd hur spinningarna mellan de jimstilldhetsideal
som ska férmedlas enligt FEAD:s policy och vad som uppfattas som de tradi-
tionellt patriarkala ideal som sigs prigla malgruppen gor arbetet med jim-
stalldhetsintegrering bade svart och viktigt enligt projektpersonal.

Fér att sammanfatta diskussionen kring varfor malgruppen ses som i behov
av lirande kan vi konstatera att projektdeltagarna positioneras som proble-
matiska i termer av sociala problem siasom fattigdom, utestingning och utsatt-
het, vilket anses forsvira for projekten att skapa lirande miljer. Dirtill kon-
strueras malgruppernas kunskap om rittigheter och skyldigheter kopplat till
EU-medborgarskapet som bristfilligt, vilket dr ndgot som dven tidigare forsk-
ning har lyft fram som centralt i konstruktionen av malgrupper (se exempelvis
Shapiro & MacDonald, 2017). Malgruppens mobilitet 4r ocksa nigot som
uppges motverka mojligheterna att skapa varaktiga relationer till projektdel-
tagare, vilket forsvirar lirandet i projekten (Aspelin & Johansson, 2017). Slut-
ligen har vi ocksa sett hur malgruppen framstalls som 1 behov av att lira sig
om jimstilldhet. Konstruktionen av migranter som i behov av att lira om
jaimstilldhet kdnns ocksa igen fran tidigare forskning, dir jaimstilldhet inte
sillan kopplats till svenskhet (Herz, 2019; Krifors, 2022; Mulinari, 2008).
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Vad ska malgrupperna lira sig?

I det foljande undersoks fragan om »ad malgrupperna anses vara i behov av
att ldra sig, vilka kunskaper, firdigheter och mentaliteter som fostras i projek-
tens verksamheter.

I FEAD:s Operativa program framgar att ambitionen frin Svenska ESF-
radets hall dr att projekten ska ha tvd huvudsakliga fokusomraden; Hilsa och
samhillsorientering.

Aktiviteterna i det operativa programmet ir; 1) av samhaillsorienterande
karaktir, 2) av hilsofrimjande karaktir. [...] Med samhillsorienterande in-
satser avses exempelvis:
— Information om villkor, rittigheter och skyldigheter i det svenska
samhallet.
—  Tolkning och 6versittning av nédvindig information,
—  Grundliggande sprakundervisning,

—  Lirande motesplatser
[--]
Med hilsofrimjande insatser avses exempelvis:
— Insatser for att tillhandahdlla méjligheter f6r personlig hygien
samt insatser fOr att dagliga rutiner ska kunna uppritthallas,
— Information och andra insatser som syftar till att férbittra hilsa
eller férebygga ohilsa. (FEAD, 2018, s. 9)

Foljaktligen kretsar mycket av projektens aktiviteter kring dessa teman, dven
om de ibland innefattar olika aspekter som inte pa ett sjilvklart vis ryms inom
omradena hilsa och samhaillsorientering. Vad giller just samhillsorientering
kan vi se att rittigheter och skyldigheter samt fragor kopplade till sprik dr
framtrddande i policydokumentet. Dessa insatser ska iscensittas inom ramen
t6r vad som i policyn (FEAD, 2018, s. 9) kallas ”lirande métesplatser”. Temat
med rittigheter och skyldigheter dr, som vi ocksd sett ovan, nigot som
projekten tagit fasta pd, pa olika vis. Nedan beskriver en delprojektledare hur
de arbetar med att ldra projektdeltagarna om rittigheter.

I stort, sa sag vi inkludering pa det sittet att nir du vet vilka rittigheter du
har, att du faktiskt har ritt till tolk om du hamnar pa akuten och du ska be
om tolk, for det dr det som 4r grejen. Att du har ritt ndr du dr gravid, att
g4 och kolla dig hir ocksd och du har ritt till tolk. Sen att visa hur man
kommer sjilv till sjukhuset, utan att ta dem i handen, som de flesta frivillig-
organisationerna och socialtjansten gjorde. [...] Sa det édr en sorts inklu-
dering. (Delprojektledare FEAD-projekt 1)
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I citatet kopplas arbetet med att lira om rittigheter till bide mélet om social
inkludering och om att frimja hilsa, da rittigheten relateras specifikt till att
malgruppen ska lira sig om vilka rittigheter de har inom sjukvarden, och att
faktiskt kunna utnyttja dessa rittigheter. Ytterligare ett omride som i savil
policy som av de professionella kopplas till inkludering och samhillsorien-
tering ar egenmakt och delaktighet. 1 det analyserade policydokumentet formu-
leras art malet med de finansierade projekten dr 6kad egenmakt och del-
aktighet f6r malgrupperna: “Det 6vergripande malet £6r det operativa pro-
grammet 4r att socialt utsatta personers férutsittningar f6r social delaktighet
och egenmakt ska 6ka” (FEAD, 2018, s. 6).

Diremot ges inte i policydokumentet ndgra mer substantiella beskrivningar
kring vad egenmakt och delaktighet 4r tinkt att innebdra eller hur det skulle
kunna uppnas. Dessa frigor var dock ndgot som diskuterades relativt ingden-
de med de professionella som intervjuats i studien.

Vi foérsoker ge utbildning eller kompetenshéjning for att 6ka deras sociala
inkludering och stirka deras egenmakt. Sa frigorna nir det giller samhills-
kunskap, sa dr det ju fragor som handlar om hur du kan paverka din egen
situation, vilka rittigheter har du och vilka skyldigheter har du. Det ir
fokuset. (Projektledare FEAD-projekt 4)

Det dr aterkommande att de professionella ligger mycket verksamhetsnira
1 sina resonemang kring vad delaktighet och egenmakt kan innebédra for
projektens deltagare. Egenmakt fungerar hir som en slags mikromakt for att
styra den enskilde individen da det handlar om att tilligna sig kunskap om sina
egna rittigheter, skyldigheter och stirka zndividens formdga att paverka den egna
situationen. Aven om det inte 4r sirskilt vanligt férekommande i intervjuerna
sd framkommer det att vissa professionella kopplar deras arbete med del-
aktighet till mer strukturella samhallsfragor om utveckling och demokrati fér
befolkningen, alltsd mer av ett biomaktsperspektiv.

Da tinker jag att det handlar om behovsdriven wtveckling och anvindar-
vinliga insatser och som sagt, delaktighet i vada? Ja, det dr vil ocksa ett
sant dir, det dr som ett fundament i en demokrati, att man kinner sig del-
aktig. (Direktor styrgrupp FEAD-projekt 2)

Aterkommande ir beskrivningar om delaktighet som ett sitt att involvera
malgruppen i projektens géromal och utformning — alltsi deltagande 1 sjilva
projektverksamheten snarare dn i samhallet eller pa arbetsmarknaden. P4 si
sitt anser projektledaren nedan att delaktighet blir nagot hanterbart, nagot de
kan jobba med i sin projektvardag.

Det ir lite littare for oss att hantera, delaktighet. Fér det har vi tolkat som
delaktighet i projektet. Att de ska vara med och styra liksom, dir har vi
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haft en vildigt ndra samverkan med malgruppen. Vad ir de intresserade
av? Vad behéver de? (Projektledare FEAD-projekt 1)

Delaktighet beskrivs alltsd dterkommande som ett sitt att lira malgrupperna
att styra sig sjilva genom att involveras 1 den verksamhet de ingar i. Denna
typ av sjilvstyrning (se Foucault, 2007), att projektdeltagarna sjilva involveras
i utformningen av verksamheten, dr nigot som ir vanligt férekommande i
intervjuerna nir frigan om hur lirande kan frimjas f6r malgruppen disku-
teras. Utifran ett governmentality-perspektiv dr sjilvstyrning en lika central
del av ”styrningskonsten” som styrning av andra (Foucault, 1991).
Ytterligare ett spar som framkommit i det analyserade policydokumentet
(FEAD, 2018, 5. 9) handlar om att ”grundliggande sprakundervisning” kopp-
las till samhillsorientering. Denna rationalitet handlar om att sprakliga brister
hos malgruppen framstar som ett hinder for lirande. Det handlar inte bara
om att malgrupperna och de professionella inte pratar ndgot gemensamt
sprak, vilket i och for sig ocksd framhivs som ett dilemma av de professio-
nella. Att inte kunna ldsa och skriva, pd nagot sprak alls, framstills av féljande
informant som ett hinder f6r lirande: ”De kan ju inte ldsa. Det méste jag sdga,
vi har ju métt méinniskor som aldrig har hallit 1 en penna. Som inte, sd hir, de
kidnner igen det som bilder, inte som text” (Projektledare FEAD-projekt 4).
Aven om bristfillig lis- och skrivkunnighet lyfts fram som ett grund-
liggande hinder f6r méjligheterna att skapa lirande f6r malgruppen, sd finns
det ytterligare dimensioner av den sprakliga fridgan. Malgruppen beskrivs
nedan som i det ndrmaste vara i avsaknaden av sprak éver huvud taget.

Alltsa de kan inte spraket, ofta kan de znget sprik, sisom vi definierar ett
sprak, att det ska vara en ordbok liksom, utan det dr ofta nigon form av
bland-, kreolskt sprak med Romani chib och tutkiska, ruméinska, bulgaris-
ka. [...] Det idr ju ett grundliggande problem, spriket. Hur ska vi
kommunicera med en person som inte har ett sprak som man kan fa en
tolk till? Aven om vi har jittebra tolktjinst. (Projektledare 1 FEAD-projekt
5)

Trots goda méjligheter f6r att tolka, sa lyckas projektarbetarna alltsa inte
alltid att kommunicera sprakligt med sin malgrupp, enligt informanten. Mot
bakgrund av dessa utsagor om sprakproblem si framstar riktlinjerna i policyn
om “grundligeande sprikundervisning” (FEAD, 2018, s. 9) som tidvis svar
tor de professionella att bedriva inom ramarna for projektens vardag.

Hilsofrimjande insatser dr ocksa ett tema som fOreskrivs i FEAD:s opera-
tiva program. Nir detta tema diskuteras under intervjuer med de professio-
nella kommer hilsa att handla bland annat om vikten av att ldra sig att skota
sin hygien.
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Mainga av de hir kanske sover ute i bilar, i tilt och 1 husvagnar dir man
inte har méjlighet till hygienutrymmen och ocksa att tvitta klider och
duscha. Sa vi tinkte att vi beh6ver bade den hir basala, hygienméiligheter,
tvitta klider, men sen ocksa information. S4 vi behévde en sin plats tinkte
vi. (Styrgruppsmedlem FEAD-projekt 2)

Just hilsa och hygien 4r aterkommande teman i den socialpolitiska debatten
rorande fattiga manniskor, inte minst de med romsk identitet (Montesino
Parra, 2002; Selling, 2013). Vikten av att hélla sig hel och ren framstills som
nagot som malgruppen f6r FEAD-projekten ocksa behéver lira sig.

Hir behéver vi ju ldgga tid pa att prata om hur du faktiskt tvittar och tar
hand om dina fétter, dirfér du vet inte det. Du madste byta strumpor, du
maste vara torr om fotterna, hela det. (Projektledare FEAD-projekt 5)

Att lira malgruppen om personlig hygien, som att tvitta fotter och byta
strumpor, handlar om att utéva en slags mikromakt inriktat pa att disciplinera
det individuella subjektet. I detta fall handlar det om att fostra en specifik in-
stillning till och vilja att halla sig ren och ddrmed hygienisk, enligt sirskilda
normer. Ohilsa hos malgruppen beskrivs alltsd i form av en rad olika
dkommor och kopplas inte minst till projektdeltagarnas beteenden — dter dalig
mat, sitter still i snon, skoter inte sina tinder. Hir har vi alltsa olika omriden
dir lirande i form av styrning och disciplinering av malgruppen mot mer
hilsomedvetenhet anses angeliget. Hilsa kopplas dock ocksa till socio-
ekonomiska villkor hos malgruppen, vilket kan betraktas mer som ett uttryck
f6r biomakt dd socioekonomiska villkor dr en mer strukturell friga f6r hela
befolkningen 4n individuell hygien och hilsa. Som intervjun nedan visar sa
upplevs malgruppens stress over sin egen och familjens livssituation paverka
deras hilsa pa ett negativt vis.

Det dr mycket mage, dels sd dr det vil stress tinker jag. Och stressen, om
jag ir lite stressad en vecka, det kanske jag bara mar bra av. Men till slut,
om den gir for lingt. Om man gar och har den hir stressen for sin familj,
eller man har stressen for hur vi ska bo i vinter. Hur mina barn ska ha det,
hur mina barn ska fa ihop det till skolan. Skolan dr ju oftast gratis, men det
kan ju vara resor dit som maste betalas eller att de maste ha speciella klider
eller si ddr. D4 kan det ju bli problem i kroppen, som sitter sig. Si
huvudvirk, mage, hjirta. Manga har ju ocksa allvarliga problem. (Del-
projektledare FEAD-projekt 2)

I linje med rationaliteten i intervjun ovan kan vi se hur social inkludering
konstrueras i termer av tillgang till boende och skola, vilket direkt kopplas till
individuella hilsoperspektiv. Malgruppen positioneras som i behov av att ldra
sig om sociala rittigheter rérande vard, boende, skola och kunskap om vad
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som paverkar den egna hilsan i mer direkt bemirkelse. Utifran ett makt-
perspektiv ser vi hir hur bide biomakten, inriktad pa att lira delar av befolk-
ningen om sociala rittigheter och medborgarkunskap, och mikromakten, in-
riktad p4 att ldra individen att skota sin hilsa ut6vas simultant med varandra i
samma projekt.

Ett styrningsperspektiv pd lirande handlar om att paverka sitt eget och
andras beteenden, syn pa sig sjilva, sitt att tinka och vara i 6nskvird riktning.
Sammantaget kan vi se att det som malgruppen i mangt och mycket anses
vara i behov dr en slags férindrad mentalitet gillande det egna lirandet, sjilv-
uppfattningen i termer av delaktighet och egenmakt, medvetenhet om den
egna hilsan och om sina rittigheter — alltsd en slags fostran av specifika vir-
deringar, mentaliteter och disciplinering av jaget, vilket framgér med tydlighet
under intervjun med en projektledare: “Fér det vi jobbar med dr ju
beteendeforindringar, virderingsférindringar, det sker ju liksom inte 6ver en
vecka” (Projektledare FEAD-projekt 1).

Att fostra och forma nagons beteende och virderingar framstar inte som
nigon quick-fix. Det kriver snarare idogt arbete och kan inte ske pa en vecka,
enligt informanten. Om vi dd betinker vilka férutsittningar for lirande som
lyfts fram av informanterna saisom rorlig malgrupp, allvarliga sociala problem,
spraksvarigheter och sd vidare sd framstdr uppgiften att skapa social inklu-
dering som minst sagt svar att forverkliga. Darfor ska vi nu, i den avslutande
diskussionen, férdjupa oss i vad som, enligt de professionella, kan tinkas
underlitta eller f6rsvara lirande f6r malgruppen.

AVSLUTANDE DISKUSSION: HUR KAN LARANDE FRAMJAS FOR
MALGRUPPEN?

I den avslutande diskussionen relateras studiens fragestillningar (lirandets
vilka, varfor och vad) till fraigan om har forutsittningarna att frimja lirande f6r
malgruppen beskrivs. Vilka hinder och méjligheter med ldrande f6r social
inkludering kan vi identifiera utifrdn analysen? Hir diskuteras ocksd vilka
overgripande ideal och problembilder som styr hur fostran av malgruppen gar
till samt vilka rationaliteter som ligger till grund 6t och méjliggdr denna styt-
ning.

Nir det giller »i/ka som dr malgrupp for de lirandepraktiker som studerats
har vi kunnat identifiera en spidnning mellan socioekonomiskt priglade be-
skrivningar av malgruppen som marginaliserade och fattiga 4 ena sidan. A
andra sidan brottas manga projekt med etnokulturella dimensioner kring vilka
deras malgrupp ir, inte minst i termer av romskhet. Aterkommande ir be-
skrivningar av att projekten inte vill vara nagra slags romaprojekt med specifik
kulturinriktning, nagot som inte heller dr 6nskvirt fran FEAD:s hall. A andra
sidan identifierar sig en majoritet av projektens faktiska deltagare som romer,
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vilket pa ménga sitt ocksd priglar projektens inriktning och vardag. Om
projekten viljer att ha ett mer uttalat romafokus riskerar de att bygga vidare
péa etablerade forestillningar om romer som kulturellt annorlunda och av-
vikande. Bristande hygien och hilsa 4r exempel pad omriden utifran vilka
romer 1 mangt och mycket har beskrivits som 1 behov av atgirder genom
historien (Montesino Parra, 2002; Selling, 2013; van Baar, 2018; Yildiz & De
Genova, 2017).

Nir det giller forutsittningar for att skapa framgangsrikt lirande £6r social
inkludering f6r FEAD-projektens malgrupp har analysen ocksa pekat pa en
rad olika problembilder som pa olika vis férsvarar lirandet, enligt de pro-
fessionella som intervjuats i studien. Tva av de mer framtridande hindren fér
lirande som lyfts fram handlar om malgruppens mobilitet och sprak-
kunskaper. Som analysen visat, sa konstrueras malgruppens rorlighet som ett
problem f6r att skapa fungerande férutsittningar fér lirande. Att planera akti-
viteter utan att veta vilka eller ens hur manga deltagare som kommer nirvara
frin ena dagen till den andra har beskrivits som problematiskt av de professio-
nella. Kopplat till detta dr ocksd moijligheten att bygga lingvariga och for-
troendefulla relationer till projektdeltagare. Just relationen mellan ldrare och
de som ska lira sig har i forskning lyfts fram som en grundbult f6r huruvida
lirandet ska kunna bli framgéngsrikt (Aspelin & Johansson, 2017).

Friagan om varfor malgruppen ses som i behov av lirande handlar inte minst
om de brister i sprak som lyfts fram av de professionella som hinder for
inkludering. De professionella har positionerat méalgruppen i en bristdiskurs
dir de konstrueras som 1 stort sett spraklGsa. Svarigheter att finna sitt att
kommunicera ir alltsa en stor utmaning vad giller méjligheterna att bedriva
liraktiviteter f6r just FEAD-projektens malgrupper. Sprikfrigan dr fram-
tridande i lirande f6r migranter generellt, men handlar da mer om att lira sig
svenska pa ett adekvat sitt (Fejes & Dahlstedt, 2017).

Utéver sprakproblem och rorlighet sa beskrivs malgruppens patriarkala
struktur som ett 6nskvirt omride att styra och paverka. Enligt denna
rationalitet konstrueras malgruppen som i behov av att lira sig om jim-
stilldhet. Maskulinitetsnormer hos olika migrantgrupper dr nagot som dter-
kommande konstrueras som problematiskt i férhallande till idéer om svensk-
het (Gottsén & Jonsson 2012). Behovet att lira om jimstalldhet har dven i
tidigare forskning kopplats till just svenskhet (Herz, 2019; Kirifors, 2022;
Mulinari, 2008).

Resultat fran tidigare studier av insatser riktade till nyanldnda i Sverige visar
att migranter positioneras som i behov av kunskap for att kunna bli in-
kluderade 1 samhillet och arbetslivet. Inte minst handlar det om att savil ny-
anlinda som utsatta EU-migranter anses vara i behov av sprikkunskaper,
samhillsorienterande kunskaper och hilsorelaterade kunskaper (se exempel-
vis Fejes & Dahlstedt, 2017). Genom att konstruera utsatta mélgrupper som
varandes i behov av olika sorters kunskap positioneras de ocksé i en brist-
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diskurs (Shapiro & MacDonald, 2017). I de studerade insatserna handlar det
inte minst om brister gillande samhillsorienterande kunskaper och jim-
stilldhet. Just samhillsorientering och fostran av den goda och jimstillda
medborgaren kan ses som ett uttryck £f6r ”the civic turn” (Borevi et al., 2017)
inom insatser riktade till utsatta grupper.

Grovt kan vi alltsa dela in férutsittningarna for att skapa lirande £6r social
inkludering i tvéd olika rationaliteter; individorienterade problem och lirande samt
mer strukturellt inriktat problemformulerande och lirande. Den individorienterade
rationaliteten handlar om fysisk och psykisk ohilsa, beskriven som sprungen
ur projektdeltagarnas leverne. Den sorts lirande som svarar upp mot en sidan
problembild handlar f5ljaktligen om att férséka styra individen mot en hilso-
sam livsstil, for att pé sa sdtt 6ka dennes delaktighet i sitt eget liv. En fungeran-
de hilsa dr ocksa en férutsittning fOr att kunna delta i arbetslivet, vilket 4r en
visentlig aspekt av hur social inkludering konstrueras inom EU-policy.
Utifran ett maktperspektiv kan detta individorienterade lirande forstis som
en disciplinerande mikromakt, med fokus pa att fostra den enskilda individens
vilja och beteende i 6nskvird riktning (se Dean, 2010).

Den andra, mer strukturellt orienterade aspekten av lirande och problem
handlar om att frimja medborgarkunskap hos befolkningen — alltsd kunskap
om vilka rittigheter och skyldigheter som finns i Sverige och Europa, for att
genom Okad medvetenhet frimja gruppens deltagande 1 samhillslivet och
demokratin. Mot bakgrund av detta lirande, inriktat pa rittigheter,
framkommer ett demokratiskt medborgarideal och uppgiften blir att fostra
aktiva och delaktiga medborgare (Dahlstedt, 2009). Liraktiviteter kopplat till
medborgarkunskap har bedrivits inom ramen fér projektens sambhills-
orienterande uppdrag. Detta perspektiv — fostran av goda och aktiva med-
borgare — kan delvis tolkas som ett uttryck f6r biomakt som fokuserar pd hur
befolkningar styrs och formas (se Dean, 2010). Enligt Milani et al. (2021) 4r
det dock viktigt att komma ihdg att biomakt och mikromakt inte opererar
separat frin varandra utan dr sammanvivda i olika praktiker och utévas
simultant, vilket dven visats i analysen av FEAD-projekten.

Utifrin ett perspektiv pa biomakt kan vi konstatera att denna typ av special-
och socialpedagogiska insatser, inriktade pd frigor om exkludering/
inkludering for utsatta grupper (Cedersund et al., 2021; Nilholm, 2011) bér pa
froet till mer Gvergripande socialpolitiska férindringar ndr lirandet fokuserar
pa strukturell niva och utgar frain medborgerliga rittigheter sisom boende och
arbete och beaktar socioekonomisk utsatthet. Utifrdn ett perspektiv pa disci-
plinering och mikromakt framstar det dock som att det individorienterade
lirandet, som syftar till att styra och paverka individernas syn pd jimstilldhet,
hilsa och sina méjligheter att férindra sig sjilva i termer av 6kad egenmakt dr
minst lika framtridande som det strukturella perspektivet. Om det individ-
orienterade och det strukturella perspektivet ses som sammanflitade, vilket
de dr i projektens vardag, kan vi se hur styrning av mélgrupperna handlar om
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att gora dem delaktiga sivil i att forma sig sjdlva och sina férutsittningar, men
ocksa det samhille som de som medborgare verkar i.
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