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L okala genuskontrakt i férandring

Av Susanne Johansson, for skningsprogrammet Svensk modell i
forandring, Arbetdivsinstitutet och Uppsala univer sitet

| denna artikel presenteras nagra resultat fran ett forskningsprojekt som bland annat
resulterade i en avhandling med titeln Genusstrukturer och lokala valfardsmodeller - Fyra
kommuner méter omvandlingen av den offentliga sektorn (Johansson 2000). Avhandlingen
behandlar 1990-talets omvandling av den offentliga sektorn ur ett genusperspektiv. |
avhandlingen analyseras saval orsaker till strukturomvandlingen av offentliga sektorn som
effekter av forandringsprocesserna. | denna artikel fokuseras framst sambandet mellan
genuskontrakt och valfardsmodeller som ett exempel pa hur en kulturgeografisk studie
paverkas av ett feministisk angreppssétt.

For att forsta effekter av en strukturomvandling nér det géller de offentliga verksamheterna
ar det viktigt att kartlagga och faststélla de forhallanden som radde mellan stat, marknad,
familj och 6vrigadelar av det civila samhdllet vad géller valfardsrel aterade tjanster nér
omvandlingsprocessen startade. En grundléggande princip for valfardsrelaterade tjanster i
Sverige har varit att de varit bade offentligt organiserade och producerade vilket till viss del
forklarar det ofta synonyma anvandandet av begreppen offentliga tjanster och
valfardstjanster. Detta har i Sverige lett till framvéaxten av en stor offentlig sektor och &ven
en hog forvarvsfrekvens for kvinnor. Den svenska utvecklingen analyseras har med
utgangspunkt i det samspel mellan socialpolitiska stod och de valfardstjanster som uppstod
och som &r en betydande del av kvinnors arbetsmarknad.

Studien hade foljaktligen som ambition att bidratill kunskapen om vilka effekter 1990-talets
omvandling av offentlig sektor i Sverige har haft pa kvinnors storsta del arbetsmarknad, med
fokus pa den kommunala verksamheten. Sarskild vikt lades vid de lokala skillnaderna nar
det géller sysselséttningsutvecklingen inom sektorn och graden av omorganisation.

Studiens syfte

Studien hade ett huvudsyfte och tva delsyften. Huvudsyftet kan sasmmanfattasi det
overgripande malet att analysera de under 1990-talet forandrade forutsattningarna for
produktionen av offentliga tjanster och dess effekter pa framst kvinnors

syssel sittningsmajligheter. Sarskilt analyserades den kénsvisa arbetsdel ningen pa de
utvalda lokala arbetsmarknaderna, i vilka kvinnors storsta del arbetsmarknad, némligen
primarkommunal sektor valdes ut.

For att forsta kvinnors villkor pa arbetsmarknaden &r det av fundamental betydelse att fa en
klar uppfattning om hur arbetsférdelningen vad gdler de vélfardsrelaterade tjansterna ser ut
mellan familj, stat, marknad och évrigadelar av det civila samhdllet. | ljuset av detta
antagande var studiens ena delsyfte att analysera 1990-talstendenserna i forhallande till
den vélfardsmodell som Sverige tillhor, den sa kallade Skandinaviska valfardsmodellen
(Esping-Andersen 1991). Ett antagande i detta avseende var att 1990-talets avreglering och
decentralisering av de offentliga verksamheterna lett till att det inte langre & fréga om en
enda valfardsmodell utan att det vaxt fram parallellt existerande lokala valfardsmodeller. |
detta ssmmanhang diskuteras om den skandinaviska vafardsmodellen bor omdefinieras.

Den ansats som valts for att studera sambandet mellan vafardsstaten och kvinnors

arbetsmarknad utgér fran Hirdmans teorier om genuskontrakt. Hirdman urskiljer olika
samhdlleliga genuskontrakt, definierat som "den sociala norm som vid olika tidpunkter
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existerar vad géller kon: plats, sysslor och egenskaper" (Hirdman 1990) Hirdman anvander
sig av begreppet genuskontrakt for att teoretisera maktrel ationerna mellan méan och kvinnor.
Kontrakten bygger pa en osynlig relation bestdende av en dvertagen, kulturellt nedarvd
Overenskommelse, ett slags (tvangs)band mellan tva enheter. Det &r viktigt att poangtera att
kontraktet inte ska tolkas som ett kontrakt skrivet mellan tva likvéardiga parter med samma
mojligheter att paverka kontraktets innehal. Hirdman poangterar att genuskontrakt bor
uppfattas som en forenkling av en komplicerad verklighet och kan anvandas for att renodla
och analysera det komplexa beroendet mellan man och kvinnor.

Den svenska vafardsstatens historiadelasin i olikaepoker eller réttare sagt kontrakt;
Husmoderskontraktet eller den andra historiska kompromissen (1930-60), Overgéngsfasen
(1950-60-talet), Jamlikhetskontraktet (1965-75/80), Jamstélldhetskontraktet (1975/80-)
(Hirdman 1990). Den konfliktldsning som valdes vid varje given tidpunkt ska, enligt
Hirdmans mening, forstas i spanningsfaltet mellan de integrerande krafterna (ekonomiska,
demokratiska) och de segregerande (genus) krafterna.

Genuskontraktsteorin formulerades i syfte att forklara ett historiskt forlopp, nédmligen den
svenska vélfardsstatens uppbyggnad. Samhallsutvecklingen gjorde att det rédande
kontraktet kom i kris och det nya samhéllet kréavde en "omfdrhandling” av relationerna
mellan kénen (Hirdman 1992). Hirdman skriver:

"Nér det géllde mén och kvinnor, Man och Kvinna, var det som om det i praktiken fordes
regelrétta forhandlingar om i stort sett varje samhalleligt (och privat) omréde och vilken plats
kvinnor skulle ha. Det var emellertid oftast forhandlingar mellan mén om kvinnor." (Hirdman
1992 s 6)

Den konfliktlésning som valdes vid den svenska vélfardsstatens uppkomst kannetecknas av
att staten utgjorde en viktig partner i det kontrakt mellan kénen som framférhandlades.
Detta & en av de viktigaste dimensionerna av den svenska véafardsstaten, en dimension
som enligt Hirdman gor det mgjligt att tala om "genuskontrakt pa en abstrakt politisk niva,
dvs politiska, normerande forestaliningar om man och kvinnor med bland annat konkreta
styrande lagar, institutioner och reformer som foljd" (Hirdman 1992 s 6). | och med 1990-
talets decentraliserings process har mycket av beslutsfattandet vad géller inriktningen och
organisationen av valfardstjanster forts ner pa den kommunala nivan. Detta gor det

angel &get att anlagga ett lokalt perspektiv pa studier av vafardsstatens utformning och
innehdll eftersom forhandlingarna om arbetsdel ningen mellan kénen alltmer sker mellan
kvinnor, man och den lokala staten. Det andra delsyftet & darfér att forsoka forklara
effekterna av pagaende omstrukturering i termer av sambandet mellan de lokala
valfardsmodellerna och de lokala genuskontrakten. Det vill séga, i vilken utstréckning kan
de lokala utfallen forklaras med det forhandlingslage som rader mellan kvinnor, man och
den lokala staten? Kommunens sociala, ekonomiska och geografiska strukturer samspelar
sa att de bygger upp genusstrukturerade relationer med sin bas i det dagliga livet. Och
eftersom platser skiljer sig &t vad géller dessa strukturer sa skapas skilda genusidentiteter pa
olikaplatser.

Vélfard i forandring

Vid en analys av 1900-tal ets samhéllsutveckling i Sverige framstar framvaxten av
valféardsstaten och den offentliga sektorns expansion som en av de mest fundamentala
forandringarna. Pa samma sétt kannetecknas paradoxalt nog sista decenniet av samma
arhundrade av ett ifrégasdttande av den svenska vélfardsmodellen, en dkad tilltro pa
marknadskrafter nér det galler valfardsproduktionen och en vaxande kritik mot offentliga
sektorns verksamheter, men kanske framforallt storleken pa de offentliga verksamheterna.
Det utmarkande for svensk ekonomi under 1990-talets forsta hadft var en stor och snabbt
Okande statsskuld och ett stort budgetunderskott. Det huvudsakliga séttet att angripa detta
problem, sa som det redovisades i budgetpropositioner under dessa ar, var sankning av de
offentliga utgifterna framst genom rationaliseringar och effektiviseringar inom den
offentliga sektorn samt genom skattehdjningar (Regeringens budgetforsag (1989/90),
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Regeringens budgetforslag 1991/92:150, Regeringens budgetforslag 1992/1993). Den
offentliga sektorns storlek pastods vara en avgorande anledning till Sveriges ekonomiska
kris och debatten spande mellan asikten att den offentliga sektorn behdvde krympas och
uppfattningen att det krévdes en mer eller mindre total nedmontering av offentliga sektorn
och en véfard byggd pa ett individuellt forsakringssystem (Antman 1993).[1] En av de
viktigaste samhallspolitiska fragorna under 1990-talet var, och & fortfarande, hur varden,
omsorgen och utbildningen ska finansieras och i vilken regi den ska drivas.

Krisi genuskontraktet

Genuskontraktet paverkas av, och paverkar i sin tur, fordelningen av de reproduktiva
uppgifterna mellan stat, marknad och familj. Forskning om beroendeforhallandet mellan
den svenska vélfardsstaten, kvinnorna och méannen pavisar ett dubbelt beroende mellan
staten och kvinnorna, bade i form av behovet av véfardstjanster och av att kvinnor i stor
utstrackning har staten som arbetsgivare. Flera politiska reformer har stétt och underlattat
kvinnligt forvéarvsarbete, vilket hade till f6ljd att den offentliga sektorn expanderade och
skapade nya jobb som ofta besattes av just kvinnor, under den offentliga sektorns expansiva
fas. Den offentliga sektorn stod strangt taget for huvuddelen av syssel séttningstillvaxten
fran tidigt 1960-tal, och nastan hela dkningen har utgjorts av kvinnor. Resultatet blev att
den offentliga sektorn i stor utstréackning kom att besta av kvinnodominerade arbetsplatser.
Sverige har ocksa utmarkts av en kontinuerligt 6kad kvinnlig forvarvsfrekvens fran 1960
och fram till 1991 da trenden brots (SCB:s arliga syssel sattningsstatistik 1990-1995). Det
fanns ett stort behov av arbetskraft inom den offentliga sektorn under 1980-talet, vilket fick
till foljd att kvinnors och méns syssel séttningsnivaer blev narmast identiska. Nar sedan
neddragningarna inom offentlig sektor tog fart pa allvar ledde detta till att den Gver
trettiodriga trenden bréts och kvinnornas syssel séttningsniva minskade med 10
procentenheter mellan 1990 och 1995. Antalet kvinnor inom den offentliga sektorn
minskade med 128 000 pa tre & (1992-1995), en minskning med 11 procent (Lagergren, M.
Batljan, |. & Zavixic, S 1997).

Fran att tidigare ha betraktats som en resurs som skulle uppmuntras till forvarvsarbete for
att tacka behovet av arbetskraft inom svensk industri och den expanderande offentliga
sektorn, framstalls nu den arbetsmarknad som kvinnor frémst arbetar inom som ett
ekonomiskt problem (Freeman, R. Swedenborg, B. & Topel, R 1995). Under 1990-talets
forsta hélft genomdrevs en rad reformer som innebar att villkoren for kvinnorna foréndrades
pa olika nivaer. Det skedde en gradvis forsamring av olika socialpolitiska stod (bl a sanktes
ersattningen vid suk- férddra- och arbets Gshetsférsakring successivt[2]). Samtidigt har
tusentals arbetstillfallen forsvunnit inom den kvinnodominerade offentliga sektorn, vilket
dessutom i manga kommuner inneburit att utbudet av exempelvis barnomsorg har minskat
eller att kvalitén forsamrats. Den omvandling av den offentliga sektorn som pagick under
1990-talet paverkade sektorn bade som arbetsmarknad och som vélfardsproducent.
Forandringarna innebar en underminering av tva viktiga grundpelare, arbetstillfallen och
tillgang till barnomsorg, som gjort att kvinnor i Sverige har uppnétt ett relativt stort métt av
ekonomiskt oberoende. Det finns dessutom anledning att diskutera om genuskontraktet
genom 1990-tal ets decentraliseringsprocess alltmer kommit att dikteras pa en lokal niva.

Frégan &r hur reformarbetet tog sig uttryck i de olika kommunerna nér det passerat de
kommunala beslutsorganen och vad det i sin tur hade for effekt pa den kommunala
personalens sammansattning och omfattning.

Hur paverkade de olika reformerna kommunernas sétt att organisera produktionen av
valfardstjanster och vilka effekter hade de varierande lokala forutsattningarna pa resultaten?
Utfallet pa en ort & bl a beroende av olikalokala forhallanden och faktorer som den
politiska strukturen, den lokala arbetsmarknaden, ekonomiska forutséttningar, demografi
(andel ddre, andel barn), lokala aktdrer och den sociala strukturen inte minst vad galler
genusrelationer.

http://www.vxu.se/hum/publ/humanetten/nummer10/art0203.html[2010-05-26 15:52:17]



Susanne Johansson, ‘Lokala genuskontrakt i férandring'

Presentation av kommunerna - urvalsprocessen

Med hjap av olika urvaskriterier sdsom kommuntyp, politisk tradition, andel kvinnor i
offentlig verksamhet, andel forvarvsarbetande kvinnor 1990, andel i offentlig sektor valdes
fyra kommuner ut som fallstudieomraden, namligen Botkyrka, Gnosj6, Pajala och Kalmar.
Eftersom paverkan pa kvinnors arbetsmarknad var en viktig faktor valdes kommuner som
representerade olikatyper av néringslivsstrukturer och dér offentlig sektor hade olika stor
betydelse. Graden av omorganisation och en utveckling mot ett stérre inslag av externa
entreprendrer forutsdgs variera mellan kommuner med olika politisk tradition, varfor den
politiska majoriteten i kommunen ocksa var en utgangspunkt. Vidare beddmde jag det som
viktigt med geografisk spridning, inte minst eftersom andelen offentliganstélida var storre i
norr @n i soder.

Tabell 1:2 Undersdkningskommunerna & 1990.

Kommun|Kommuntyp|Politisk |Antal  |Andel kvinnori |Andel Syssels. forandr.
majoritet[invanare|offentlig sektor  |forvarvs- |inom offentlig
1985- (inom parentes  |arbetande|sektor 1990-
1995 primarkommunal) (kvinnor  |1993, i procent
(inom parentes
primérkommunal)
Botkyrka|Fororts- Overv. 68 600 70 (41,6) 77.4 -34,8 (-27)
kommun soc
(borg
91 _94)
Gnosié |Industri- Lang 9900 32.2(21,2) 81.8 -7 (-9)
kommun borg.
tradition
Kamar |Storre stad |Overv. 56 000 62.2 (21,3) 80.1 -20 (-5)
soc
(borg
91-94)
Paala |Glesbygds- |Lang 8414 74.6 (47,7) 69.0 -24.(-7)
kommun SocC.
tradition

Kédla Regional statistiska databasen
Kvinnors forhandlingsldge gentemot den lokala staten

| inledningen definieras ramen for studien som den skandinaviska valféardsmodellen, vilken
ar starkt knuten till det genuskontrakt som framforhandlades mellan kvinnor, méan och
staten under den svenska vafardsstatens uppbyggnad. Under 1990-talet har
decentraliseringen inneburit att kvinnornas villkor pa arbetsmarknaden alltmer dikteras pa
en lokal niva. Den fraga som infinner sig & vilket forhandlingslage kvinnorna har haft
gentemot den lokala staten i de fyra understkta kommunerna. Resultaten fran de statistiska
anayserna och analysen av intervjuerna pekar pa att de lokala villkoren for kvinnorna ar
tamligen disparata.

| Botkyrka ar forvarvsfrekvensen |18g for saval mén och kvinnor vid
undersodkningsperiodens borjan men sunker mer for kvinnor an for man. Kommunen gor
drastiska nedskarningar inom den kommunala verksamheten och nedskérningarna ar storst
inom de kvinnodominerade yrkena, sasom barnskétare och kontorspersonal. Kommunen har
en ung befolkningsstruktur men behovet av barnomsorg dampas som en konsekvens av den
|&ga syssel sittningsnivan och den hdga arbetsl osheten. Vid intervjuerna hanvisar
kommunledningen till den speciella befolkningsstrukturen i Botkyrka, preciserat som "en
stor andel invandrarkvinnor som & hemma med sina barn”, som en bidragande orsak till att
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kommunen kunnat uppfylla barnomsorgslagen. Analysen av de personer som hade
kommunen som arbetsgivare 1990 men inte 1995 visar att det finns en dverrepresentation
av personer med utomeuropeisk harkomst bland den avgaende personalen. Sysselsittningen
for kvinnornaminskar i Botkyrka och darmed minskar behovet av barnomsorg. Frégan &r
dock 6ppen om kvinnorna & hemma med sina barn frivilligt eller om de &r det for att de
har svarigheter att kommain pa arbetsmarknaden. Problematiken & mer komplicerad an att
"invandrarkvinnor" & hemma med sina barn och darfor inte efterfragar barnomsorg. Pa
samma satt som historieskrivningen visar att efterfrégan pa all arbetskraft - inklusive gifta
kvinnor - ledde till att den offentliga sektorn byggdes ut sa leder tvartom en minskad
efterfragan pa kvinnlig arbetskraft till att behovet av barnomsorg minskar.

Alla fyra kommunerna uppvisar exempel pa sambandet mellan behovet av kvinnor som
arbetskraft och synen pa den kommunala verksamheten. | Gnosj6 finns det ett stort behov
av all arbetskraft. Forvarvsfrekvensen ar hog for bade man och kvinnor och
kommunledningen fastdar att for att industrihjulen ska snurra maste den kommunala
servicen fungera. Vard och omsorg & dven nagot som fastslds vara kommunal a uppgifter
som inte ska styras av vinstintresse. Om aven detta lokala exempel tolkas i termer av
forutséttningarna for den svenska véfardsstatens uppbyggnad, sa & Gnosjé kommuns
situation den att all arbetskraft behdvs, inklusive kvinnor med sma barn, och déarfér maste
kringservicen fungera.

| Pgjala kommun &r kvinnornai mycket stor utstrackning anstélldainom den offentliga
sektorn. Den bild som vaxer fram av kvinnornas férhandlingslége och det kontrakt som
rader mellan kvinnornai Pajala kommun och den lokala staten & mangtydigt. Utvecklingen
pa den lokala arbetsmarknaden i Pajala leder till att kvinnornas forvarvsfrekvens & hogre
an mannens och ménnens arbetsl Gshet mycket hogre an kvinnornas. Ur den synvinkeln kan
kvinnorna betraktas som huvudférsorjare, men samtidigt ar kvinnorna ofta anstéllda pa
tillfalliga kontrakt och pa deltid. Det framgar ocksa att kvinnorna anvants som
buffertarbetskraft i 8ldreomsorgen; tidigare hemarbetande kvinnor har arbetat som
timanstallda nar kommunen har efterfrégat personal inom & dreomsorgen och dessa har inte
varit registrerade som arbetsl 0sa

Kalmar kommun kan beskrivas som en genomsnittlig kommun dar saval
befolkningsstruktur, néringslivsstruktur och sysselséttningsfrekvens ligger i nivan med
riksgenomsnittet. Den har en traditionell kdnsuppdelning pa arbetsmarknaden, dar mannens
storsta naringsgren &r tillverkningsindustrin, och kvinnornas halso- och sukvard samt
sociala tjanster. | och med att kommunen prioriterar barn- och @dreomsorg, och later de
verksamheterna utvecklas efter behov, sa leder kénssegregeringen till att kommunen darmed
ocksa prioriterar de kvinnliga yrkesomradena. Det finns en klar uppfattning om vad som &r
kvinnliga och manliga yrken, som kommer till uttryck i fraser som "det & inom kvinnliga
yrken som nyrekrytering skett, inte inom de manliga yrkena". Antalet sysselsatta man inom
primarkommunal sektor minskar darfér mer an antalet kvinnor som en foljd av den
konssegregerade arbetsmarknaden. Kalmarmodellen[3] & mycket intressant i
sammanhanget eftersom det & en arbetsmarknadspolitisk dtgard som fran borjan endast var
riktad till Svenska kommunalarbetarforbundets medlemmar och dérmed kvinnodominerade
yrkesgrupper. Atgérden initierades visserligen centralt, men anammades av Kalmar
kommun med tanke pa att det var kvinnors bade hel- och deltidsarbetsl 6shet som tkade,
nagot man hoppades modellen skulle motverka.

Genuskontraktens geogr afi - en 6ppning for vidare studier av de lokala
genusstrukturernas samspel med de lokala valfar dssystemen

Vid analyser av vélfardssystem &r det av storsta vikt att ta med i berdkningen vilka specifika
modeller som stér i fokus och vad dessa har for effekter beroende pa befol kningens faktiska
sammansattning i termer av kon, klass och etnicitet. Andra viktiga aspekter som bor tas
hansyn till i studier av valfardsstaten & variationernai den lokala, i denna studie
kommunala, kontext i vilken ssmhdllsférandringar ger rum. Det nationella
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forandringsarbetet och omvérderingar av vad som &r offentligt atagande avspeglar sig i
storre eller mindre utstrackning pa en lokal niva. En viktig slutsats fran de lokala studierna
& att ingen av kommunerna kunde undga de forandringar som initierades pa den nationella
nivan, men det & samtidigt klart och tydligt att det finns lokala strategier for att méta de
dvergripande forandringarna. Dessa strategier far effekter pa de lokala genusrelationerna pa
arbetsmarknaden och pa de lokala véalfardssystemen och darmed pa det man kan kalla
lokala genuskontrakt. Omvant & de valda strategierna troligen samtidigt uttryck for de
radande sociala relationerna - inklusive genusrelationer - i det lokala samhéllet. Mera
kunskap behovs dock for att med stérre precision karaktérisera karnaspekter i utformandet
av lokala genuskontrakt. Jag har i mina studier forsokt fanga de formella kontrakten mellan
kvinnorna och staten genom att analysera samspelet mellan de lokala vélfardssystemen och
kvinnornas férhandlingsldge gentemot den lokala med sérskild uppmérksamhet riktad mot
forhallandena pa arbetsmarknaden. Studien pavisar att kvinnors férhandlings ége gentemot
den lokala staten & en viktig del av de lokala genuskontrakten.

Kvinner reiser men blir ... Velferdsmodeller og genusrelagoner i
endring i Nordens utkantsomrader

| ett nystartat forskningsprogram i Nordiska ministerradets regi ska samspelet mellan det
nordiska valfardssystemet i forandring och de lokala genuskontrakten analyseras. Projektet
bygger delvis pa den kunskap som uppnétts av tidigare redovisade studier. Det &r ett
nordiskt samarbetsprojekt med titeln Kvinner reiser, men blir... Velferdsmodeller og
genusrelagioner i endring i Nordens utkantsomraden och &r geografiskt avgransad till
Nordkalotten. Titeln syftar dels pa att kvinnor i Nordens ytteromraden rent fysiskt reser
déarifran for att exempelvis skaffa sig hogre utbildning medan ménnen blir kvar. Men titeln
syftar ocksatill att kvinnor har uppvisat en hogre flexibilitet nar det galler anpassning till
den nya naringsstrukturen i ytteromradena medan mannen blir kvar i traditionella yrken
med fa framtidsutsikter.

De svenska studierna & lokaliserade till Norrlandskommunerna. Dessa kommuner har |ange
brottats med hog arbetslGshet och 1aga sysselséttningstal. Samtidigt finns det en generell
utveckling att kvinnornas sysselséttningstal kommit att bli hdgre & mannen i de flesta av
norrlandskommunerna. Pajala tjanar som ett bra exempel pa en typisk norrlandskommun.
Kommunen var lange dominerad av skogsindustri. Sa sent som 1990 syssel satte
priméarnaringarna cirka 11 procent (19 procent av mannen) av de forvarvsarbetande i Pajala;
1995 hade andelen minskat till drygt u procent av samtliga forvarvsarbetande. Skogen var
mannens arbetsplats sedan generationer och det har varit svart att hitta alternativ
sysselsattning & den stora andel arbetsldsaméan mellan 25 och 40 ar som blivit fristdllda
fran skogsarbetet. Ett stort antal statliga jobb har ocksa gétt forlorade, som exempelvis
arbeten inom tullverket vilket ocksa var en manlig arbetsplats.

Sjuttio procent av de arbetsldsai Pajala kommun & man och de flesta av dessa & mellan 25
och 50 & gamla och har som framgatt arbetat inom skogs- €ller byggnadsverksamhet
branscher som av tradition & mansdominerade. De arbeten som arbetsférmedlingen
vanligtvis far in finnsinom kommunsektorn, inom vard- och omsorgsektorn eller skola
vilket & kvinnodominerade branscher. Det mest utméarkande & kanske trots allt att en stor
andel av de sysselsattai kommunen har sin sysselséttning inom den offentliga sektorn.
Manga av dessa har arbetsformedlingen svart att anvisatill exempel finns det inga

arbetd 6salérare. Data- och teknikforetagen, ett omrade dér nyetableringar skett, har ocksa
svart att hitta folk fran Pajala kommun med rétt utbildning. Mitt under 1990-talets
l&gkonjunktur startades manga smaforetag med hjalp av starta eget-bidrag och det har varit
jamforelsevis fa konkurser. Branscherna varierar, men har det gemensamt att det framst ar
kvinnor som startar foretagen. Det &r kvinnor som startar saval hantverksforetag,
floristfOoretag som dataf Oretag.

Att kvinnornai ndgon mening blir forsorjarna, i alafall sett till inkomst av forvarvsarbete
gor att de lokala genusrelationerna forandras. Nér den svenska vafardsmodellen byggdes
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upp var en tanken om den heltidsarbetande, fast anstéllde mannen med f6rsorjningsansvar
for familjen, dér kvinnan majligtvis bidrog till familjens ekonomi med deltidsarbete.
Utvecklingen i Sverige visar att forandringar i det kapitalistiska systemet innebéar
forandringar i genuskontraktet.

"Man vill ju inte var nagon karing"

Olika studier av maskulinitet och mansroller visar att ménnen i Norrbotten lever upp till
traditionella bilder av maskulinitet och att denna maskulinitet reproduceras av den yngre
generationen dven om det inte & gynnsamt under radande samhéllsstruktur. Citatet ovan
syftar pa att Tornedalsmannen uppvisar en stor ovilja mot att gora saker som enligt de
lokala normerna betraktas som kvinnogora. De &r ovilliga att skola om sig och skaffa sig ett
annat yrke i radsla 6ver att forlora sin identitet.

Studien Kvinner reiser men bli... har det évergripande syftet att fokusera
konssegregeringens betydel se for syssel sattningsutvecklingen i Norrbottens 1&n och hur det
lokala genuskontraktet paverkar och paverkas av forandringar pa den postindustriella
arbetsmarknaden.

© Susanne Johansson
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[1] Timbro - né&ringlivets tankesmedja var den offentliga valfardens storsta antagonister och
sag det civila samhallet som ett dternativ till den svenska modellen. Social statsprojektet
och Cityuniversitetet med personer som Hans Zetterberg i forgrunden drev ocksa en hérd
debatt mot den svenska modellen.

[2] Sjuk- och fora drapenning hojdes fran 75 procent till 80 procent 1998, erséttningsnivan
for a-kassan g6nk fran 90 till 80 procent 1993 och till 75 procent 1996 och fran 1997 blev
den &ter 80 procent.

[3] Modellen bygger pa att hel- och deltidsarbetsl6sa som tillhor Svenska

kommunal arbetareforbundet gér in som sa kallade kvalitetshtjare i den ordinarie
kommunala verksamheten.
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