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For narvarande pagar en omfattande forandring av landets tingsréttsorganisation. Kanske
lite forvanande har denna omdaning inte vackt sarskilt stor uppmarksamhet pa nationell
nivdh Det har visserligen skett en del protester pa de orter som har berorts av
nedlaggningarna, men inte heller dessa har varit sa vadigt utbredda eller hogljudda. Mot
bakgrund av denna férandringsprocess anser jag att det finns ett behov att gbéra en historisk
tillbakablick over hur lokaliseringen av de svenska domstolarna i forsta instans
(underrétterna) har forandrats under de senaste 100 aren. Syftet med artikeln & framforallt
att ge ett historiskt perspektiv pa en aktuell samhallsfréga och dven relatera denna till andra
liknande centraliseringsprocesser inom den offentliga verksamheten, inte minst inom andra
delar av réttsvasendet sdsom polisen.

Organisationen vid 1900-talets borjan

Vid 1900-talets borjan var Sverige ett land i stark forandring. Industrisektorn véxte i snabb
takt, medan jordbrukets betydelse minskade. Annu & 1900 var 55 procent av befolkningen
knuten till jordbruket, medan industrins och hantverkets andel uppgick till 28 procent. Detta
betydde att landsbygdsbefolkningen fortfarande var i klar majoritet. Ar 1901 fanns det 92
stader. | dessa var 22 procent av befolkningen bosatt, medan nio procent bodde i andra
tétorter. Den rena landsbygdsbefolkningen uppgick alltsatill 69 procent.[1]

Det var sdlunda mot bakgrund av dessa samhdllsforhdllanden som landets underrétter var
organiserade vid sekelskiftet. Under 1800-talet hade nastan ala nya stader fétt en egen
domstol i form av en radhusrétt. Bland domsagorna pa landsbygden hade det skett en hel
del forandringar under samma sekel. Dessa hade medfort en viss okning av antalet
domsagor, sérskilt i 1anen i Norrland. Ar 1901 fanns det 90 r&dhusrétter och 118 domsagor
(haradsrétter), alltsa sammanlagt 208 underrétter. Som namnet angav bestod haradsrétternas
geografiska omrade av ett eller flera olika harad (i Norrland tingslag). Chefen for
radhusrétten titulerades borgméstare, medan chefsdomaren i domsagan kallades
haradshévding. Atskillnaden mellan stad och land i frdga om domstolarna &terfinns i
réttskallor fran 1200-talet. Indelningen innebar att alla stader utom tva, Borgholm och
Haparanda, hade en egen domstol. Det skall sarskilt noteras att en hel del stdder utbver de
tva ovannamnda da hade fa invanare. Genom att det stora flertalet av domsagorna var
uppdelade pa flera tingslag med tillhorande tingsstéllen var den démande funktionen pa
Sveriges landsbygd relativt decentraliserad, sarskilt i landets mellersta och sidra delar.
Tingslagen sags i formellt avseende som en domsaga, men som tva eller flera haradsrétter
med en gemensam héradshovding. | de nordligaste lanen var det glest mellan domsagorna.
| det till ytan synnerligen stora Norrbottens lan fanns det exempelvis & 1901 barafyra
domsagor. Ostergotlands |an, som till ytan var avsevart mindre, hade daremot hela &tta
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domsagor. | fem andra |an, Malmohus, Alvsborg, Skaraborg, Varmland och Vasternorrland,
fanns su domsagor. Den lansvisa férdelningen baserades alltsa i storre utstréackning pa
folkmangd an pa geografiska forhallanden.[2]

Forandringar 1901-1970

Under perioden fram till 1970 géllde flertalet férandringar radhusrétterna. Mellan 1901 och
1951 okade antalet stader fran 92 till 133. Darefter tillkom inga nya stader De nytillkomna
staderna lades efter 1901 utan undantag under en domsaga pa landet. Detta gjorde att
antalet radhusrétter inte ckade. Fram till i borjan pa 1930-talet var det enbart nagra fa
radhusrétter i smastéder som avvecklades. Under andra halvan av 1930-talet och under
1940-talet tog denna process pa alvar fart. Detta var framforallt ett resultat av att
riksdagen 1932 hade antagit en lag som gjorde det mgjligt for regeringen att |agga stader
under domsagor trots att staden motsatte sig detta. FOr stéderna innebar visserligen
radhusratten en extra kostnad, men samtidigt sags den som en statusfraga, varfor staderna
inte altid godvilligt ville l&ggas under en domsaga. Mellan 1935 och 1951 minskade
antalet stader med egen domstol fran 86 till 48. Det viktigaste enskilda tillfallet var 1948 da
den nya réttegangsbalken tradde i kraft. Mellan 1947 och 1948 minskade antalet
radhusrétter fran 64 till 51. Till storsta delen gélde detta stader med liten folkmangd.
Radhusrétterna beholls sdlunda i residensstéderna och i ett antal andra medelstora och
storre stader.

Minskningen av antalet stader med rédhusrétt fortsatte i mer langsam takt under 1950- och
1960-talen. 1961 fanns det 41 radhusrétter och 1970 var de 27. Vid den senare tidpunkten
var det foretradesvis residensstéderna som hade kvar radhusrétten. Riktmérket var att det
skulle finnas underlag for tre ordinarie domare (borgméstare och radman) for att stader
skulle utgora en egen domkrets. Att flertalet stéder lades under en domsaga innebar oftast
inte nagra storre geografiska olégenheter, detta da flertalet domsagor med tillhérande
tingsstdllen var belégna i stader eller i stadernas nérhet. Att staden lades under en domsaga
innebar att staten fick ansvaret for finansieringen av domstolens verksamhet.[3]
Minskningen av antalet radhusratter under 1960-talet var delvis ett resultat av den statliga
utredning om stéadernas domstolar som hade lamnat ett principbeténkande 1961. Enligt
detta var det lampligt att minska antalet radhusrétter fran 41 till 18. Radhusrétternaskulle
altsd barabehdllasi de storsta staderna.[4]

1965 forstatligades de kvarvarande radhusrétterna. Detta skedde samtidigt som hela
polisvasendet forstatligades och omorganiserades. Tidigare hade det bara funnits en
begransad statspolis for speciella uppgifter sdsom sakerhetstjanst, trafikovervakning och
forstérkning. Detta forstatligande var jamte inférandet av den enhetliga
underréttsorganisationen 1971 de storsta férandringarna av det samlade svenska
réttsvésendet i modern tid. Att polisen forstatligades innebar en mycket storre enhetlighet
av polisens organisation och materiella standard. Kommunernas befattning med
réttsvasendet blev darefter mycket begrénsad och inskrénktes nérmast till att vélja
namndeman. En annan viktig forandring var inforandet av den nya réttegangsbalken 1948.
Denna innebar bl.a. att den nuvarande organisationen med sex hovrétter infordes och att
systemet med namndemén dven bdrjade anvandas i radhusrétterna. Sammantaget medforde
denna reformering att skillnaden mellan réttsskipningen i staderna och pa landsbygden blev
mindre.[5] Detta var ett steg pa vag mot en fullsténdig harmonisering mellan réattsvasendet
i stad och land som traddei kraft & 1971, vilken berdrs nérmare nedan.

Forandringen av antalet domsagor var under perioden 1901-1970 tamligen liten. Fram till
borjan av 1960-talet tillkom nio nya domsagor i foretrédesvis landets nordliga delar och i
Stockholms lan. | bada fallen berodde detta framst pa en stor 6kning av folkméngden. |
norr spelade dock ocksa de geografiska forhdllandena in. Toppen naddes 1921 med 125
domsagor. Under samma period férsvann nio domsagor i sddra och mellersta Sverige. Det
géllde framférallt domsagor med liten och stagnerande folkméngd. Ar 1961 fanns det alltsa
lika manga domsagor som 1901. Under 1960-talet skedde det daremot nagot storre
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omdaningar. Genom dessa minskade antalet domsagor till 108 ar 1970. Det gallde &ven
denna gang framst domsagor i sidra och mellersta Sverige med ganska |&g folkmangd. |
vissafall handlade det i praktiken om fortida genomforanden av 1971 &rs reform.

Antalet domsagor som var uppdelade pa flera olika tingslag minskade gradvis. Processen
var sarskilt tydlig i borjan av seklet och inte minst i samband med att den nya
réttegangsbalken tradde i kraft 1948. Efter 1948 var det bara ett klart begransat antal
domsagor, foretradesvis i Norrland, som var uppdelade pa flera tingslag. Daremot var det
fortfarande forhallandevis vanligt att domsagorna hade flera tingsstéllen. Det gamla relativt
néra sambandet mellan tingslag och tingsstélle fanns alltsa inte langre.[6]

Omdaningen 1971

Utredningen om domstolarna i stdderna, som lamnade sitt beténkande 1961, var ett steg i

riktning mot en full harmonisering av underrétterna i stéaderna och pa landet. | denna
utredning patalades det att redan 1926 hade en statlig kommitté féreslagit att domstolarna i

staderna och pa landsbygden till stor del skulle jamstéllas. Bara ett fatal radhusrétter skulle
behdllas och domsagorna skulle goras betydligt storre. 1960-talets process gick vidare
genom att regeringen pa varen 1961 tillsatte en domstolskommitté. Kommittén foreslog i

ett forsta beténkande 1963 att radhusratterna skulle forstatligas, vilket ocksa skedde 1965. |

friga om domsagornas storlek borde dessa normalt ge underlag for tre domartjanster.
Vidare borde antalet orter som hade flera underrétter klart begransas. Kommittén foreslog
sedan 1967 att landet i framtiden skulle vara indelat i totalt 86 underrétter. 1966 fanns det
148 rédhusrétter och domsagor. Reduceringen skulle darmed uppga till 42 procent.

Principen var, liksom 1963, att nastan alla domstolar skulle ha underlag for minst tre
domartjanster. | ett mindre antal fall foreslogs domstolar med bara tva domare. Den gamla
ordningen med domsagor som bara hade en haradshévding som ordinarie domare skulle
daremot helt upphora. Det var ocksa viktigt att de pagaende kommunsammanl dggningarna
beaktades fullt ut nér den nya indelningen i domkretsar gjordes upp.[7]

Reformens omfattning skulle variera forhdllandevis mycket mellan de olika lanen. |
Kronobergs 1an skulle antalet underrétter minskas frén fem till tvA Aven i grannlanet
Kamar skulle férandringen bli stor, da antalet domstolar skulle minska fran sju till tre. |
Gotlands lan skulle det daremot inte ske nagon forandring als. | Norrbottens 1an foreslogs
en minskning fran sex till fem domstolar. Det skall betonas att i en hel del fall handlade det
om att & samman domstolar som hade kandli och tingsstdlle i samma stad. Detta géllde
inte minst de stdder som fortfarande hade radhusrétt. Den geografiska tillgangligheten
skulle darfor knappast alls paverkas. Forandringen kunde darfor ses som en rationell atgard
som innebar en kostnadsreducering utan storre negativa effekter. Situationen i Kronobergs
lan ger en god illustration av detta. Av lanets fem domstolar hade tre kandi och tingsstédlle
i Vaxjo. Dessutom fanns det en domstol med kandli och tingsstéllei Alvesta, mindre an tva
mil fran Vaxjo.[8]

Véaren 1969 |lamnade regeringen en proposition till riksdagen med forslag till en enhetlig
underréttsorganisation. Samtliga domstolar skulle bendmnas tingsratt och chefsdomaren

skulle tituleras lagman. Helst skulle domkretsarna ge underlag for minst tre domare. Det

skulle dock finnas majligheter att ha domsagor med bara tva domare. Detta skulle ske nér

det fanns sarskilda lokala orsaker, inte minst pa geografisk grund. Vid indelningen i
domkretsar skulle kommunerna vara byggstenar. Indelningen skulle altsa inte fa skéara
kommungranser. Den nya indelningen skulle genomfdras gradvis och i stort sett vara
genomford ar 1975. Det enhetliga systemet med bara en typ av underratt skulle dock trédai

kraft redan den 1 januari 1971.[9]

Riksdagsbehandlingen innebar inga avgorande forandringar i forhallande till propositionen,
dock skedde smérre revideringar av riktpunkten fér domkretsarnas storlek. Vissa borgerliga
riksdagsledamoter och ndgon enstaka socialdemokrat hade namligen i motioner fores agit
att utgdngspunkten skulle vara att domstolarna hade minst tva domare eller att den
nuvarande domkretsindelningen i stort sett skulle behdllas. Riksdagen intog en lite mer
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generds linje till att ha domkretsar med bara tva domare an vad regeringen hade gjort. De
borgerliga motionerna hade salunda viss framgang vid riksdagsbehandlingen.[10] Denna
kompromiss i riksdagen medverkade till att gora 1971 &rs reform mindre langtgaende an
vad den socialdemokratiska regeringen egentligen hade onskat. | praktiken hade detta
betydelse for omfattningen av dagens forandringar av tingsrétterna.

Under aren 1969-1970 besl6t regeringen om forandringarna av den nya indelningen i

domsagor. Merparten av nyordningen skulle trada i kraft 1971, medanandra beslut skulle
trada i kraft vid senare datum. Nér alla radhusrétter och héradsrétter blev tingsrétter 1971
fanns det 108 sddana domstolar. 1970 hade det funnits totalt 135 domstolar. | nagrafall

fanns det fortfarande kvar flera domstolar i en och samma stad. Flertalet av dessa tillhorde

de domstolar som skulle avvecklas fram till mitten av 1970-talet. Det skall vidare
framhdllas att en del tingsstallen drogs in i samband med detta, vilket negativt paverkade
den geografiska tillgangligheten till domstolarna. | Kronobergs léan genomfordes den
forandring som hade foresagits redan 1967, vilken altsd innebar att antalet domstolar
minskade fran fem till tva[11]

Med tanke pa att domsagoindelningen till stor del hade varit oféréandrad under hela 1900-
talet maste indragningarna av domstolar betecknas som mycket méttfull. Minskningen
innebar inte s mycket, da det i en hel del fall gdllde en samordning av domstolar som 1&g
p& samma ort. Att regering och riksdag gick forsiktigt fram innebar en viss kontrast till vad
som hénde i fraga om den kommunala indelningen, dar den social demokratiska regeringen
intog en betydligt hardare linje for att slutféra kommunblocksreformen senast 1974. Det
skall erinras om att vid arsskiftet 1970/1971 skedde tva andra betydelsefulla forandringar i
gyfte att skapa storre enhetlighet. Det géllde dels inférandet av enkammarriksdagen som
var direkt folkvald, dels tillkomsten av den enhetliga kommunbeteckningen. Att stéder,
kopingar och landskommuner nu samtliga bendmndes kommuner hade ocksa en klar
koppling till inférandet av enhetliga domstolar i forsta instans. Nér det inte langre fanns
nagra stader i administrativ mening kunde det inte heller finnas négra specialdomstolar for
stéderna. Dessutom innebar kommunblocksreformens sammanléggningar, vilka skedde i
stor omfattning just vid arsskiftet 1970/1971, att stdderna med radhusrétt lades samman
med omkringliggande landsbygd.[12] Uppdelningen mellan stad och land i fraga om
réttsvasendet hade darmed slutligen suddats ut i formella sammanhang efter nastan 800 &r.

Forandringar 1971-1999

De fortsatta forandringarna innebar att det 1974 fanns 101 tingsrétter. Enligt regeringens
bedut skulle ytterligare indragningar ske fram till 1977. Flertalet av dessa kom dock aldrig
att verkstallas.[13] Detta berodde sannolikt pa att den socialdemokratiska regeringen tog
visst intryck av de lokala opinionerna pa de bertrda orterna. Efter den borgerliga
regeringens tilltrade 1976 blev det dnnu mer uppenbart att det inte skulle ske nagra stérre
indragningar av tingsrétter. Istéllet skedde det en form av decentralisering genom att
tingsrétter i Stockholms och Uppsala léan, som hade Stockholm och Uppsala som
kandliorter, utlokaliserades till orter som var beldgna i domkretsen. | samband med detta
tillkom &ven en ny tingsrétt i Stockholms lan. Efter 1980 kvarstod bara tre tingsrétter,
numeratva, som hade kansli och tingsstalle utanfor den egna domkretsen.

Att en del mindre domstolar blev kvar innebar att det férekom tingsrétter som bara hade en
ordinarie domare (lagman). Denna organisation stamde alltsa 6verens med hur det sag ut i
en del domsagor fram till 1970. Enligt 1969 ars riksdagsbeslut skulle en s&dan ordning i
princip inte forekomma. Flera domstolar som enligt domstolskommittén redan ar 1967 var
altfor sma for att behdllas har funnits kvar in pa 2000-talet. En annan effekt av att
reformen inte fullfoljdes var att indelningen inte blev konsekvent i de olika lénen. |
Blekinge 1an, som hade bade en liten yta och folkmangd, fanns det fortfarande 1999 fyra
tingsratter. | Vasterbottens och Kalmar lan, vilka bada hade betydligt storre areal och
folkméngd, fanns det daremot bara tre tingsrétter. Att ha fyra domstolar i ett 1an som bestar
av endast fem kommuner kan tyckas vara klart 6verdimensionerat. Det kan vidare noteras
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att utifran de geografiska forhadlandena var de bada lanen i Skane ocksa vél tillgodosedda
med tingsrétter. Detta héangde bland annat samman med att indelningen i domsagor foljde
lansgranserna. Genom bildandet av Skane lan 1997 andrades forutséittningarna for att sla
samman tingsrétter i detta omréde.

Mellan 1974 och 1999 minskade antalet tingsrétter fran 101 till 97. Huvudsakligen
handlade det om sammanslagningar av domstolar som hade site i samma ort.[14] Dessa
forandringar hade alltsd ingen egentlig betydelse for alméanhetens tillganglighet till
domstolarna. Sammanfattningsvis innebar senare delen av 1970-talet samt 1980- och 1990-
talen en stabilitet i den yttre organisationen for landets underrétter.

Forandringar sedan 1999

Det forsta steget till en stérre omstrukturering av tingsréatterna togs av regeringen redan ar

1989, da det tillsattes en parlamentarisk domstolsutredning som skulle arbeta i samarbete
med statskontoret. Statskontoret foreslog att antalet tingsratter skulle reduceras till omkring

30. De dvriga nuvarande tingsréatterna skulle bli lokala enheter underordnade de nya

tingsratterna. Detta forslag avfordes genom att regeringen aterkallade utredningsuppdraget.

Istéllet skedde det en Gversyn internt inom justitiedepartementet. | denna framkom tre olika
aternativ. Det forsta innebar att varje tingsrétt skulle ha minst tre domare, vilket skulle
medféra nedléggningar av 24 tingsrétter och darmed skulle 73 vara kvar. Enligt det andra
aternativet skulle alla tingsrétter ha minst fyra domare. Om detta genomférdes skulle 43
tingsrétter forsvinna och 54 kvarsta. Det tredje alternativet foreskrev en indelning déar su
domare var ett minimikrav. Detta skulle leda till nedléggning av 53 tingsrétter. Det skulle
altsa bara bli 44 tingsrétter kvar. Enligt utredarna fanns det goda skal att valja alternativ

ett. Vidare skulle de mindre tingsrétterna fa administrativt stod av hovrétterna. De

tingsrétter som inte uppfyllde minikraven skulle ersittas av tingsstallen. Aven

Statskontorets modell om samordning inom lanen redovisades. Det som sérskilt skall
noteras var att manga av de nedlaggningar av tingsréatter som har skett sedan 1999 fanns
med som ténkbara férslag i modellerna med minst fem respektive su domare i varje

tingsrétt. Vid remissbehandlingen fick férslaget om att ha minst tre domare ett ganska starkt

stoéd. Motstandet kom framst fran de tingsrétter som riskerade att laggas ned, vilka
framforde olika sakska till att just den egna domstolen borde fa kvarstd. Dérefter

redovisade den borgerliga regeringen fragan for riksdagen, som fann att det da saknades

skdl till att &ndra tingsréttsindel ningen.[15]

Ar 1995 initierade den socialdemokratiska regeringen en ny utredning av landets
domstolar. Ett syfte med utredningen var att astadkomma besparingar. Innan nagot forslag

lades fram upprepades historien fran 1991, da regeringen 1998 &terkallade uppdraget i

denna del. Detta hangde inte minst samman med att kommittén hade meddelat att det inte
gick att komma Gverens om en langtgéende reformering av tingsréttsorganisation, som
innebar nedldggning av ett stort antal domstolar. Arbetsmaterialet redovisades dock. Av
detta framgick det att manga av de senaste arens nedlaggningar av tingsrétter fanns med

som alternativ i utredningens diskussioner. Det redovisades tva organisationsalternativ.

Enligt det forsta skulle antalet tingsrétter reduceras till 43, medan det andra alternativet
byggde pa att det skulle finnas 64 tingsrétter i framtiden. Vidare behandlades det

natverksalternativ dar mindre tingsrétter skulle vara underordnade stérre tingsratter samt ett

narmare samarbete mellan allmanna domstolar (tingsrétter) och forvaltningsdomstolar

(lansrétter). Regeringen ansdg trots allt att reformeringen skulle fortsdtta, men med andra
utredningsmetoder.[16]

Det fortsatta reformarbetet bedrevs istdllet av Justitiedepartementet och Domstol sverket. |
april 2000 6verlamnade regeringen en handlingsplan till riksdagen om hur forandringarna
skulle ga till. D& hade redan en tingsrétt lagts ner som ett led i omstruktureringen. Det
fanns ett flertal motiv till att domkretsindelningen skulle revideras. Det gallde bland annat
behovet av en ordentlig beredningsorganisation i varje domstol, behovet av
kompetensutveckling, domstolarnas tekniska utveckling samt foérutséttningarna for

http://www.vxu.se/hum/publ/humanetten/nummer13/art0309.html[2010-05-26 16:42:13]



Erik Wangmar, 'Forandringar av Sveriges underrétter efter ar 1900

samverkan mellan domstolarna och Ovriga delar av réattsvésendet. Det framholls att
medborgarnas krav pa geografisk tillganglighet till domstolarna skulle beaktas.
Forandringen av underrdtterna kunde ske pa tre olika sétt, namligen att tingsratter slogs
samman, att domstolar samarbetar i gemensamma domkretsar samt att befintliga domstolar
ersdtts av tingsstéllen. Utredningsarbetet skulle utforas av Domstolsverket och i regel ske
region for region. | skrivelsen lamnades aven konkreta forslag pa nedléggningar av
tingsrétter. Utbver den nedldggning som hade skett 1999 och en nedléggning som skulle
ske sommaren 2000 féreslogs ytterligare nio tingsrétter forsvinna. Fyra av dessa skulle
dock bli kvar som filialkanslier inom ramen fér gemensamma domkretsar.[17]

Riksdagsmajoriteten bestdende av socialdemokraterna, vansterpartiet och miljopartiet
stéllde sig bakom regeringens handlingsplan. Detta innebar alltsa att regeringen fick
klartecken att ga vidare med forandringen, och i enlighet med gélande lagstiftning,
réttegangsbalken, pa egen hand fatta besut om sammanléggningar av domkretsar. De fyra
borgerliga partierna reserverade sig daremot till forman for att riksdagen skulle fatta alla
beslut om andringar av indelningen i domkretsar.[18]

| mars 2001 aerkom regeringen med en ny skrivelse till riksdagen om den forstsatta
reformeringen av landets tingsrétter. | denna noterades att riksdagen vid
budgetbehandlingen for 2001 beslutat om att 1&gga ner ytterligare sju tingsrétter. En av
dessa skulle kvarsta som filialkangli. | skrivelsen lamnades fordag pa att ta bort sex
tingsratter till, av vilka tva skulle fa bestd som filialkangli. Det fortsatta reformarbetet
skulle sarskilt riktas in pa tingsrétternas organisation i storstadsomradena. Regeringen ville
alltsa pa nytt ha klartecken av riksdagen att ga vidare i processen.[19]

Vid riksdagsbehandlingen stéllde sig socialdemokraterna, vansterpartiet och miljpartiet
bakom regeringens skrivelse. Kristdemokraterna, centern och folkpartiet upprepade kravet
fran & 2000 om att riksdagen borde fatta de formella besduten om domkretsindel ningen.

Dessutom ansags medborgarperspektivet i fraga om den geografiska tillgangligheten till

domstolarna ha fatt altfor litet utrymme. De tre partiernas krav pa en oberoende
utvardering av forandringarna och att inga ytterligare sammanlaggningar skulle géras i
avvaktan pa utvarderingen, stoddes &ven av moderaterna.[20]

| ma 2002 tillsatte regeringen en utredning som skulle utvérdera de andringar av

tingsrattsorganisationen som skett under aren 1999-2001. Det handlade om en

ensamutredare som | dlutskedet hade en parlamentarisk referensgrupp till sin hjép.

Utredningen, som var fardig i januari 2003, kom fram till att sammanl&ggningarna av
tingsrdtter hade inneburit ett antal positiva effekter. En del i detta var betydande
ekonomiska besparingar utan storre negativa effekter for domstolarnas verksamhet. Den

befarade forsamringen av alménhetens geografiska tillganglighet till domstolarna hade inte

blivit sarskilt stor. Flertalet medborgare kom dessutom séllan eller adrig i direkt kontakt
med tingsrétterna. Daremot innebar det vissa negativa effekter i form av aerkommande
langre resor for nadmndemannen. De positiva effekterna  gédllde en béttre

beredningsorganisation, 6kad kompetensutveckling och béttre samordning med andra

myndigheter inom réttsvasendet sasom kriminalvarden, aklagarna och polisen. Déremot
hade det inte skett nagra stérre férandringar i fraga om rekrytering och specidisering. | det

senare fallet var detta svart att uppna utanfor de storsta tingsrétterna. Utredaren ansag att
det var nodvandigt att ga vidare med reformeringen. Ett viktigt skal till detta var att manga
sma tingsrétter var altfor sarbara personellt for att kunna existera i framtiden. Modellen

med flera kandliorter inom en domkrets borde undvikas. Istéllet borde endast tingsstallen
inréttas.[21]

| mag 2003 kom regeringen med en ny skrivelse med fordag till fler sammanlaggningar av
tingsrétter. Utifran den ovannamnda positiva utvarderingen fanns det ska att ga vidare.
Mellan 1999 och 2003 hade antalet tingsrétter minskat fran 96 till 72. | skrivelsen fanns
bara fyra regelrétta forslag pa nedlaggningar av tingsrétter. Darutover diskuterades ett
flertal olika aternativ till foréndringar.[22] Budgetpropositionen for 2004, som lamnades i
september 2003, inneholl fler fordag pa nedldggningar. Det gélde da avveckling av
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ytterligare gu tingsrétter. Nar dessa var genomférda skulle det alltsa finnas 61 tingsrétter
kvar. Det skall dock betonas att reformarbetet skulle fortsédtta, varfor ytterligare
nedlaggningar kommer att ske i framtiden.[23]

Nar riksdagen behandlade fragan p& hosten 2003 fick regeringens forslag stod fran
socialdemokraterna, vansterpartiet och miljopartiet. Regeringen fick alltsd mandat att ga
vidare med att sla samman tingsrétter. Samtliga borgerliga partier |1amnade reservationer pa
olika punkter. | en gemensam reservation framfordes krav pa en bredare konsekvensanalys
for de orter som hade berdrts av férandringarna. Medborgarperspektivet borde ha hogre
prioritet an kostnadsaspekterna. Innan en sadan anadys var gjord borde inga fler
sammanlaggningar ske. Kristdemokraterna och centern ville &ven att riksdagen skulle
besluta om alla férandringar av domkretsindel ningen.[24]

Under perioden 1999-2003 har det alltsa gjorts langt fler nedldggningar av tingsrétter an
vad som skedde dren 1971-1999. Dessutom kommer utvecklingen att fortsétta i samma
riktning i framtiden. | procentuella tal var minskningen 1999-2003 visserligen mindre an
den som skedde under den forra storre omdaningsperioden 1961-1974. | praktiken var
dock dessa forandringar mindre Iangtgaende eftersom det till ganska stor del handlade att
lagga samman domstolar som hade kandli i samma ort. De geografiska avstanden till
domstolarna har dltsd paverkats i storre utstrackning vid de senaste arens
sammanlaggningar. Om regering och riksdag fullfoljer denna linje, vilket far anses hogst
troligt, ar det tankbart att landet om nagra & bara har mellan 30 och 40 tingsratter kvar. |
vissa lan finns redan i nul&get endast en tingsrétt. Med stor sannolikhet kommer en sadan
ordning att inférasi fler 1&n inom en ganska snar framtid.

Sammanfattande analys

Landets underrétter har under de senaste 100 &ren genomgétt ganska stora férandringar.
Dessa skall galvklart ses mot bakgrund av mer Gvergripande samhallsforandringar sasom
industrialiseringen, urbaniseringen och utbyggnaden av véfardssamhéllet. Vidare har
brottsligheten okat och &ven blivit langt grovre under framforallt perioden 1950-1990.
Okningen har sarskilt gélt egendomsbrott, ekonomiska brott och vadsbrott. | ett
europeiskt perspektiv har utvecklingen varit ganska normal. En effekt av den okade
brottsligheten har varit att brott av lindrig karaktér bara behandlas av polis och aklagare.
Arendena fors darmed inte till domstolarna. | annat fall hade domstolarnas arbetsbel astning
blivit mycket stor.[25] Den principiellt viktigaste forandringen av underrétterna var 1971
ars reform som jamstéllde ala landets allmanna domstolar i forsta instans. Den 800 ar
gamla uppdelningen mellan radhusrétter i stéderna och haradsrétter pa landsbygden ersattes
da med tingsrétter. Mellan & 1900 och mitten av 1930-talet var forandringarna av
underrétterna sma. Det mest intressanta med utvecklingen under perioden var att efter 1901
g dla nytillkomna stéder kvar under den domsaga som orten hade tillhort innan
stadsbildningen. Genom detta Okade inte antalet radhusratter trots en klar 6kning av antalet
stader. Fran mitten av 1930-talet avvecklades altfler radhusrétter. Med f& undantag géllde
det stdder med liten folkmangd. Processen var sarskilt intensiv under 1940-talet i
andutning till den nya réttegangsbalkens inférande 1948. Under 1950- och 1960talen
fortsatte utvecklingen, men i lugnare tempo. Vid inférandet av de enhetliga underrétterna
1971 fanns radhusrétterna framst kvar i residensstaderna och ett antal andra storre stader.
Antalet domsagor var under perioden 1900-1970 ganska stabilt. Det var forst under slutet
av 1960-talet som en smarre minskning dgde rum. Det handlade da delvis om fortida
genomfdranden av 1971 ars reform. Vid denna tidpunkt hade det totala antalet underrétter
ungefar halveratsi forhdllande till situationen ar 1900.

1971 ars reform urgroptes dessutom pa tva olika sétt. For det forsta gjorde riksdagen 1969
reformeringen mindre langtgaende &n vad regeringen hade foreslagit i propositionen. Detta
skedde genom att méjliggora fler domstolar med bara tva domare. Social demokraterna gick
alltsa de borgerliga till motes for att skapa enighet i fragan. For det andra genomforde inte
regeringen alla de nedléggningar av tingsrdtter som hade beslutats 1969-1970. Dessa
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retrétter hangde bade samman med aktiviteter i riksdagen fran framforallt borgerligt hall
och med lokala protester fran de berorda orterna. Dessa bada omstandigheter har sjévklart
medverkat till att behovet av forandringar av tingsrétterna blev annu storre nar frégan pa
alvar dter kom upp pa den politiska dagordningen under 1990-talet. Ett métt pa detta var
att domstolskommittén & 1967 hade foreslagit att det i mitten av 1970-talet skulle finnas
86 tingsratter. Annu i borjan av & 1999 fanns det emellertid 96 tingsrétter kvar.

Genom att forandringarna i viss man dels hade gallt att lgga samman radhusratter med
domsagor pa samma ort, dels att sasmmansla domsagor som hade séte pa samma plats, var
forandringarna ur ett geografiskt perspektiv forhallandevis méttfulla. Det géllde altsdinte
minst en centraliserings- och koncentrationsprocess till farre enheter. Den geografiska
centraliseringen var daremot inte lika omfattande. Ur ett geografiskt perspektiv hade inte
almanhetens tillganglighet till underrétterna forsamrats pa nagot langtgdende satt. Detta &
ett viktigt konstaterande som stér i viss kontrast till de forandringar av domstolarna som

pagar i nul&get.

Fram till mitten av 1970-talet skedde sedan ett antal ytterligare nedléggningar. Detta
héngde samman med att 1971 ars reform inte skedde pa en gang, utan skulle varafullt
genomford forst i mitten av 1970-talet. Under de foljande 25 dren var andringarna av
underrdtternas yttre organisation mycket sma Fran politiskt hdl fanns det lange
uppenbarligen en radsla for att gora storre reformeringar av domstolarna. Fragan var helt
enkelt politiskt kanslig. Denna hallning andrades forst under slutet av 1990-talet. | de
utredningar som férekom under 1990-talet diskuteradestill stor del de férandringar som har
kommit till stand sedan 1999. Kanske behtvdes det en viss mental omstallningsperiod
innan tiden var inne for att ga vidare. Vidare far det anses hogst troligt att arbetet har varit
klart effektivare nér det har utforts av Domstolsverket an i en parlamentarisk utredning, déar
politiska avvagningar och hansynstagande till hemmaopinioner 1&tt kan slaigenom.

Fran 1999 och framdt har processen gatt mycket snabbt och kommer med storsta
sannolikhet att fortgd sa under ett antal & framat. Flera av de tingsrétter som ganska
nyligen har lagts ned eller kommer att laggas ned inom kort ansdgs redan pa 1960+alet
vara aldeles for sma for att ens dverleva 1971 ars reform. Detta ger en klar indikation pa
att statsmakten lange intog en nastan anmarkningsvart forsiktig hallning i fraga om
forandringar av underrétternas yttre organisation.

Synen pa forandringarna av underrétterna har i viss man varit en vanster-hoger-fraga i
politiken, dar vansterblocket har varit mer bendget @n de borgerliga att slia samman
tingsratter i ganska snabb takt. Dessa skiljelinjer & inte sarskilt forvanande. De borgerliga
partierna, sarskilt moderaterna, har av tradition haft en hogre profil i réttsfragor én vad som
har varit fallet med Socialdemokraterna och deras tva stodpartier. Nar frgan ses utifran ett
centraliserings- och decentraliseringsperspektiv ligger det ocksa mycket naratill hands att
centerpartiet av lang tradition agerar mot vad som partiet uppfattar som alltfor langtgaende
indragningar av tingsrétter i landsorten.

Né& forandringarna av underrétterna stélls i relation till de omdaningar som har skett inom
andra réattsvardande myndigheter i samhéllet, framst polisen och &klagarvéasendet, ter sig
dock inte ens dagens forandringar som anmarkningsvart stora. Polis- och &klagarvasendet
har i tva steg genomgatt omfattande centraliseringsprocesser i mer modern tid. Den forsta
var 1965 da polisvasendet i sin helhet forstatligades och det gjordes en tydlig atskillnad
mellan polis, &klagare och kronofogdemyndighet &ven pa landsbygden. Antalet
polisdistrikt minskade vid denna tidpunkt fran 562 till 119. Dettainnebar ocksa att antalet
polisstationer reducerades fran knappt 1000 till drygt 500. Under senare delen av 1990-tal et
skedde nasta centraliseringsprocess, da antalet polismyndigheter reducerades till en i varje
lan, i nuldget alltsd 21 stycken. Aklagarvasendet har ocks&d genom en regionalisering
genomgétt en ytterligare centralisering under mitten av 19904alet.[26] Rimligen borde
alméanheten ha betydligt hdgre krav pa polisens geografiska tillganglighet, inte minst i
samband med olika former av bradskande &renden, én vad som &r fallet med underrétterna.
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Vid en vérdering av for- och nackdelar med dagens sammanslagningar av tingsrétter kan
det konstateras att for domstolarnas professionella kompetens bor en mer storskalig struktur
vara en fordel. Den personella sdrbarheten i de minsta tingsrétterna & ett annat bekymmer
som det & svart att bortse fran. Om tingsrétterna lokaliseras till orter dar &klagare och
hékten finns placerade underléttas ocksa samarbetet mellan myndigheterna inom
réttsvasendet. For polisens del finns det uppenbarligen béde fordelar och nackdelar med
farre tingsrétter. Fordelarna sammanfaller i stora drag med vad som galler for klagare och
hakten, medan nackdelarna uppkommer nar poliser skall instélla sig vid réttegangar och i
samband med polishamtning av personer som skall stéllas infor rétta eller vittna. For
réttsvasendets interna effektivitet som helhet far det anses sannolikt att fordelarnatrots allt
klart dvervager nackdelarna.

Raéttsvasendet & dock inte minst till for medborgarna. Utifrén ett medborgarperspektiv ar
reformen ndgot mer diskutabel. Aven om det i dagens urbaniserade samhélle finns goda
allméanna kommunikationer i kombination med en va utbyggd privatbilism & andade
langre geografiska avstanden negativa for allmanhetens tillganglighet till domstolarna. Den
geografiska tillgangligheten kan dock forbéttras genom att avvecklade tingsrétter behdlls
som tingsstéllen. Mot detta kan anforas att det stora flertalet medborgare séllan eller aldrig
kommer i direkt kontakt med tingsréttsforhandlingar. Det bor finnas andra former av
offentlig service sasom olika former av kommunal verksamhet och sjukvarden dér behovet
av geografisk tillganglighet & storre a@n i fraga om domstolarna. Det & fullt téankbart att
allménhetens relativt begransade protester mot dagens nedldggningar av tingsrétter skall ses
som ett uttryck for att neddragningar av annan offentlig service, exempelvis inom
akutgukvarden, ses som mer allvarliga och kansomassigt engagerande Det skall sarskilt
noteras att under senare & har ett fleta landsting (regioner) gjort avsevarda
centraliseringar av akutsjukvarden. Detta har i manga fall medfért utbredda protester hos
lokal befolkningen pa de berdrda orterna.

Som kommunhistorisk forskare gor jag kopplingar till de sasmmanlaggningar av kommuner
som skedde i stor skala i tva etapper under perioden 1952-1974, da antalet kommuner
minskade fran 2498 till 278. | jamforelse med dessa sammanléggningar har domstolarna
kommit relativt lindrigt undan, &ven om framtida sammanléaggningar, vilka leder till en
organisation med mellan 30-40 tingsrétter, beaktas. | fraga om demokratiska aspekter och
tillgdng pa service far tamligen langtgdende kommunsammanlaggningar, enligt min
bestamda uppfattning, langt stérre konsekvenser fér medborgarna én dagens nedléggningar
av tingsrdtter. En annan betydelsefull skillnad & att domstolarna & statens eget
ansvarsomrade, medan kommunerna & lokala folkvalda organ som skall utéva ett visst
métt av galvstyre.

Samtidigt finns det en tamligen begrénsad grupp medborgare som aktivt deltar |

domstolarnas verksamhet som lekman, namligen ndmndemannen. Redan tidigare har det
framhallits att namndemannen inte &r representativa for befolkningen i stort. En del i detta
a namndemannens hoga medeldlder.[27] Genom de betydligt |angre geografiska avstanden
till tingsrétterna i framtiden kan det, enligt mitt férmenande, snarast bli svérare att
astadkomma nagon forbéttring av namndemannens representativitet. Risken for att
namndeménnen till altfor stor del bestdr av ménniskor som inte langre &

forvarvsarbetande kan inte alls uteslutas nar tingsrétten & belagen p& manga mils avstand
fran hemkommunen. Det skall emellertid betonas att &ven med den mer decentraliserade
tingsrattsorganisation som gallde fram till 1999 visade det sig vara ganska svart att komma
till rétta med snedrekryteringen av ndmndeman. Det kan darfor knappast anses vara rimligt

att avsta fran sammanlaggningar av tingsrétter enbart av hansyn till rekryteringen av
namndeman.

© Erik Wangmar
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