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Kvinnors deltidsarbete — en fraga om
rattighet eller tvang?

Debatten om gifta kvinnors deltidsarbete i den svenska riksdagen 1942

Av Zara Bersbo

Inledning

Ar mojlighet till deltidsarbete en rittighet eller en mer eller mindre tvingande anstéllnings-
form? Detta &r pa intet sétt nagon ny fraga i den svenska politiska debatten utan dr en gam-
mal friga i nya kldder. Historiken kring detta ofta debatterande dmne 4r med dagens 6gon
sett nagot av uppochnervinda virlden, men ett gemensamt drag Gver tiden &r att oavsett om
man har betraktat deltidsarbete som en rittighet eller som ett tvang, sa har debatten varit
genuskodad, d.v.s. man har bade direkt och indirekt styrt debatterna om deltidsarbete till att
handla om kvinnor. Deltidsarbete som anstéllningsform har aktualiserats nér néringslivet
krivt okad anstéllningsflexibilitet eller nir det har varit tal om att hjidlpa foréldrar att 16sa
den svara uppgiften att forena fordldraskap med forvirvsarbete. Forskning pa detta omrade
har ofta utgatt fran att diskussioner om deltidsarbete startade pa 1960-talet. En annan ut-
gangspunkt har varit att deltidsarbete #r ett sitt att fa ut den, pa heltid, hemarbetande hustrun
i forvirvsarbete och pa sa sitt underlitta for henne att kombinera familj och arbete for att
tillfredsstilla arbetsmarknadens krav pa flexibel arbetskraft. ' Denna diskussion, menar jag,
startade inte alls pa 1960- talet utan var en het fraga i den svenska riksdagen redan i borjan
av 1900-talet, men aterspeglade da andra samhéllsintressen och behov én de som senare kom
att prigla debatten pa 1960-talet.

I den hir artikeln har jag fokuserat pa de debatter om deltidsarbete som fordes i den svenska
riksdagen 1942 och som sedermera kom att ligga till grund for en utredning om deltidsarbete
1946.2 Jag vill visa hur olika genusrelaterade argument anvindes och vilka bakomliggande
motiv som aberopades for att motivera de olika standpunkterna i den hir arbetspolitiska
fragan. Dessa debatter i den svenska riksdagen stillde den delade synen pé deltidsarbete pa
sin spets. Var deltidsarbete att betrakta som en kvinnlig réttighet eller var det ett konsbundet
tvang?

Striden om deltidsarbetet

Debatten om deltidsarbete kom 1942 framforallt att sta emellan riksdagshdgern och de so-
cialdemokratiska kvinnorna. Debatterna fordes i bade forsta och andra kammaren och kan
betecknas som bade heta och intensiva och hade foregétts av tva likalydande motioner fran

1 "Deltidsarbete inom svensk detaljhandel. En genuskritisk studie av arbetstidsmonster” i Arbetslivs-
rapport nr: 2004:11, av Inger Jonsson.

2 “Betdnkande om deltidsarbete i allméan tjanst m.m” avgivet av 1944 ars deltidstjanstutredning SOU
1946:71, s. 19, 20. Debatten fortsatte 1943 genom att ytterligare tva likalydande motioner stélldes, nagot
modifierade. Motionerna ledde da till utredning.
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tva hogermin Harald Nordenson, Elis Hastad och hogerkvinnan Ebon Andersson. De ansag
att en utredning borde tillsittas for att se 6ver mojligheterna att ge den heltidsarbetande gifta
kvinnan ritt till deltidsarbete.’ Vad som tydligt utkristalliserar sig r att bada sidors argument
i riksdagsdebatten var mer eller mindre paverkade av tidens sirartstinkande om konen. Me-
ningsskiljaktigheterna 1ag inte i problemet i sig. Den oenighet som fanns partierna emellan
lag istillet i hur man skulle komma tillrétta med problemet. Vad som framforallt blir tydligt
ar partiernas skilda syn pa den genusrelaterade dktenskapliga arbetsdelningen (privat — of-

fentlig) och konens olika forpliktelser mot samhdllet 1 stort.

Det villkorade deltidsarbetet — réattighet eller tvang?

Det gemensamma problemet hos debattorerna, oavsett partitillhorighet var att de tyckte synd
om den svenska kvinnan, eller mer preciserat, den gifta, heltidsarbetande kvinnan. Hennes
arbetsborda ansags vara sa stor och pafrestande att nagot maste goras at hennes utsatta och
slitsamma situation. Motiondrerna hivdade att en hustrus forvirvsarbete pa heltid paver-
kade hennes tid, ork och kraft i hemmet, vilket fick uppenbara negativa konsekvenser for
de Ovriga familjemedlemmarna och for samhillet 1 stort. Det var framforallt barnen som
kom i klim ndr mddrarna forvirvsarbetade, hivdade motionédrerna. Darfor yrkade de pa att
de heltidsarbetande kvinnorna skulle fa rdt till deltidsarbete. Hogerns tankar om hustrurs
deltidsarbete bottnade inte i en vilja att fa bort kvinnor fran arbetsmarknaden for att ge plats
at mén som tidigare varit fallet hos framst socialdemokratiska mén. Istillet grundades deras
yrkande i1 en genuin tanke om kvinnans natur och s.k. naturliga roller. Heltidsarbetande hus-
trur skulle genom denna rittighet ges mer tid i hemmet och pa sa vis fa mojlighet att odla sina
mer naturliga uppgifter i livet.

Motionédrerna ha ansett det vara av vikt att 1 okad grad soka bereda de gifta kvinnorna mojlighet
att dgna sig at hemmet och framfor allt at sin uppgift som modrar, och det &r darfor vi ansett det
riktigt att tills vidare begrinsa utredningen till att omfatta de gifta kvinnorna.*

Ritten till deltidsarbete skulle ddrmed vara ett villkorat kvinnligt privilegium. Det var inte
alla kvinnors ritt till deltidsarbete det handlade om, inte ens alla gifta kvinnors ritt utan det
var den heltidsarbetande hustruns rdtt hogern krivde.® Elis Hastad vidgade perspektiven nir
han patalade utredningens vikt dven for nagra andra berorda instanser for att: “tillvarataga
samhillets intressen, familjens intressen, hustruns intressen och barnens intressen.”®

I riksdagsdebatten stod framforallt de socialdemokratiska kvinnorna eniga i sitt motstand
mot en utredning av fragan. Gota Rosén, Hulda Skoglund-Lindblom, Disa Vistberg och
Anna Ronnebick protesterade och fragade sig, varfor en utredning endast skulle se over de
gifta kvinnornas mojlighet till deltidsarbete. De var visserligen alla 6verens om att den hel-
tidsarbetande gifta kvinnans arbetsborda var henne 6verméktig men hévdade att det fanns

3 Nordenson, Harald (h), Motion 181 i FK 1942, s. 10. Likalydande med denna motion var Elis Hastad
(h) och Ebon Andersson (h) motion 238 i AK 1942 i AK.

4 Protokoll FK 1942, nr:21, s. 116.

5 Protokoll FK 1942, nr:21, s. 116.

6 Hastad, protokoll AK 1942, nr:21, s. 133.



Bersbo: Kvinnors deltidsarbete 13

andra vdgar att ga for att underldtta dessa kvinnors dubbla arbetsborda. Gota Rosén gick i
polemik mot hdgerns argument:
Gifta kvinnors ritt till arbete skall icke grundas pa deltidsarbete. [...] Ju mindre man lagstiftar och

utreder for oss kvinnor, desto bittre. Vi vilja icke ha nagon sérstillning. Vi vilja betraktas sasom
jamstillda med ménnen pa detta omrade.’

De socialdemokratiska kvinnornas krav pa total jamstilldhet i denna fraga grundades pa
att de ville forsvara och bibehalla kvinnors konkurrenskraft gentemot ménnen pa arbets-
marknaden. Om deltidsarbete blev gift kvinnas réttighet, om &n frivilligt, skulle det innebéra
att en del arbetsgivare skulle undvika att anstilla kvinnor oavsett civiltillstaind, menade de
socialdemokratiska kvinnorna. Alla kvinnor var ju potentiella deltidsarbetare.

Folkpartisten Kerstin Hesselgren var @ven hon emot en utredning om deltidsarbete. Hon
hinvisade i sitt inldgg till tidigare debatter i den svenska riksdagen dér den gifta kvinnans ritt
att yrkesarbeta starkt ifragasatts. Hesselgren patalade att det infunnit sig en ridsla hos manga
riksdagskvinnor att hamna i den typen av diskussion igen. Med hénvisning till en 1 framti-
den tédnkbar simre arbetsmarknad och tidigare erfarenhet av debatter 1 riksdagen om gifta
kvinnor och arbete var ritten till deltidsarbete for henne inte sjdlvklar, trots att den skulle
vara frivillig. ”Atminstone vi kvinnor kiinna mycket vil till den oerhort starka opinion som
trycker pa, dven om det heter, att det #r en frivillig sak.”® Frivilligheten kunde for kvinnors
del vid samre tider leda till ett indirekt tvang att arbeta deltid, menade Hesselgren. Kvinnors
mojligheter till egen forsorjning sig skulle aterigen kunna bli en konjunkturfraga, och i den

typ av riksdagsdebatt ville Hesselgren inte hamna igen.’

Heltid eller deltidsarbete — en befolknings- eller konjunkturfraga?

Hogern pastod att det 14ga fodelsetalet i Sverige hiingde ihop med det allt hogre antalet gifta
heltidsarbetande kvinnor. En utredning i fragan var darfor, enligt motionirerna och andra i
riksdagen som var for en utredning, inte endast avsedd att se till kvinnans och familjens bista
utan den skulle dven utreda forslag som sag till samhéllets basta. Den gifta kvinnans ritt till
deltidsarbete anvindes flitigt i hogerns argumentation som 16sning pa krisen i befolknings-
fragan. Hogermannen M.S. Ljungberg konkretiserar problemets vidd i ett inligg i andra
kammaren.

Barnantalet har visat sig vara minst i familjer, dir hustrun dgnar sig at forvarvsarbete i full ut-
strackning. Det &r rétt naturligt att sa dr fallet. Men den omfattning, som dylikt forvirvsarbete
numera tagit, sédrskilt i stiderna, dr detta ett mycket allvarligt faktum. Det bidrager 1 hog grad till
att befolkningstillviixten inom vart folk #r av sa klen numerér. Erfarenheten har visat, att denna

7 Rosén, Gota (s), inlagg i debatten i AK 1942, nr:21, s. 139. Sammanlagt satt 20 kvinnor i den svens-
ka riksdagen 1942, samtliga i AK. Kerstin Hesselgren representerade fp, Ebon Andersson hdgern och
resterande 18 kvinnor var socialdemokrater, se Norrbin, Camilla, 2004, Fran isolering till integrering.
En kollektivbiografisk studie 6ver de kvinnliga riksdagsledamoterna under tvakammarriksdagens tid
1922-1970. s. 78, 158.

8 Hesselgren, Kerstin, inldgg i debatten i AK 1942, nr:21, s. 141.

9 Tidigare debatter i den svenska riksdagen som lett till en sékrare arbetsmarknad for kvinnor var t.ex.
om behdrighetslagen (1926) och lag om forbud att avskeda gravid eller gift kvinna (1938).
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begrinsning i barnantalet i langt mindre grad forekommer, nir hustruns forvirvsarbete inskrianker
sig till deltidsarbete."

En hustrus minskade arbetstid skulle alltsa enligt hogern frigora henne sa att hon kunde
prioritera att foda och uppfostra fler barn, bade for sitt eget och samhillets bésta.

Socialdemokraternas argument for att avsla hogerns begéran om utredning var framforallt
arbetsmarknadspolitiska. Da hogern genom deltidsarbete ville fa den heltidsarbetande hus-
trun att forvarvsarbeta mindre for att foda fler barn, sa hinvisade dven socialdemokraterna till
den radande befolkningsproblematiken, men med en annan logik: Det var inte de av hogern
planerade barnen som skulle ticka upp ett framtida arbetskraftsbehov, utan det skulle kvin-
norna sjilva gora. Att presentera en ny arbetsform som ytterligare minskade antalet kvinnor
pa arbetsmarknaden samtidigt som en hogkonjunktur niarmade sig med stormsteg var inte
logisk, enligt Fridolf Thapper: ’Vart befolkningspolitiska ldge dr eller blir inom vissa ar
sadant, att samhillet pa ett helt annat sitt @n for narvarande maste tillgodogora sig befintlig
arbetskraft, saledes dven gifta kvinnors.”"! Fler gifta kvinnor skulle enligt Thapper behovas
pa den svenska arbetsmarknaden i framtiden, inte farre. Hogern var inte heller fraimmande
for denna idé men hiavdade att det fanns ytterligare aspekter att ta hinsyn till i denna fraga:

Man skall forsoka anpassa den kvinnliga arbetskraftens arbete efter den moderna tidens fordringar
och gora det pa sadant sitt, att man gor rittvisa at de befolkningspolitiska och familjeekonomiska
eller familjesociala synpunkterna och detta utan att utdva nagot tvang eller géra nagot intrang pa

frihet.'?

Efter hiansynstagande till samhillets behov av barn, den egna familjens ekonomi och barnens
bista skulle hustrun saledes fritt fa vilja forvarvsarbete pa deltid eller heltid. Med hénvisning
till Kerstin Hesselgrens uttalande om det fria valets indirekta tvang kan frivilligheten i detta
fall nog diskuteras.

Hustrus heltidsarbete — kvinnofalla eller jamstalldhetsbarometer?

I positiva ordalag patalade M.S. Ljungberg (h) att kvinnors ritt till deltidsarbete var en sjilv-
klar konsekvens av ett modernt samhille dir kvinnor faktiskt arbetade. Anda stod hustruns
ofrankomliga och ovérderliga arbetsinsats i hemmet i motsatsrelation till forvirvsarbete pa
heltid, och de olika arbetsinsatserna var enligt Ljungberg inte forenliga utan mycket svara att
kombinera, speciellt for vissa hustrur.

Mojligheter till deltidsarbete i storre omfattning 4n for nérvarande skulle underlitta for den gifta
kvinnan att forena uppgifterna i hemmet med yrkesarbetet utan att for den skull i samma grad som
nu lopa risken att slita ut sig, ett 6de som drabbar méanga kvinnor och da naturligtvis sérskilt i de
ekonomiskt samst stillda samhillsskikten.'

10 Ljungberg, M.S, (h)Protokoll AK 1942, nr:21, s. 130.

11 Protokoll AK 1942, nr:21, s. 131.

12 Hastads (h) inlagg i debatten i AK 1942, nr:21, s. 133.

13 Protokoll AK 1942, nr:21, s. 128. | detta debattinlagg instamde herr Andersson i Gisselas.
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Det var for hogern sjdlvklart att det var graden av forvirvsarbete som skulle minskas och
inte hemarbetets omfattning. Den gifta kvinnans heltidsarbete var enligt htgern att betrakta
som nagot vi idag skulle omndamna som en kvinnofilla.

De socialdemokratiska kvinnornas argumentation var den motsatta. Det var arbetet i hem-
met som skulle underlittas och inte kvinnans grad av betalt arbete. De hade flera forslag som
var tdimligen revolutionerande for sin tid.

Det skulle behovas fler och dndamalsenliga barnkrubbor, lekstugor och sommarkolonier — dit yr-
kesarbetande och hemarbetande mddrar kunde fa limna in sina barn vid behov. En 16sning endast
av denna fraga skulle frigora en vildig fond av kvinnlig arbetskraft och betyda en oerhord ldttnad
i modrars och familjernas bekymmer.'*

Socialdemokraten Anna Ronnebick gav sig in i debatten med liv och lust och ifragasatte
dven hon hogern och hiivdade en hustrus sjdlvklara ritt till betalt arbete. Hon forde ett logiskt
resonemang om hur man skulle kunna underlitta den gifta heltidsarbetande kvinnas arbets-
borda:

Hur [kan man] — sasom nu allmint tycks ske — begira att en gift kvinna med heltidsarbete utom

hemmet jamsides dirmed ocksa skall kunna skéta hemmet? Har hon sjélv atta timmars arbetsdag
utom hemmet, maste hon ha en arbetskraft anstilld for arbetet i hemmet.'?

Den dagsaktuella pigdebatten hade didrmed startat. En anstélld hushallerska skulle under-
latta hustruns arbetsborda och dirmed mojliggora hennes arbete utanfor hemmet. Ett steg
langre gick Ronnebick nir hon gav ett revolutionerande forslag pa hur den jamstillda dkten-
skapliga relationen skulle uppnas.

Jag anser, att ansvaret for hem och barn skall vara delat och inte helt ldggas pa den kvinnliga par-
ten. Aven mannen har sin del i ansvaret for barnens fostran och for att andan och miljén i hemmet
bli sidan, som den bor vara. Ar det en riktig karl, s tar han sin del av ansvaret, och om bada par-
terna ha yrkesarbete, betyder det att de hjilpa varandra med férekommande sysslor i hemmet. !¢

For forsta och enda gangen i denna debatt nimndes hiar mannen, den forvirvsarbetande
dkta maken som ténkbar kandidat for att underlitta hustruns dubbla arbetsbérdor. Ronne-
bicks revolutionerande forslag gick stick i stiv med 6vriga debattorers grundsyn pa genus-
arbetsdelningen i dktenskapet. Den jamstillda dktenskapliga relationen som losning pa den
dubbelarbetande hustruns arbetsborda ansags troligtvis av de allra flesta inblandade i denna
debatt varken vara en tinkbar eller realiserbar 16sning. Den kanske helt enkelt inte 1ag i
tiden.

Var star vi idag?
Vad dessa debatter med tydlighet visar dr att det privata var att betrakta som politik och att tro
och tankar om genus paverkar politiska beslut. Debatterna om deltidsarbete 1942 synliggor

14 Vastberg, Disa, inlagg i debatten i AK 1942, nr: 21, s. 143. | ett yttrande fran bade medicinalstyrel-
sen och socialstyrelsen i deltidsarbetsutredningen 1944 avvisades daghemmen som l6sning pa proble-
met med hanvisning till smittorisk (medicinska skal) och att tiden med moder inte gick att ersatta med
annan person (sociala skal). Deltidsarbetsutredningen 1944 SOU 1946:71, s. 35.

15 Ronneb&ck, Anna, inlagg i debatten i AK 1942, nr: 21, s. 145.

16 Ronneb&ck, Anna, inldgg i debatten i AK 1942, nr: 21, s. 146.
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jamstalldhetsfragornas historiska och genom aren stindigt aterkommande ideologiska mot-
sittning och friga: Ar det en art eller en gradskillnad mellan kvinna och man? Om politiker i
sina jamstilldhetsstrivande utgar ifran att det foreligger en artskillnad som i sin tur ligger till
grund for en naturlig, biologiskt anpassad genusarbetsdelning i dktenskapet eller relationen,
dér kvinnan tar huvudansvar for hem och barn, medan mannen dr den huvudsaklige famil-
jeforsorjaren, sa maste deltidsarbete dven idag vara att betrakta som en kvinnlig rittighet.
Om politikers jamstilldhetsstrivanden istillet utgar ifran att det foreligger en gradskillnad
mellan konen och att den enskilda individens ekonomiska sjélvstindighet 4r sjdlva grunden
for jamstilldhetsarbetet, ja da 4r deltidsarbetet dven idag att betrakta som en kvinnofilla.
Jamstilldhetsdebatten stér alltsa i mangt och mycket fortfarande och stampar kring oenighet
i grundfrigan, vilken omfattning konens olikheter egentligen har och framf6rallt, hur mycket
denna skillnad ska fa inverka pa hustru och mans ekonomiska forutsittningar i livet.

Trots att den svenska arbetslagstiftningen idag ar formellt jamstilld och utgar ifran att det
foreligger en gradskillnad mellan konen sa finns det en reell verklighet som har sin utgangs-
punkt i att det existerar en artskillnad. De socialdemokratiska kvinnorna var redan 1942
medvetna om hur arbetsrelaterad s.k. frivillighet reellt kunde avkodas av arbetsgivare och
vilka konsekvenser detta i sa fall skulle kunna medfora for kvinnornas ekonomiska sjélv-
stindighet. I dagens jimstéllda Sverige slutar cirka 50 procent av alla dktenskap med skils-
missa, dktenskap som enligt lagstiftningen forutsitts vara ekonomiskt jaimstéllda. Darfor dr
det enligt min mening 4n viktigare att synliggtra den dktenskapliga genusarbetsdelningens
ekonomiska pris som dven idag gommer sig under ett frivillighetens dunticke. Ett genusko-
dat dilemma vars pris inte blir synlig forrin brist pa kirlek eller doden skiljer makarna at.





