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Inledning

Artikelns dvergripande fragestéllning dr: Verkar Polisens strdvan att skydda
och stdrka sitt renommé paverka forskares agerande, och vilka konsekvenser
riskerar detta i sddana fall att fi? Den Overgripande fragan brots ned i
nedanstdende underliggande fragestillningar:

Vilken péverkan har Polismyndigheten pa val av forskare och den
forskning som genomfors?

Hur vanlig ar kritik mot Polismyndigheten i forskningspublikationer
bland forskare som har ekonomiska band till Polismyndigheten
jamfort med andra forskare?

Hur har forskare som har ekonomiska band till Polismyndigheten
jamfort med andra forskare f6ljt den tredje uppgiften enligt hogskole-
lagen och spridit forskningsresultaten i TV, radio och tidningar?
Om Polismyndigheten har kommunicerat forskningsresultat pa ett
felaktigt sétt i syfte att tona ner kritik — i vilken omfattning har de
forskare som ligger bakom forskningen valt att inta en passiv roll
eller att gd ut och korrigera Polismyndighetens tolkning av
forskningsresultaten? Skiljer sig i sé fall detta mellan de forskare som
har ekonomiska band till Polismyndigheten och de forskare som inte
har sddana band?

Vad kan det fa for konsekvenser for mojligheten att atgirda centrala
forandringsbehov inom polisen om denna myndighets strdvan att
stirka och skydda sitt renommé paverkar forskares agerande?

Det finns en méngd faktorer som pekar pa att den svenska polisen inte
fungerar och utvecklas pa ett sitt som vore Onskvért sisom formagan att
utreda brott och att arbeta mot lokala problembilder (Bra 2024a, RiR 2023a,
2023b). Anda har fortroendet aldrig varit hogre (SOM-institutet 2025). En
forklaring till det hoga fortroendet ar polisens externa kommunikation, vars
overgripande malséttningen varit att stirka myndighetens anseende och
fortroende (se Polismyndigheten 2015, 2019).
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Att polisen lyckas hantera negativ publicitet och formedla tilltalande
bilder av sin verksamhet kan vara positivt ur flera aspekter. For en réttsstat ar
det betydelsefullt att manniskor har en tillit till polisen och en positiv bild kan
underlétta polisarbetet och oka tryggheten hos ménniskor. Om polisens
forméga Overskattas kan det ocksé fa brottsforebyggande effekter. Positiva
bilder kan dessutom péverka arbetstillfredsstéllelsen hos polisanstillda, och
det dr léttare att locka nya medarbetare till en organisation med gott renommé.
Inom organisationsforskningen lyfts dock nddvéndigheten av att dven belysa
de negativa effekterna av organisationers “imagebyggande”!, eftersom ett
entydigt fokus pa att skapa tilltalande bilder riskerar att minska
organisationens faktiska formaga att lyckas med sitt uppdrag (se t.ex.
Alvesson 2013a, 2013b). Det dr ocksa ett fundamentalt demokratikrav att
medborgarna far en rittvisande bild av myndigheters arbete och att
myndigheterna dr dppna for kritisk granskning.

For att skapa en uppfattning hos externa aktorer av en vélfungerande
verksamhet dr det vanligt att organisationer riktar in sig pa legitimitets-
byggande aktiviteter. Detta dr ett véilkant fenomen, som dver tid har belysts
av manga forskare (se t.ex. Alvesson 2013a, 2013b, DiMaggio 1983, Meyer
och Rowan 1977). Polisen har tagit intryck av niringslivets sétt att
kommunicera for att skapa positiva bilder av verksamheten (Olsson &
Eriksson 2016, Rolandsson 2020, Sjoberg, Cassinger, Rampazzo Gambarato,
2024) och har framgangsrikt paverkat den bild som formedlas av Polisen i
media. I en forskningsstudie dir 400 nyhetsartiklar i olika tidningar
analyserades synliggjordes Polisens stora paverkan pa vilka forklarings-
modeller som far ett genomslag i media. Forskarna konstaterade att bilden
som formedlades var att ”Problemen beror mycket séllan pa polisens sétt att
arbeta eller pa séttet att organisera sin verksamhet, problemen kommer alltid
utifran” (Palm & Skogersson 2008: 163). I en studie tretton ar senare, dir
8000 artiklar analyserades, framkom en liknande bild. Journalister som
intervjuades beskrev att de uppfattade att kritiska reportage om polisen kunde
medfora negativa konsekvenser for dem eller den redaktion som de arbetade
pd och att de uppfattade detta som problematiskt med tanke pé att
redaktionerna var mycket beroende av att fa information fran Polisen pa
framfor allt lokal niva (Holgersson & Grahn 2021). Aterkommande beskrevs
att Polisen bland annat kunde sétta offentlighetsprincipen ur spel genom att
neka eller fordroja utlimnandet av handlingar, felaktigt hdvda att en handling
inte finns eller pastd att en sammanstéllning antingen inte gar att genomfora
eller tar sd lang tid att slutfora att myndigheten inte har en skyldighet att utfora
den (Holgersson 2021).

Organisationer som vill skydda och stirka sitt renommé kan anvéinda sig
av olika tillvigagangssitt, sésom att hdvda att man vidtagit dtgérder som gor

' Exempelvis var detta ett tema pa den stora internationella organisationsforsknings-
konferensen EGOS ar 2017 "Being good or looking good” (EGOS, 2017), se aven t.ex.
Rennstam, 2013, Enghel & Noske-Turner, 2018.
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att man kommer till ritta med det uppmirksammade problemet, att tona ned
det egna ansvaret for det som kritiken omfattar, att angripa budbéraren, att
utse en syndabock eller att aktivt sprida information om goda handlingar och
positiva resultat (Coombs 2015). Denna typ av tillvigagingssitt tillimpas i
hog grad av Polisen (se t.ex. Rolandsson 2020, Schneider 2021a, Holgersson,
2021, Walby, & Wilkinson 2023). I denna artikel kommer begreppet kritik
mot Polisen att anvidndas. Begreppet innefattar generell kritik sdsom kritik av
bristfilliga administrativa rutiner, att Polisen inte efterlever grundldggande
regler, problem med Polisens sitt att organisera sin verksamhet och bristande
effektivitet. Aven specifik kritik som ifrigasittande av Polisens agerande vid
ett ingripande, hanteringen av ett brottsproblem eller hur en viss
verksamhetsgren fungerar ingar i begreppet.

Ett dterkommande monster for att skydda Polismyndighetens renommé &r
att chefer vars verksamhet dr foremal for intern granskning ges stora
mdjligheter att paverka utvirderingsrapporter, vilket innebér att kritik och
information som &r angeldgen att redovisa undanhalls (Holgersson & Granath
2024)%. Polismyndigheten anvinder dven andra strategier for att paverka
spridning av ofordelaktiga bilder av den egna verksamheten. Ett exempel ar
en extern granskning som bestéillts av Léansstyrelsen och rdddningstjansten i
Ostergdtland. Vid en springning av ett flerfamiljshus i Linkoping ar 2019
péaverkade Polismyndigheten aktivt andra myndigheter att hemligstdmpla de
uppgifter i rapporten dir polisledningens agerande kritiserades (Eriksen
2022).

Polisanstilldas rddsla att framfora kritik dr en annan faktor som leder till
att alternativa perspektiv till Polisens officiella bilder av verksamheten
undertrycks. I en enkdtundersdkning som presenterades av Polisforbundet ar
2015 framgick att var tredje polis upplevde att de inte kunde framfora kritik
eller synpunkter pa grund av radsla for repressalier. Resultatet var tre ganger
hogre &n genomsnittet for personalgrupper i andra organisationer
(Polisforbundet 2015). En enkitundersokning som gjordes nio &r senare
(Polisforbundet 2024), liksom en undersokning som Polismyndigheten
presenterade ar 2023 (Nordebo 2023) visade ett liknande resultat, och i en
forskningsstudie som publicerades ar 2019 framgick att 122 av 123
intervjuade polisanstillda upplevde att det fanns en risk att utsittas for
sanktioner om man som anstdlld framforde kritik mot polisen i media
(Holgersson 2019). Ett skal till rddslan &r kopplad till rekryterings- och
befordringsprocesser (Wieslander 2016, Holgersson 2019, Thunholm 2023),
dér en negativ sirbehandling av personal som framfort kritik skickar tydliga
signaler till andra anstillda (Holgersson 2024b).

Det forekommer att organisationer och foretag paverkar och anvénder sig
av forskning for att sprida positiva budskap om en produkts egenskaper och
att stirka ett varumirke (se t.ex. Sismondo 2020, Gaber, Bero & Woodruff

2 Det kan namnas att rikspolischefens kansli i Gver trettio ar i den interna jargongen ofta gatt
under epitetet "tvatteriet” (ibid.).



62 HumaNetten Nr 55 Hosten 2025

2023, Oreskes och Conway 2023). Att makthavare som innehar den politiska
makten har ett intresse av att styra forskning ar vilként (se t.ex. Hildingsson,
2020, Mallapaty 2024), dér lojalitet till vissa politiska linjer har lett till
ekonomiska eller karridrméssiga beloningar (se t.ex. Benesh, 2017,
Publiccitizen, 2020). Utdver detta finns en méngd andra aspekter av styrning
av forskning som innebér att vissa synsitt premieras framfor andra (se t.ex.
Gieryn 1996, Galis & Hansson 2012, Cantwell & Kauppinen, 2014).

En oberoende forskning kan utmana den tillrdttalagda bilden Polisen vill
ge av sin verksamhet. Men om myndighetens renommé betraktas som
viktigare &n en allsidig genomlysning finns det en risk att Polisen har ett
intresse av att forsoka paverka forskning for att skydda och stirka bilden av
verksamheten. Ett exempel pd detta dr hur myndigheten hanterade den
utvéirderingsfunktion som pa regeringens uppdrag upprittades vid Riks-
polisstyrelsen. Polisledningens forsok att styra vilken forskning som skulle
publiceras accepterades inte av de tillsatta professorerna i det inrdttade
vetenskapliga radet. Radet f611 samman och den ansvarige professorn slutade
i fortid (Knutsson 2015). Ett annat exempel visas i en studie dir atta forskare
som hade framfort kritik mot Polisen vid tre eller flera tillfillen i media
identifierades. Av intervjuer framgick att den framforda kritiken hade fatt
negativa ekonomiska konsekvenser eller paverkat tillgangen till data for sex
av de atta forskarna. De tvé forskare som sjélva inte upplevt att de straffats
for att de kommit med kritik beskrev att de noterat att andra forskare rékat ut
for detta (Holgersson & Wieslander 2019).

I en studie som rorde Brottsforebyggande radet (Bra) uppméarksammades
en strdvan inom Bra att ha en god relation med Polismyndigheten, vilket bland
annat kunde forklaras med behovet av tillgang till data och att fa forskning
finansierad av Polismyndigheten (Holgersson, Wieslander & Grahn 2019). |
en annan studie analyserades 270 skrifter som hade koppling till
Polismyndigheten eller dess verksamhet som Bra publicerat mellan ar 1999
och 2020 (Holgersson 2020). En jimforelse gjordes med olika former av
studier som skett wutanfor Bras FoU-verksamhet dar det i en méngd
publikationer hade framkommit att det fanns strukturella problem inom
Polisen (se t.ex. Ekman 1999, SOU 2002:122, Stenmark 2005, RRV 2010,
Holgersson, Biinzli & Shami 2023). Analysen av de skrifter som Bra
publicerat visade att man pa olika sitt undvek att beréra Overgripande
problem inom polisen och i princip aldrig lyfte fram strukturella problem. En
sokning pé ordet strukturell 1 dessa skrifter gav exempelvis bara fyra traffar
trots att den rddande ledningsfilosofin inom Polisen i andra studier upprepade
ganger har identifierats som en faktor som péverkar verksamheten negativt.
(se bl.a. Ekman 1999, Andersson Arntén 2013, Andersson Amtén, Olsen &
Archer 2018, Holgersson & Knutsson 2020). En sdkning pa ordet ledarskap
gav manga traffar i de skrifter som Bra publicerat under 20 &r, men inte i
nagon av dessa uttrycktes explicit att det finns problem med den radande
ledningsfilosofin inom svensk polis (Holgersson 2020). En annan iakttagelse
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ar att personal pa Bra séllan yttrar sig kritiskt om polisen i media (Holgersson
och Wieslander 2019, Holgersson, Grahn & Wieslander 2019) och nér det har
skett har det gjorts pé ett forsiktigt satt — ofta f6ljt av ett positivt budskap
sdsom att ett fordndringsarbete har paborjats for att komma till ritta med de
beskrivna problemen (ibid.). Agerandet fran Bra kan ses som rationellt utifran
en striavan av att erhdlla ekonomiska medel fran Polisen och framfor allt att
ha en god tillgang till data.

Forskning som berdr staten och svenska myndigheters péaverkan pa
forskning &r begransad. En studie som ror forskning pa Sveriges lantbruks-
universitet (SLU) pekade pa att en utredning om virkesproduktionen var
grundad pé ett motiv som understdddes av bade universitetet och skogs-
myndigheten (Hagner 2012). I en bok som forskarna Andersson & Westholm
skrivit problematiserar de det samverkansideal som de menar préglat
forskningspolitiken sedan 1990-talets borjan. Det utgar fran ett ideal att
forskningen blir nyttigare for samhéllet om den bedrivs i samverkan mellan
akademin och samhiéllsaktorer som staten, kommuner och olika typer av
organisationer. Darfor har stora delar av det svenska forskningssystemet
organiserats s att andra samhaillsaktorer utanfor universitetet far inflytande
over forskningen. Man ténker sig att forskningen dérigenom blir mer inriktad
pa att 16sa faktiska problem och risken for att forskarna stéller fragor utanfor
den nutida dagordningen &r mindre. Man vill undvika att forskarsamhéllet pa
egen hand bestdmmer vilka som &r de viktigaste fragorna att beforska och hur
forskningen bedrivs. Skélet dr dels att undvika att det blir for mycket fokus
pé fragor av rent akademiskt intresse, dels for att undvika att forskarna
producerar kunskap som stir i strid med intresset hos dagens aktorer
(Andersson & Westholm 2019). En rapport fran Studieférbundet Naringsliv
och Samhélle (SNS) visade att det har blivit vanligare med riktade utlysningar
dér sérskilda villkor stills, vilket kan begrinsa forskarnas frihet att sjdlva vilja
forskningsfragor. Detta kan leda till att forskare anpassar sina projekt for att
passa de politiska riktlinjerna (Svensson 2023).

Niér det giller forskning om Polisen konstaterade Holmberg (2015) att ett
kritiskt forhallningssitt &r mycket begrinsat. Han identifierade flera problem
kopplat till detta i den nordiska polisforskningen — bland annat extern styrning
av forskningen, sjdlvcensur och selektiv finansiering. Nér polisen strévar efter
att sdkerstilla att forskningsresultaten &r positiva genom att utdva strikt
kontroll okar risken for sjilvcensur bland forskare for att sdkerstilla
ytterligare finansiering (Holmberg 2015). Flera forskare har uttryckt oro dver
polisforskningens alltmer samarbetande karaktir som inverkar pé forsknings-
oberoendet, vilket kan innebéra att forskarna inte intar ett kritiskt perspektiv
pé polispraktiken (t.ex. Bayley 2015, Davies 2016, Holmberg 2015, Reiner
2012). Davies (2016) pekade péd att en vilja att halla ett ndra band till
polisorganisationen for att sékra framtida forskningsfinansiering och tillgang
till data kan fa forskningsetiska konsekvenser som att beskrivningar av
missforhallanden undertrycks. En debattartikel som skrevs av foretrddarna for
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de fem lédrositena dér polisutbildningen bedrivs &r intressant i sammanhanget
och titeln till var forskningsartikel dr hdmtat fran deras text:

Polismyndigheten och polisutbildningarna, larosétena, har under de senaste dren
nidrmat sig varandra genom bland annat inrdttandet av det akademiska
huvudomradet polisidrt arbete och gemensamma utvecklingsprojekt. [...] I dag ar
det vanligt att forskare fran andra &mnen 4n polisvetenskap framfor bestdmda
uppfattningar om det polisidra arbetet och hur samhéllsutmaningarna bast hanteras
av polisen. En satsning pé polisvetenskaplig forskning skulle stérka polisens rost i
samhéllsdebatten. Detta dr en viktig podng med ett gemensamt grepp om
polisforskningen, med ett kvalificerat stod bestdende av riktade medel, forskande
larare och ett gemensamt forum for strategiska fragor. (Ghazinour m.fl., 2022)

Det som uttrycks i citatet ovan om att den foresprakade forskningen skulle
“stirka polisens rost i samhéllsdebatten” och att det &r viktigt att forskare
tillsammans med Polismyndigheten tar “ett gemensamt grepp om polis-
forskningen” och upprittar ett "gemensamt forum for strategiska fragor”, kan
sdgas avvika ifrén viktiga ideal inom forskning (se t.ex. Bryman, Bell &
Harley 2024). Detta yttrande tillsammans med framforda farhdgor och
slutsatser (se t.ex. Davies 2016, Holmberg 2015) roérande forskningsetiska
konsekvenser av forskares vilja att ha en god relation till Polismyndigheten
inspirerade oss att genomfora studien som redovisas i denna artikel.

Bias i forskning

Bias, eller snedvridning, &r ett centralt begrepp inom forskningsmetodologi
och syftar pa systematiska fel som péverkar validiteten i forskningsresultat.
Bias kan uppstd i flera delar av forskningsprocessen — fran problem-
formulering till tolkning av resultat — och kan vara bade medveten och
omedveten (Bryman, Bell & Harley 2024). Bias kan delas upp i
teknisk/praktisk bias respektive strukturell bias. Teknisk/praktisk bias handlar
om bias som uppstdr inom forskningens design, datainsamling och analys och
som kan atgérdas genom metodologiska korrigeringar, exempelvis genom att
fordndra urvalskriterier eller utveckla métinstrumenten (ibid.). Strukturell
bias innefattar ett synsétt att vetenskapen inte ska ses som en neutral process,
utan som en socialt och ideologiskt forankrad aktivitet som inte bara kan
korrigeras genom béttre metodik utan ofta &r ett resultat av historiska,
politiska och ekonomiska strukturer (se exempelvis Habermas 1972,
Horkheimer & Adorno 1997, Merton 1973, Collins & Pinch 1993, Wynne
1996).

Begreppet publiceringsbias anvinds for att beskriva ett fenomen dér
studier som 4r statistiskt signifikanta eller som stodjer en viss politisk eller
ekonomisk agenda har en hogre chans att bli publicerade. Forskning har visat
att forskare och beslutfattare for vetenskapliga tidskrifter tenderar att
favorisera positiva resultat (t.ex. en studie som visar att en viss arbetsmetod
fungerar har ldttare att bli publicerad i jimforelse med studier som har visat
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att samma arbetsmetod inte fungerat), vilket leder till en snedvridning i den
publicerade litteraturen (se t.ex. Rosenthal 1979, Hayes & Preacher 2014,
Nissen m.fl. 2016). En annan vanlig angiven orsak till risken for publicerings-
bias &r kopplad till de intressekonflikter som kan uppsté vid ekonomiska band
mellan forskare och de intressen som finansidrer av forskningen har (se t.ex.
Resnik & Elliott 2014). Det finns omfattande studier som visar hur bland
annat tobaks-, kemikalie-, livsmedelsindustrin och likemedelsforetag har
paverkat forskning, dér det gatt att iaktta ett samband mellan positiva
slutsatser och huruvida forskningen var industrifinansierad (se t.ex. Nestle,
2018, Tanrikulu, Neri, Robertson & Mialon 2020, Oreskes & Conway 2023,
Gaber, Bero & Woodruff 2023). Nestle (2018) papekar att de flesta bias vid
industrifinansierad forskning uppstar vid formuleringen av forskningsfragor
och vid presentationen av resultaten (exempelvis tolkning av neutrala resultat
som positiva). Hennes slutsats far stod i andra studier (t.ex. Odierna m.fl.
2010, 2014, Fabbri, Holland & Bero 2018).

Redan for mer &n femtio ar sedan borjade forskare forstd sambandet
mellan finansidrens intresse och forskningsresultat (se Krimsky 2013), och
hur strukturell paverkan kan forma kunskapsproduktionen. Utifran ett
vetenskapsteoretiskt perspektiv kan detta relateras till diskussionen om
intressestyrd kunskap, dér Habermas (1972) skiljer mellan tekniskt, praktiskt
och emancipatoriskt kunskapsintresse. Vidare pekar forskare pa att vetenskap
ar en praktik som skapar och uppritthaller maktstrukturer, dir exempelvis
Foucault (2002) menar att vetenskapliga och epistemologiska normer styr vad
som anses vara ’sant”, ”objektivt” eller ”legitimt” inom ett samhdlle, och hur
dessa normer fordndras over tid. Enligt ett sadant synsétt dr det institutionella
och epistemologiska strukturer som avgoér vilka typer av fragor som é&r
tillatna” inom en viss vetenskaplig disciplin och vilka resultat som anses vara
acceptabla (ibid.).

Metod

For att besvara studiens forskningsfragor fanns det ett behov av att identifiera
forskare som har ekonomiska band till Polismyndigheten och jdmfora
innehéllet i deras publikationer och yttranden med andra forskares. Det fanns
ocksé ett behov av att samla in data som gor det mojligt att besvara fragan
vilken péverkan har Polismyndigheten pé val av forskare och den forskning
som genomfors samt vilka konsekvenser en sddan péverkan kan fa for
mojligheten att atgdrda centrala fordndringsbehov inom polisen. En
avgransning har gjorts vad géller datainsamling for att svara pa fragan vilka
konsekvenser kan det fa for mojligheten att atgirda centrala fordndringsbehov
inom Polisen om denna myndighets strdvan att stirka och skydda sitt
renommé paverkar forskares agerande. Innehéllet i publikationer som
identifierats under datainsamlingen har anvénts for att besvara fragan och
ingen separat datainsamling har gjorts for att svara pa denna fraga.
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Urval av forskare som har ekonomiska band till Polismyndigheten

I wurvalet har vi forsokt lokalisera forskare som finansierats av
Polismyndigheten och ddrmed har ekonomiska band till dem. Det handlar dels
om forskare som fatt direkt finansiering for att genomfora en eller flera
forskningsstudier, dels om indirekt finansiering genom att forskarnas 16n helt
eller delvis har finansierats av Polismyndigheten (vanligen genom att de &r
knutna till polisutbildningen). I urvalet ingér ocksé forskare som studerat
polisen eller dess verksamhet pa uppdrag av Bra. Dessa har inkluderats med
tanke pa det néra samarbete som finns mellan dessa tva organisationer och att
Polismyndigheten visat sig kunna ha inflytande pa valet av forskare som ska
genomfora en studie kopplad till polisens verksamhet (se Holgersson, Grahn
& Wieslander 2019).

Vi vinde oss till Polismyndigheten for att f& information om vilka forskare
som hade blivit finansierade av Polismyndigheten. Urvalet av forskare gick
dock inte att genomféra pa det sdtt som var tdnkt, beroende pa att
informationen fran Polismyndigheten hade kvalitetsbrister — bland annat
kunde Polismyndigheten bara i enstaka undantag redogdra for vilka forskare
som fatt finansiering.

Vi vinde oss ocksé till de fem ldrosdten dir polisutbildningen ar forlagd
och tog dven del av presentationen av anstéllda och publikationer pa dessa
larosdtens hemsidor. [ urvalet inkluderas anstéllda pa de tre ldrosédten som har
forskargrupper som presenteras pa nétet kopplat till polisutbildningen. For de
tva laroséten dir polisutbildningen &r férlagd men som inte presenterar nagra
forskargrupper inkluderas den personal som presenteras pad hemsidan och &r
doktorander eller har genomgatt en forskarutbildning. Vidare inkluderas i
urvalet personer som medverkat i publikationer vari det framgar att
Polismyndigheten har bidragit med ekonomiska medel. Genom det urval som
gjorts av forskarutbildade anstillda kopplade till polisutbildningen ingar dven
personer som inte forskat specifikt om Polisen eller dess verksamhet.
Forskare som dr anstillda eller som har varit anstdllda inom Polismyndigheten
och som utfort forskning eller yttrat sig som forskare inom ramen for sin
anstéllning inkluderas ocksé i urvalet.

Det finns sannolikt fler forskare som borde ha inkluderats, men vi menar
att de som ingér i analysen bade i antal och avseende deras andel av de
forskare som delvis eller helt har finansierats av Polismyndigheten &r
tillracklig stort for att kunna besvara studiens forskningsfragor. Totalt
identifierades 71 forskare vars forskningspublikationer och yttranden i media
blev féremal for en analys. Av dessa hade 80 procent disputerat.

Polismyndighetens piaverkan i val av forskare och forskning

For att besvara fragan vilken paverkan Polismyndigheten har pa val av
forskare och vilken forskning som genomfors inhdmtades data som kunde
visa vad som lag till grund for besluten sdsom om det lag utlysningsforfarande
bakom valen och om valen grundade sig pa oberoende vetenskapliga
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bedémningar om vad som skulle beforskas och vem som skulle utfora
forskningen. Information begédrdes fran Polismyndigheten rdrande
utlysningar av forskningsmedel for de studier som Polismyndigheten
finansierat. En begéran gjordes ocksé om att & diarienummer, titel och belopp
pad de forskningsprojekt som Polismyndigheten (nationellt) och lokalt
(regioner, polisomraden, lokalpolisomrdden) hade finansierat mellan 1
januari 2015 till 7 mars 2025. Det framgick att det inte fanns nagon sadan
sammanstillning, men en sdkning pa ordet “forskning” i polisens &drende-
hanteringssystem gav 57 traffar och det gick &ven att hitta vissa uppgifter i
ekonomisystemet som kunde anvéndas.

Fragor stilldes ocksa gillande de forskare i urvalet som hade en
anstillning pa Polismyndigheten om deras tjanster hade lysts ut och om dessa
personer anstillts i konkurrens med andra eller om de handplockats, samt
vilken ersdttning de erhallit. Vidare kunde information i forsknings-
publikationer anvéndas i analysen genom att om det i dessa angavs att det var
Polismyndigheten som hade finansierat studien eller delar av denna.

Analys av forskares publikationer som ror Polismyndigheten

En genomgang gjordes av publikationerna som hade koppling till Polisen eller
dess verksamhet for de forskare som via granskningen identifierats ha
ekonomiska band till polisen. Nedanstdende kriterier anvéndes som stod for
analysen av respektive publikation:

e Kritik av Polisen eller dess verksamhet framfordes pad en
framtradande plats i publikationen.

o Kiritik forekom, men tonades ned, var otydlig eller hade en
undanskymd plats. I denna kategori hamnade publikationer dir
konkret kritik var placerad sa att den inte uppmérksammades sa latt
av en ldsare. Det uttrycktes med forsiktighet med forklaringar som
gjorde att Polisens renommé inte utmanades sasom att Polisen
vidtagit atgirder for att komma till ritta med problemet eller att
problemen beror pa resursbrist eller yttre omstidndigheter som
Polisen inte rader over.

o Indirekt kritik genom forslag pa atgéirder.

o Ingen kritik/kritik ej relevant.

De identifierade publikationerna bedomdes tillhéra en av ovanstdende
kategorier och resultatet av genomgéngen sammanstélldes.

Kommunicering av forskningsresultat och yttranden i media

Séttet forskare har spridit forskningsresultat kopplat till Polisens verksamhet
och hur de agerat om Polismyndigheten kommunicerat ut forskningsresultat
pa ett overdrivet positivt eller felaktigt sétt har analyserats genom Google-
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sokningar pé berdrda forskares namn. Tre separata sokningar gjordes pé alla
forskares namn i kombination med orden “polis”, ”polismyndigheten” och
“kritik” for att hitta medieinslag, debattartiklar etc. ddr namnen figurerat i
dgmnen som handlar om Polisens verksamhet eller organisation fran januari

2015 till mars 2025. Dérefter genomfordes en kategorisering utifrdn om de:

o Innehdll kritik

e Positivt budskap eller forklarande budskap som kunde bidra till att
stirka eller skydda Polismyndighetens renommé.

e Ovriga (som exkluderades i sammanstillningen)

I de fall medieinslagen inneholl bade kritik och positiva budskap hamnade de
i kategorin Inneholl kritik. Det betyder att kategorin Innehdll kritik &r
overrepresenterad 1 forhallande till kategorin Positiva eller forklarande
budskap, men eftersom kategoriseringen genomforts pa ett liknande sétt i
gruppen forskare med ekonomiska band till Polismyndigheten respektive for
gruppen utan sadana band dr det mdjligt att gora en jaimforelse for att se
eventuella skillnader mellan grupperna.

Forskare som har bedrivit forskning kopplat till polisen men som inte
definierades ha ekonomiska band till myndigheten valdes ut till en jamforelse-
grupp. Forutom de forskare som artikelforfattarna kénde till gjordes en
Google-sokning av orden forskare, polisen och kritik. Det blev 21 namn i
jamforelsegruppen, varav 90 procent hade disputerat. Dessa forskares
publikationer och yttranden i media kategoriserades utifrdn samma kriterier
som for forskare med ekonomiska band till Polisen.

Forskningsetiska dverviganden

Inom akademin ar det vedertaget att forskningsfragor, metoder och resultat
kan bli foremal for kritik och diskussion. Dérfor foreligger inga problem om
de forskare vars publikationer och yttranden i media analyserats i studien hade
ndmnts vid namn, men for att undvika att fokus hamnar pé enskilda forskare
har spérbarheten begrinsats i resultatavsnittet. Samtidigt har vi bedomt att
studien berikas av att ha en detaljniva som inte bara bestar av dvergripande
beskrivningar. Baksidan av detta &r att dven om namnen pa forskare
uteldmnas kan en bakgrundskunskap gora att vissa forskare kan identifieras —
framfor allt av dem sjédlva som kénner till sina egna studier och olika yttranden
som de har gjort.

Resultat

Polismyndighetens val av forskning och forskare

Analysen vad giller Polismyndighetens val av forskning och forskare som &r
det forsta steget som kan medfora bias i forskning (se steg A i figur 1 ”Vem
anlitas att utfora uppdraget”) visar att:
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Den forskning som Polismyndigheten har finansierat har genomforts
utan att forskningsmedel lysts ut.

Det forekommer att det i forskningsansdkningar for forskning som
inte Polismyndigheten finansierar krdvs ett samarbetsavtal med
Polismyndigheten for att forskarna ska ha mojlighet att tilldelas
ekonomiska medel.

Representanter for Polismyndigheten kan paverka vilka forskare som
tilldelas forskningsmedel fran andra aktorer &n Polismyndigheten for
forskning om Polisen och dess verksamhet (t.ex. Trafikverkets
skyltfond).

De som initierar forskning styr vilka som anlitas att utfora
uppdragen. Forskningen har initierats fran lokalpolisomréaden,
polisomréaden, polisregioner och fran de nationella avdelningarna,
Flest forskningsaktiviteter (drygt 20 %) sedan skapandet av den nya
Polismyndigheten mellan &r 2015 och till borjan av 2025 har
initierats av den Nationella operativa avdelningen (Noa).

Forskare vid tre av de fem laroséten dér polisutbildningen bedrivs dr
de som har anlitats flitigast for att genomfora studier som &r kopplad
till Polismyndighetens verksamhet. Ungefér hélften av forsknings-
aktiviteterna som finansierats av Polismyndigheten sedan ar 2015 har
genomforts av forskare pd dessa universitet/hogskolor. Darefter
foljer Brottsforebyggande radet (Brd), tva universitet dér polis-
utbildning inte bedrivs, och Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI).
Nar det géller Bra och FOI dr det storre variation i vilka personer som
medverkat i studierna jimfort med de forskningsaktiviteter som
utforts av forskare pa universitet/hdgskolor, déar forsknings-
finansieringen fran Polismyndigheten i storre utstrickning ger
intrycket av att vara knuten till vissa individer.
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Figur 1: Schematisk skiss éver moment i forskningsprocessen dér bias kan férekomma
(Holgersson, Grahn och Wieslander, 2019, sidan 49.

r

Sedan négra ér tillbaka ansvarar Vetenskapsradet for ett tiodrigt nationellt
forskningsprogram om brottslighet. Programmet ska bidra till det brotts-
forebyggande, brottsbekdmpande och trygghetsskapande arbetet, och det
anges att det ska inkludera tillimpad forskning. Forskningsmedel tilldelas
efter ett utlysningsforfarande och forskare som tidigare fatt finansiering direkt
av Polismyndigheten har framfort kritik mot att utrymmet for forskning i
polisidrt arbete blivit litet, till formén for mer generell kriminologisk
forskning. Huvudsekreterare pa Vetenskapsradet for detta forskningsprogram
har bemétt sddan kritik med: ”Utvérdering av den egna verksamheten utgar
jag fran att varje myndighet gor pa egen hand” (Nilsson, 2023)

Sammantaget visar granskningen att Polismyndigheten har stor paverkan
pa vilken forskning och vilka forskare som tilldelas forskningsmedel som rér
Polisens organisation och verksamhet.

Analys av forskares publikationer

Analysen av publikationerna som gjorts rorande forskare som definierades ha
ett ekonomiskt band till Polismyndigheten visar att drygt hélften av
publikationerna (52 %) inte innehéller ndgon kritik mot polisen. En fjédrdedel
av publikationerna (25 %) innehdll kritik mot Polisen som framférdes pa en
framtrddande plats. I ytterligare 16 procent av publikationerna forekom kritik,
men den tonades ner, var otydlig eller hade en undanskymd plats. I 7 % av
publikationerna formulerades kritik indirekt genom de atgirdsforslag som
presenterades.
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Forekomsten av kritik i publikationer
(forskare med ekonomiska band till polisen)

Kritik
25%

Ej kritik

5200

Ej tydlig kritik/undanskymd kritik

- 16%

T~ Indirekt kritik genom forslag pé atgarder
7%

Diagram 1. Férekomsten av kritik i publikationer som rér Polisen eller dess verksamhet
(n=99) for de forskare som definierats ha ett ekonomiskt band till Polisen.

Publikationer av forskare som inte har definierats ha ekonomiska band till
Polisen uppvisar en helt annan bild. Dar forekommer kritik pd en
framtradande plats i drygt hélften av publikationerna och i ytterligare en
tredjedel av publikationerna (32 %) formulerades kritik pd en mindre
framtrddande plats. I 2 % av publikationerna forekom indirekt kritik mot
Polisen och i 15 % av publikationerna forekom ingen kritik.

Forekomsten av kritik i publikationer
(forskare utan ekonomiska band till polisen)

Ej kritik
15

Indirekt kritik
: \

Ej tydlig kritik/undanskymd kritik
32%

Kritik
51%

Diagram 2. Férekomsten av kritik i publikationer som rér Polisen eller dess verksamhet
(n=104) for de forskare som definierats att inte ha ett ekonomiskt band till Polisen. Nedan
presenteras iakttagelser som kan forklara skillnaderna.

Amne for studien och formulering av forskningsfragor
I de fall dér Polismyndigheten finansierat forskning har denna i normalfallet
syftat till att Polisen onskat fa svar pé en specifik fraga, sdsom utfallet av ett
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projekt eller en arbetsmetod. Det har ocksé skett finansiering av doktorander.
I huvuddelen av de 46 % av publikationerna dir det inte férekommer nagon
kritik mot Polisen (se diagram 1 ovan) &r skilet att &mnet eller studiens frage-
stillning gjorde att det inte var aktuellt att Polisen skulle bli foremal for kritik.
Det handlar till exempel om studier av mgjliga effekter om Polisen skulle
anvinda ny teknik i polisverksamheten.

Design, genomforande och slutsatser

En vanlig orsak till att problem och kritiska forhéllanden far ett litet utrymme,
eller inte alls forekommer, kan kopplas till hur forskningsstudierna var
designade och genomfordes. Det ar till exempel vanligt med studier vars
slutsatser till storsta delen bygger pé intervjuer med polisanstillda, dér
Polismyndigheten tillhandahéllit personer som forskarna kunnat intervjua.
Forskarna har da varit beroende av att Polismyndigheten sett till att de fétt
tillgang till intervjupersoner som speglat de forhallanden som skulle studeras
pa ett rattvisande sétt och att olika perspektiv synliggjorts — dven de kritiska.

Pa samma satt framgar att forskare ibland byggt sin analys och sina
slutsatser pa data som Polismyndigheten tagit fram. Det kunde exempelvis
handla om att Polismyndigheten sjilv har gjort en kategorisering och urval av
data utan att ndgon forskare som statt bakom forskningsrapporten har
paverkat eller haft vetskap om hur kategoriseringen och urvalet gatt till. Ett
sadant forfaringssitt ldmnar stort utrymme for Polismyndigheten att styra
forskningsresultaten. Aven utan ett sadant intresse frdn Polisen riskerar
uppfattningar inom Polismyndigheten att paverka det dataunderlag som
forskarna utgar fran och i forlingningen forskningsresultaten.

Andra problematiska forhéllanden for bias som iakttagits i studiers design
och genomforandefas dr forskares egna urval av personal att intervjua. Ett
exempel pa detta dr nédr Polismyndigheten skulle infora ett nytt hjdlpmedel i
den operativa verksamheten och uppdrog &t forskare pa ett universitet att
vérdera detta. De 18 personer som forskarna néjde sig med att intervjua hade
valts ut av de ansvariga for hjalpmedIet i respektive omrade/enhet. Genom ett
sadant urval fanns det en uppenbar risk for bias. Hjdlpmedlet hade tidigare
kritiserats sévél internationellt som av Polismyndighetens etiska rdd for att
vara inhumant och plagsamt och innebéra risk for dveranviandning. Detta
berdrdes inte i studien, med undantag for att en informant ndmnde att
overanviandning kunde forekomma, men att det kunde ursdktas eftersom
hjalpmedlet ansags ofarligt.

Ett annat exempel pa ett problematiskt urval utgdrs av en studie dér en
arbetsmetod skulle analyseras. Det uppdrag Polismyndigheten gett till
forskarna var att: “utifran ett vetenskapligt perspektiv undersoka de
identifierade bristerna som tillsynsenheten/internrevisionen pétalat”. I stillet
for att utga fran internrevisionens kritik av arbetsmetoden valde forskarna att
utvirdera utbildningen 1 arbetsmetoden. Men internrevisionen hade inte
kritiserat utbildningen, utan tvartom angett att den ar bra och héller en hog
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standard”. Internrevisionens rapport som uppdraget grundade sig pa pekade
pa skillnaderna i sattet att tillimpa arbetsmetoden mellan olika delar av landet,
men forskarna gjorde ett bekvimlighetsurval och begrinsade urvalet till
personal i tva polisomraden néra forskarnas hemvist. Dessa polisomraden lag
intill varandra i samma polisregion. Studien hade ocksa andra brister dir den
litteraturgenomgang som gjordes helt saknade kopplingar till nordisk
forskning, utan att diskutera i vilken utstrickning det gick att Gverfora
forskningsresultat fran USA (som dominerade referenslistan) till svenska
forhéallanden. Hur litteraturgenomgéangen sedan anvéndes i studien rimmade
illa med det uppdrag Polismyndigheten gett till forskarna, alltsa att undersdka
de brister som internrevisionen patalat "utifran ett vetenskapligt perspektiv”.
Litteraturgenomgéangen var inte kopplad till 6vriga delar av forsknings-
studien. Resultatdelen liksom avsnittet “slutsatser” inneholl inte en enda
referens, och i rapportens diskussionsavsnitt aterfanns bara en referens fran
de forskningsstudier som nimndes i litteraturgenomgangen. Studiens slutsats
blev att det inte fanns ndgot som tydde pa att utbildningarna i arbetsmetoden
hade brister, utan att den snarare upplevdes som bade angeldgen och viktig,
men samtidigt redovisades tveksamheter i fraga om tillimpningen och i en
uppfoljande utvédrdering, dir 21 av Polismyndigheten utvalda poliser
intervjuades, upprepades det positiva omdomet om metoden, men det
framgick att tillimpningen varierade. Béda utvdrderingarna gjordes pa
uppdrag av Polismyndigheten dir de som var ansvariga for utbildningen och
metoden hade god tillgang till utvarderingsprocessen och formuleringen av
slutsatserna.

Vid véar genomgéng av publikationer finns det forutom ovan ndmnda
studier ett flertal andra studier dér det dragits slutsatser som kan antas ligga i
linje med uppdragsgivarens onskemal, samtidigt som grunderna foér dem ar
bristfélliga. Ett exempel &r en studie av forskare vid ett universitet dér en
arbetsmetod analyserades utan att det gjordes ndgon analys av den
programteori’ som metoden byggde pa och om det fanns forutséttningar att
arbetssittet kunde fungera i Sverige. [ utvérderingsrapporten finns en referens
till en artikel dér en forskare forklarat att forutséttningarna for att arbets-
metoden skulle kunna fungera i Sverige inte fanns, men trots detta nimndes
inga av argumenten och de bemdottes foljaktligen inte heller. Vidare saknades
alternativa forklaringar till och resonemang om nedgéangen av den studerade
brottslighet, vilken hade inletts innan arbetsmetoden inférdes. Med tanke pé
designen —borde regressionsartefakten* som mojlig forklaring ha némnts.
Utvidrderingen visade ocksa att arbetsmetoden inte hade ndgon signifikant
effekt, men 4ndd argumenterade forskarna for att strategin borde spridas till
andra omraden.

3 Hur en intervention antas kunna bidra till det tankta malet och forsta de komponenter som
insatsen bygger pa och hur de motiveras (se t.ex. Frazer & Galinsky 2010).

4 Den naturliga tendensen att ett urval som initialts valts ut for att det &r mest avvikande vid
en andra matning har narmar sig medelvardet (se t.ex. Cocoran & Hellner 1974)
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Ett annat exempel 4r en studie som handlade om att beskriva och analysera
Polisens arbete kopplad till en specifik problematik med fokus pé samarbete
med externa aktorer. Underlaget till analysen utgjordes dock enbart av
intervjuer med poliser pa olika nivéer, diar urval och antal inte angavs i
rapporten. Genom att andra kéllor sdsom andra aktorernas uppfattning och
medias rapportering saknades hade rapporten karaktiren av att vara en
presentation fran Polismyndigheten, men genom en hénvisning till att
forskare tagit fram rapporten kunde den ges vetenskaplig legitimitet.

Aven om det i en studie forekommer kritik kan kritikens placering i
rapporten medfora att sannolikheten for att den kommer att uppmérksammas
dr 14g eftersom den inte blir sérskilt synlig for ldsaren. Detta fenomen ar en
aterkommande iakttagelse. Likasd kan kritik baddas in eller tonas ned i séttet
som den uttrycks. Ett exempel dr forskare som i en rapport visserligen
hénvisade till att Riksrevisionsverket bedomde ett forhdllande som “en
allvarlig brist” som hotade rattssdkerheten och effektiviteten, men sjilva
uttryckte forstaelse for den rddande ordningen genom att vid flera tillfallen
betona att en 6kad utbildning skulle ta resurser fran “kérnverksamheten”. Att
forklara tillkortakommanden med resursbrist dr en dterkommande strategi. En
annan &r att inte formulera allvarliga brister som kritik, utan att i stillet
anvianda uttryck som “’sdrskilda utmaningar”. Ett annat sétt &r att forskare som
genomfort en utvirdering av en metod eller arbetssdtt utan att finna négra
positiva effekter uttrycker att det inte gar att utesluta att sddana funnits.
Genom att kritiska resonemang om att Polisens resurser kan anvédndas pa ett
mer dndamalsenligt sitt uteldmnas, kan denna typ av slutsatser anvdndas som
argument for att inte ifrdgasdtta anvindningen av metoden eller arbetsséttet. |
Polismyndighetens externa kommunikation kan det till och med senare péstas
att forskning visat att arbetsmetoden fungerar, eftersom forskare inte uttryckt
att metoden eller arbetssittet inte skulle fungera. Nar forskarna sjdlva inte
ifrdgasitter denna tolkning sé kan Polismyndighetens beskrivning uppfattas
som en korrekt tolkning av utvirderingens resultat.

Polismyndigheten har alltsd stor mdjlighet att styra d&mne och frage-
stillningar for de studier den finansierar, vilket verkar vara det huvudsakliga
skalet till att kritik mot Polismyndigheten eller dess verksamhet uteblir. Det
forekommer att forskningsstudier designas och genomfors pa ett sétt som
skapar ett stort utrymme fOr att resultaten blir snedvridna till Polis-
myndighetens fordel, men framfor allt tillgodoses Polismyndighetens
onskemal att organisationens renommé ska skyddas och stirkas genom
forskares formuleringar av studiers resultat, hur kritik uttrycks och var denna
placeras i publikationerna.

Spridning av forskningsresultat och yttrande i media

I diagram 3 presenteras en kvantitativ analys av kritik som riktats i media mot
Polisen (462 mediaartiklar/inslag) mellan &r 2015 och ar 2025 (mars) fordelat
mellan de 71 forskare som har ekonomiska band till Polisen och de 21
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forskare i jamforelsegruppen som inte har definierats ha ekonomiska band till
Polisen. Det handlar om kritik som forskarna sjdlva har uttryckt eller dér det
skett en hénvisning till deras forskning som inneburit kritik mot Polisen. Att
notera dr att forskarna med ekonomiska band till Polisen &r drygt tre ginger
sd manga som forskarna i jamforelsegruppen, samtidigt som de eller deras
forskning bara i ett av tio fall forekommer nér forskare eller forskning riktar
kritik mot Polisen i media.

Forekomsten av kritik som riktats mot Polismyndigheten

Av forskare med ekonomiska band till polisen (71 st)
10%

Av forskare utan ekonomiska band till
polisen (21 st)
90%

Diagram 3. Kritik i media mot Polismyndigheten mellan ar 2015 och ar 2025 (mars) som
uttrycks av forskare eller att det skett en hanvisning till deras forskning (n=462)

I diagram 4 presenteras en kvantitativ analys av yttranden i media (140
artiklar/medieinslag) med budskap som kan skydda och stirka Polisens
renommé¢ fordelat mellan de 71 forskare som har ekonomiska band till Polisen
och de 21 forskare i jamforelsegruppen som inte har ekonomiska band till
Polisen. Budskapen har bland annat handlat om hénvisningar till kommande
arbetsmetoder, projekt och modeller som har skapat positiva forvintningar,
trots att det ibland saknats bade empiriskt och teoretiskt stod for yttrandena.
Av diagrammet framgar att forskare som har ekonomiska band till Polisen ar
overrepresenterade vad géller positiva eller forklarande yttranden som kan
bidra till att skydda och stirka Polismyndighetens renommé. Drygt étta av tio
sddana yttranden (84 %) kommer frén forskare med ekonomiska band till
Polisen.
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Budskap som kan skydda och starka Polismyndightens renommé

Av forskare utan ekonomiska band till polisen (21 st)
16%

Av forskare med ekonomiska band till polisen (71 st)
84%

Diagram 4. Positiva eller férklarande budskap i media av forskare mellan &r 2015 och ar
2025 (mars) som kunnat bidra till att skydda och stédrka Polismyndighetens renommé
(n=140)

Knappt hilften (33 av 71, dvs 47 %) av de forskare som hade ekonomiska
band till Polisen har yttrat sig i media géllande Polisen eller dess verksamhet.
Av dessa 33 hade i sin tur knappt hélften (48 %) enbart forekommit med
budskap som bidragit till att skydda och stérka Polismyndighetens renommé,
medan 24 procent forekom i media med enbart kritiska synpunkter. Totalt 27
procent (9 forskare) figurerade i media badde med kritiska budskap och med
budskap som kunde bidra till att skydda och stirka Polismyndighetens
renommé. Tvéa av dem hade en Overvikt av kritiska yttranden. Nér det géllde
jamforelsegruppen hade alla yttrat sig i media, vilket kan forklaras av
urvalsmetoden. Ingen av dem forekom enbart med yttranden som bidrog till
att skydda och stirka Polismyndighetens renommé. De som forekom flest
ganger 1 media i jamforelsegruppen hade bade yttrat sig kritiskt och pa ett
positivt/forklarande sdtt, men dar kritiska budskap hade en o6vervikt. |
jamforelsegruppen figurerade 66 % av forskarna bara i media nér det géller
kritiska artiklar/medieinslag.

Ett skal till att de forskare som har ekonomiska band till Polisen ar
underrepresenterade vad géller kritik 1 media har att gora med att de till stor
del inte studerat den typ av fragor som renderat i kritik. I de fall sé skett har
kritik 1 hogre grad uttryckts pa ett forsiktigt sétt eller placeras pa plats i
publikationerna didr den inte uppmirksammats jamfort med forskarna i
jamforelsegruppen. Ett annat skil dr att dessa forskare inte foljt den tredje
uppgiften enligt hogskolelagen i samma omfattning som de forskare som
jamforelsen skett emot genom att de har undvikit att formedla forsknings-
resultat som kunde paverka relationen till Polisen och uttrycka kritik i media.
For journalister som eftersoker kritiska roster fran forskare blir det sedan
naturligt att vénda sig till de forskare som tidigare uttryckt kritik, vilket i sin
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tur far foljden att sannolikheten blir hogre att dessa forskare tillfragas
ytterligare ganger. Det kriver dd ingen aktiv handling fran forskarna i fraga,
vilket kan vara en forklaring till att tvd forskare tillsammans figurerar i 46 %
av de medianinslag under de senaste tio aren dir Polismyndigheten blivit
foremal for kritik i media.

Aven om forskare med ekonomiska band till Polisen sillan gjort yttranden
som utmanar Polisens renommé forekommer det att de uttryckt omfattande
och allvarlig kritik mot Polisen. Denna kritik har dé ofta berdrt fenomen dér
kritiken dr vedertagen och har forekommit under 1&ng tid. Dessutom é&r det
vanligt att forskarnas kritik framfors forst efter att ansvariga politiker gett
uttryck for samma typ av uppfattning. Nér forskare med ett ekonomiskt band
till Polisen har skrivit debattartiklar har dessutom ofta andra personer ocksa
statt bakom den kritik som formedlats. En annan &terkommande iakttagelse
ar att det vid samtal med politiker, journalister, forskare, polisanstillda och
tjiinstemin pa departement framforts att vissa forskare med ett ekonomiskt
band till Polisen vid foredrag och méten uttryckt sig negativt om forskare som
framfort kritik mot Polismyndigheten. Det har dven skett implicit och explicit
i traditionella och i sociala medier.

Nér studier som gjorts av forskare som har ekonomiska band till Polisen
pekat pa att en arbetsmetod som Polisen tillimpat inte varit effektiv eller att
det finns problem i myndigheten, kommuniceras sddana forskningsresultat
endast ut i enstaka undantagsfall. Det ar en stor skillnad mot de forskare som
inte har ekonomiska band till Polisen. Vidare, i de fall Polismyndigheten har
overdrivit de positiva effekterna av en arbetsmetod utifrdn vad forsknings-
resultaten visar, eller har valt att inte redovisa kritik och problematiska
forhallanden som framkommit i en forskningsstudie ar det dterkommande
tillvigagangssittet fran de forskare som har ekonomiska band till Polisen att
inte gora yttranden for att korrigera eller nyansera Polismyndighetens
uppfattning och redovisning av forskningsresultaten. Inte heller valde de att
agera i linje med den tredje uppgiften niar Polismyndigheten exempelvis gatt
ut med att myndigheten ska tillimpa en arbetsmetod mot ett visst problem
som dessa forskare funnit inte har ndgon signifikant effekt.

Ibland har de publikationer som forskare med ekonomiska band till
Polisen har skrivit och formedlat i media fatt stort genomslag. I de fall
Polismyndigheten har haft stor inverkan pa de data som legat till grund for
forskarnas analys har detta inte tydliggjorts, utan Polismyndighetens och
forskarnas budskap har gett intrycket av att vara tva separata informations-
Kkillor, trots att sa inte varit fallet. Det forekommer att forskare och Polis-
myndigheten har agerat pa ett sétt som stirkt varandras trovirdighet genom
att mediala utspel bekréftat den andra partens tolkning av ett forhallande, dar
det gér att uppfatta att forskarna och Polismyndigheten agerar i ndgon form
av symbios.

Den forskare som flest gédnger (16 ggr) figurerat i media med budskap som
stirkte eller skyddade Polismyndighetens renommé hade vid tre tillfallen
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dven framfort kritik. Tva andra forskare, som i 14 respektive 10 fall forekom
i media dir det formedlades en bild som kunde stirka eller skydda
Polismyndighetens renommé, hade inte vid nigot tillfdlle uttryckt kritik mot
Polismyndigheten eller dess verksamhet. Alla tre forskare definierades ha
ekonomiska band till Polisen. Resultatet kan stillas mot de tre forskare i
jamforelsegruppen som figurerat i flest positiva eller forklarande budskap i
media, dér utfallet var 8, 5 respektive 4 fall. De forekom utover detta i
betydligt fler kritiska medieinslag.

Resultatet visar att forskare som har ett ekonomiskt band till Polisen star
for 84 % av de positiva eller forklarande yttrandena som varit fordelaktiga for
att skydda och stérka Polisens renommé, medan deras namn har figurerat i 10
% av medieinslagen dér kritik framfors mot Polisen. Polismyndigheten har
stora mojligheter att tolka och kommunicera resultatet av forskning pa det sétt
de onskar och att tillimpa arbetsmetoder som forskning visat ha begrinsad
eller ingen effekt utan att Polismyndighetens yttranden eller anvandning av
offentliga medel ifragasétts av de forskare som har ett ekonomiskt band till
Polisen.

Slutsatser och diskussion

I detta avsnitt kommer det framga att slutsatser om bias som framkommer i
denna studie ligger i linje med tidigare forskning om bias inom andra
branscher. Det framkommer vidare att polisen har en stor péverkan pa
narrativet vid beskrivningar av héndelser, fenomen och problem och att det
far negativa konsekvenser for mojlighet att utveckla polisens verksamhet.

Slutsatser om bias ligger i linje med tidigare forskning

Resultatet av var studie pekar pé ett tydligt samband mellan finansiédrens
(Polisens) intresse och hur forskare som har ekonomiska band till denna
agerar. Slutsatserna ligger i linje med tidigare forskning inom andra
forskningsfalt (se t.ex. Krimsky 2013, Resnik & Elliott 2014, Oreskes &
Conway 2023, Gaber, Bero & Woodruft 2023). Forskning om bias kopplat
till industrifinansierad forskning har visat att de flesta bias uppstar vid
formuleringen av forskningsfragor och vid presentationen av resultaten
(Nestle, 2018, Fabbri, Holland & Bero 2018). Samma observationer har gjorts
i denna studie.

Nér det géller de 71 forskare som definierades ha ett ekonomiskt band till
Polisen visar var studie att de slutsatser som forskare drog for tio ar sedan om
att forskning med ett kritiskt forhéllningssétt géllande Polisen dr mycket
begransad (Holmberg 2014, 2015) och fortfarande har stor baring. Samma
forhallande rader for det Davies (2016) konstaterade att en vilja att hélla ett
ndra band till polisorganisationen for att sdkra framtida forsknings-
finansiering och tillgéng till data kan fa forskningsetiska konsekvenser som
att beskrivningar av missforhallanden undertrycks. Polisforskningens alltmer
samarbetande karaktdr, dar forskare bland annat arbetar néra polisanstillda i



Holgersson & Granér: Forskare som blir polisens rost... 79

olika utvecklingsprojekt, inverkar pa forskarnas oberoende (se Reiner 2012,
Bayley 2015). Det som framkommit i denna studie om bland annat forskares
sjdlvcensur och effekterna av selektiv finansiering bekréftas av de problem
som Holmberg (2014, 2015) har identifierat i den nordiska polisforskningen.

Polisen styr narrativet vid beskrivningar av hiindelser, fenomen och
problem

Polisen har varit framgéngsrik i att styra bilden i media dér problem séllan
framstar som orsakade av Polisens sitt att arbeta eller av séttet att organisera
sin verksamhet, utan att orsaken i stillet kopplas till yttre faktorer (Palm &
Skogersson 2008, Holgersson & Grahn 2021). For att balansera
organisationens tillrittalagda bilder kan oberoende forskare utgdra en
nddvindig motpol och ge alternativa beskrivningar av hidndelser, fenomen
och problem. Studien visar dock att Polismyndigheten har en stor paverkan
pa vilken forskning och vilka forskare som tilldelas forskningsmedel som ror
Polisens organisation och verksamhet, vilket medfor risker for bias. Det
framgar vidare att Polismyndigheten har stora mojligheter att tolka och
kommunicera resultatet av forskning pa det sitt de dnskar och att detta séllan
korrigeras nir forskningsresultaten och Polisens kommunikation inte
overensstimmer. Dessutom har Polisen stort utrymme att tillimpa arbets-
metoder och organisera arbetet pé ett satt som forskning visat ha begriansad
eller ingen effekt utan att detta ifrdgasitts av de forskare som har ett
ekonomiskt band till Polisen.

Att alternativa perspektiv inte har fatt genomslag beror dven bland annat
pa att Polisen satt offentlighetsprincipen ur spel for att dolja problem (se
Holgersson 2021), att anstéllda av rddsla for att deras yrkesmaissiga karridr
ska drabbas inte vigat komma med kritik (se Wieslander 2016, Holgersson
2019, Thunholm 2023, Holgersson 2024b) och att chefer vars verksamhet
varit foremal for granskning getts stora mojligheter att paverka interna
utvirderingsrapporter (Holgersson & Granath 2024). Vidare har Brotts-
forebyggande radet (Brd) varit forsiktiga nér det géller att rikta kritik mot
Polisen (Holgersson 2020) och Polisen har paverkat formuleringar i externa
utvirderingsrapporter. En beskrivning i Polistidningen juni 2025 r intressant
med tanke pa det som tas upp i denna artikel:

En journalist pa Polistidningen begérde ut intervjuer som Riksrevisionsverket hade
haft med foretradare for landets polisutbildningar. En professor beskrev samverkan
med Polismyndigheten som ”fruktansvirt déligt” och liknande det vid ett
”gdngbrak”. En hogskolechef hade till riksrevisionsverket framfort att
Polismyndighetens modus &r att ”sondra och hérska”, ddr man ger sig pa en
polisutbildning i taget for att driva igenom sin agenda. Det beskrevs som att
larosétena hade fatt stilla sina vagnar i cirkel for att freda sig. Efter synpunkter
fran Polismyndigheten hade Riksrevisionen backat fran sin ursprungliga
formulering om att man hittat “’stora brister” i samverkan mellan Polismyndigheten
och ldrosétena. Polismyndighetens dnskan var att detta i stéllet formulerades som
“att det finns forutséttningar for utveckling” och att Riksrevisionen tog bort
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uttrycket att ”bada parter har svért att komma 6verens”. Riksrevisionen foljde
Polismyndighetens 6nskningar. Ovanstdende kritiska citat fran foretridare pa
landets polisutbildningar var heller inte med i rapporten. Journalisten konstaterade
att foretrddarna for polisutbildningarna nog inte fattade att intervjuerna med dem
skulle utgdra en allmén handling. Nér journalisten ringde till dessa foretradare ville
de inte kritisera Polismyndigheten och journalisten uttryckte ironiskt att det pa det
halvar som gétt sedan intervjuerna holls verkar ha “’skett en mirakulds forbittring
i relationen till polisen”. (Se Hagstrom, 2025)

Det ar litt att inse vilka drivkrafter som kan ligga bakom strategier for att
paverka industriforskning (se t.ex. Tanrikulu, Neri, Robertson & Mialon
2020). Vid myndighetsforskning kan det var svérare att forstd motiven att
paverka forskningen, eftersom det inte finns ett vinstintresse och att syftet
med myndigheters arbete ar att verka for det allménnas bidsta. Dock kan
forskning om den vikt organisationer faster vid legitimitetsskapande
aktiviteter anvindas som forklaringsmodell (se bl.a. Alvesson 2013a, 2013b).
Denna forskning har visat att den bild som férmedlas av en institution &r
viktigare for fortroendet for organisationen dn hur organisationen faktiskt
fungerar (se bl.a. Holmberg & Weibull 2004, 2005), och att det dérfor &r
betydelsefullt for Polisen hur de sjdlva och andra aktdrer kommunicerar om
verksamheten (Eliott 1997). Det kan forklara Polisens intresse av att anvdnda
forskare for att stirka bilden av Polisen i stéllet for att frimst dra nytta av
dessa for att forbéttra verksamheten.

For Polisen och andra organisationer som féster stor vikt vid hur de
uppfattas (se t.ex. Bullock 2018, Rolandsson 2020) kan forskning som
identifierar och beskriver problem létt uppfattas som ett hot. Det finns en
mingd rekommenderade tillvigagangssitt for att skydda och stirka en
organisations renommé som tillimpas av Polisen (se t.ex. Rolandsson, 2020,
Schneider 2021a, Holgersson 2021, Walby, & Wilkinson 2023). Ett sddant ar
att angripa den budbérare som framfor kritik (Coombs, 2015). Tidigare
forskning har visat att Polismyndigheten har agerat for att forsvara for
forskare som framfort kritik och att en strategi frdn Polismyndighetens sida
for att parera kritik har varit att ifragasétta trovardigheten hos forskare som
framfort kritiska resultat (se Holgersson & Wieslander 2019). Med tanke pa
det stora fortroende som Polismyndigheten atnjuter (se t.ex. SOM-institutet,
2025) har det funnits goda méjligheter att lyckas med detta. Vissa forskare
med ekonomiska band till Polisen har dessutom underléttat en sddan strivan,
dér den debattartikel som citeras i inledningen till denna artikel som skrivits
av foretrddarna for polisutbildningarna pa samtliga ldroséten indikerar att det
finns en ambition att ta Polisens parti gentemot de forskare som ofta kritiserar
Polisen:

I dag &r det vanligt att forskare fran andra &mnen &n polisvetenskap framfor
bestdmda uppfattningar om det polisidra arbetet och hur samhéllsutmaningarna
bist hanteras av polisen. En satsning pa polisvetenskaplig forskning skulle stirka
polisens rost i samhéllsdebatten. (Ghazinour m.fl. 2022)
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Att som forskare distansera fran sig de forskare som framfort mest kritik &r
rationellt med tanke pé att det motsatta skulle kunna paverka mojligheterna
att fa tillgéng till data och finansiering av Polismyndigheten, men agerandet
paverkar spridning och genomslag for vissa perspektiv och synsitt pa ett
negativt sitt. Polismyndigheten har genom sitt sitt att hantera forskning goda
mojligheter att paverka narrativet vid beskrivningar av hiandelser, problem
och fenomen.

Konsekvenser av det som framkommer i denna studie

Vad giller industrifinansierad forskning har de negativa konsekvenserna av
bias vid forskning ront stor uppmirksamhet. De kanske mest tydliga
exemplen dr kopplat till tobaksindustrin, men negativa effekter gar att finna
inom en rad andra branscher sdsom forskning som finansierats av livsmedels-
eller kemikalieindustrin (se exempelvis Nestlé 2018, Gaber, Bero &
Woodruff 2023). En f6ljd av att Polisen i hog grad styr narrativet vid
beskrivningar av hindelser, fenomen och problem har fokus i manga fall
hamnat pa behovet av nya lagar och att avsitta mer ekonomiska medel till
Polismyndigheten — inte pa hur Polisen ska anvinda redan tilldelade medel
och anvinda de lagar som finns pa ett mer effektivt sétt (se bl.a. Holgersson
2024a, Holgersson & Grahn 2021). I figur 2 nedan askéadliggors att en ond
cirkel uppstér nér problem varken erkénns eller atgérdas.

Bristande transparens samt
anvandande av
kontraproduktiva
kommunikationsstrategier.

4 N

Okat behov av att
skydda Polismyndighetens
polisverksamheten bild d&r problem doljs.
mot granskning.

\ /

Negativa konsekvenser
for verksamhet eftersom
problem varken erkénns

eller atgardas.

Figur 2. Ond cirkel uppstar genom att problem déljs eller undertrycks (Holgersson, 2024a,
s. 64).

Ett exempel som kan konkretisera problematiken ar hanteringen av de sa
kallade paskupploppen &r 2022. Nagon utlysning av forskningsmedel for att
ta hjélp av forskare for att analysera Polisens hantering av situationen gjordes
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inte. | stdllet handplockades en person utanfor Polisen som skulle genomféra
utvdrderingen och hen anstilldes direfter av Polismyndigheten. Personen
hade ingen forskningserfarenhet. Ett erbjudande fran en av artikelforfattarna
att genomfora en parallell utvirdering i form av en forskningsaktivitet som
inte skulle medfora ndgra kostnader for Polisen avvisades. For en organisation
som framstéller sig som en ldrande organisation borde det setts som positivt
att fa olika input for att kunna utveckla verksamheten. For en organisation dér
det primédra dr att formedla en positiv bild kan en alternativ bild i stéllet
uppfattas som ett hot. I mitten av den 140-sidiga utvédrderingsrapport som
Polismyndigheten senare publicerade framfordes att:

Det dr slaende hur méanga av de slutsatser och forslag som redovisas i var rapport
som ocksa har forekommit i tidigare utvérderingar, vissa dessutom aterkommande.
Var bedémning r att polisen skulle ha kunnat sta béttre rustad infor pasken 2022
om tidigare slutsatser och forslag hade lett till beslut och atgérder. Vi har inte ansett
det vara en del av vart uppdrag att undersoka skalen till att polisen brister i detta
avseende. (Polismyndigheten 2022: 77)

Rimligen borde det for en ldrande organisation setts som angelédget att komma
till ratta med de identifierade bristerna att tidigare slutsatser och forslag inte
fatt genomslag i beslut och &tgérder. Annars var risken stor att dven effekten
av den nya utvirderingen gick samma 6de till motes. Trots att skilen till
uteblivna effekter inte undersoktes pastods dock i rapportens sammanfattning
att: Vi har goda forhoppningar om att utfallet den hir gangen blir
annorlunda” (ibid. 4). Hur en sédan slutsats kunde dras utan att skélen till att
tidigare utvirderingars rekommendationer inte foljts &r oklart. I rapportens
sammanfattning, som ir den del som de flesta externa aktorer sannolikt léser,
formedlade dnda ett positivt budskap (se ibid.). Den forskningsaktivitet som
erbjudits Polismyndigheten utan kostnad genomfordes trots Polis-
myndighetens bristande intresse. I denna framkom en lang rad slutsatser och
16sningsforslag men Polisen avstod att ta del av resultaten. Nér kritik senare
riktades mot Polisen med anledning av dessa resultat angreps budbéraren (se
Thornberg 2023).

Utifran det som framkommer i denna studie gar det att dra slutsatsen att
mojligheterna att atgdrda centrala fordndringsbehov inom Polisen kraftigt
begransas av myndighetens strdvan att undvika kritik. Det finns en mingd
indikationer pa att Polisens verksamhet inte fungerar och utvecklas pa ett stt
som vore Onskvért (se t.ex. Brd 2024, RiR 2023a, 2023b) och det har sedan
omorganisationen ar 2015 varit en sjunkande trend géllande fortroendet for
Polisen hos dem som har konkret erfarenhet av Polisens arbete genom att de
utsatts for brott och haft kontakt med Polisen. Den sjunkande trenden géller
for samtliga variabler som miitts: i) ndjd med Polisens bemotande, ii) ndjd
med Polisens tillgdnglighet, iii) positiva erfarenheter av Polisen, iv) ndjd med
Polisens information och v) ndjd med Polisens effektivitet (Bra 2024b, sidan
105). Vidare framgar det av en kartldggning frén Svenskt néringsliv frén ar
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2024 att allt fler foretagare undviker att anmaéla brott (Svensk néringsliv 2024)
och en undersokning frdn samma ar fran organisationen Foretagarna visade
att ndstan 4 av 10 foretagare aldrig anméler brott. Det vanligaste orsaken till
att foretagare inte gor anmélan uppges vara att de inte anser det "vért att dgna
sin tid &t att anmaéla eftersom de menar att det troligtvis inte leder till nagot
mer dn en nedlagd forundersokning eller att drendet avskrivs direkt” (Krantz
2024).

Trots att fortroendet hos dem som har konkreta erfarenheter av Polisens
arbete uppvisar en sjunkande trend och att det dven finns en méngd andra
indikationer pa att Polisens verksamhet inte fungerar och utvecklas pa ett sétt
som vore onskvirt dkar fortroendet for Polisen. Ar 2025 var Polisen den
samhallsinstitution som &tnjot hogst fortroende bland medborgarna (SOM-
institutet 2025). Forskare har pekat pa att egna personliga erfarenheter av
Polisens arbete paverkar ménniskors fortroende for Polismyndigheten, men
pé grund av att majoriteten av befolkningen har en begrinsad erfarenhet av
detta blir det betydelsefullt hur Polisen sjilv och andra aktorer kommunicerar
om Polisen (Eliott 1997). I det avseendet har Polisen varit framgangsrik.
Polisens hantering av forskare och forskning har bidragit till detta, eftersom
alternativa bilder till de som Polisen formedlar har begrinsats. En annan
viktig faktor dr att manga forskare sjédlva faster stor vikt vid att bidra till
Polisens legitimitetsskapande aktiviteter &ven nér detta sker pa bekostnad av
en oberoende kritisk granskning.

Polismyndigheten formedlar resultat av fortroendeundersdkningar for att
pavisa maluppfyllelsen. I mars 2025 hinvisade Polisen pa sin hemsida
exempelvis till fortroendebarometern fran SOM-institutet, déar Polis-
myndigheten patalade att “Arets fortroende #r det hogsta sedan
undersokningen startade 1986” och rikspolischefen framforde att: ”Det &r sa
gladjande att fortroendet for polisen fortsétter 6ka. Jag ser det som ett kvitto
pa vart harda arbete” (Polismyndigheten 2025). Polismyndigheten vill gérna
formedla budskapet att ett dkat fortroende beror pa att verksamheten har
utvecklats positivt och att medborgarna dr néjda med Polisens arbete, trots att
métningar pekar i motsatt riktning. De hoga fortroendesiffrorna kan i stillet
kopplas till att Polisen varit framgangsrik att styra narrativet vad géller
beskrivningar av héndelser, fenomen och problem dér séttet att méta
fortroende gor att bilden av Polisen har storre betydelse for hur Polisens
uppfattas &n hur bra eller daligt Polisen fungerar (se Holmberg & Weibull
2004, 2005). Nér foretag gor undersokningar av kunders ndjdhet tillfragas for
det mesta personer som har direkta erfarenheter av foretagets verksamhet,
vilket skiljer sig fran de fortroendemitningar som Polismyndigheten hinvisar
till.

Tva andra faktorer som ocksa kan vara gynnsamma for Polismyndighetens
fortroende ar att fortroendet tenderar att vara hogre vid en nationell kris, dér
synen pa Polisen verkar vara kopplad till uppfattningen om betydelsen av
stabilitet och ordning (Nilsson & Weibull 2003, se dven Osterberg 2002,
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Grimes & Lindahl 2005). Vidare har studier av hur fortroendet varierat ver
tid visat att om man har ett hogt fortroende for poliser som yrkesgrupp har
man ocksa ett hogt fortroende for Polisen som samhéllsinstitution. Det har
framkommit att manniskor kan skilja p& person och institution vad géller
exempelvis sjukvarden/sjukvéardspersonalen, radio- och TV/journalister och
universitet/forskare, men att de har svérare for detta nir det géller Polisen
(Holmberg & Weibull 2005). Nar Polisen formedlat bilden av att fortroendet
for Polismyndigheten har okat framkommer inga sddana samband, utan
likhetstecken dras mellan hur Polisen fungerar och fortroendet for Polisen
som institution.

Konsekvensen av det som framkommer i denna studie dr att Polisens
hantering av forskare och forskning kan bidra till ett hdgt fortroende for
Polisen pa kort sikt, men riskerar att viktiga fordndringsbehov inte atgirdas.
Det kan paverka fortroendet for Polisen pa langre sikt om fler medborgare blir
medvetna om att de bilder som Polisen féormedlar om héndelser, problem och
fenomen syftar till att skydda och stidrka Polisens renommé och inte alltid ger
en réttvisande bild.

Ett sétt att motverka den problematik med bias som framtrader i denna
studie vore utlysningsforfaranden dir val av forskning och forskare ligger
utanfor Polismyndigheten. Polisen skulle dock med ett sddant forfaringssétt
fortfarande ha makt att paverka mojligheten att genomfora forskningsprojekt
genom att begrinsa access till data, och denna problematik maste dérfor
atgirdas pa annat sitt — bland annat genom att Polisen i hogre grad tvingas
leva upp till offentlighetsprincipen.

Sammanfattningsvis dr det rationellt for forskare att agera som Polisens
rost 1 samhéllsdebatten for att f4 ekonomisk finansiering och tillgang till data,
men agerandet dr problematiskt ur en forskningsetisk aspekt och for att
Polisens verksamhet ska bli mer effektiv och i hogre grad kunna leva upp till
de forvéantningar som finns pd myndigheten. Ur ett demokratiskt perspektiv
forvarras dessutom problemet av att Polisen har ett gott utgéngslége att styra
narrativet vad géller beskrivningar av olika héndelser, fenomen och problem
av att forskare agerar som Polisens rost i samhéllsdebatten, utan att allminhet
och politiker har en inblick i att sd ar fallet. Denna artikel kan 1&mna ett bidrag
till en sadan kritisk reflektion, men det behdvs fler studier med olika
angreppssatt som kan kasta ett vilbehovligt ljus pa detta omrade
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