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Sammanfattning

Rekommendationer ifran Folkhdlsomyndigheten (Fohm) kom att spela en avgérande roll for
pandemihanteringen i Sverige. Tidigare forskning har visat att medborgare med hog tillit till
myndigheter dr mer benégna att anpassa sitt beteende efter rekommendationer, pa gott och ont.
Kompetens och oOppenhet kan leda till tillit. Syftet med denna artikel ar att undersoka
uppfattningar om Fohm:s agerande under hosten 2020 med sérskilt fokus pa nagra olika grupper
i samhéllet. Generellt hade personer i Sverige hog tillit till att myndigheten agerat kompetent och
Oppet, men det finns skillnader mellan grupper. Undersokningen visar att unga vuxna generellt &r
mer skeptiska dn dldre. Kvinnor, personer med hog generell tillit och personer som kénner
tillfredsstillelse med det demokratiska systemets funktionssétt har hogre tillit &n mén, personer
med lagre generell tillit och personer som ar missndjda med demokratins funktionssatt. Tillit till
myndigheter dr nddvindig for att policyer ska fungera och myndigheter kan bistd politiska
beslutsfattare med ovarderlig expertkunskap. Alltfor hog tillit kan dock leda till att befolkningen
far bristande formaga att reda ut kriser och l&ngtgéende delegation till oberoende myndigheter
kan ocksa leda till problem med ansvarsutkrdvande med bristande legitimitet for hela det politiska
systemet som fol;jd.
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Inledning

”Hall avstand och tvatta hdnderna” har upprepats som ett mantra sen coronaviruset borjade spridas
i Sverige. Rekommendationerna kommer fran Folkhdlsomyndigheten (Fohm) vars
ansvarsomraden bland annat innefattar beredskapsplanering och samordning av smittskydd pa
nationell niva. For att dessa och andra atgérder ska fa ndgon effekt krdvs att befolkningen faktiskt
foljer rekommendationerna. Att policyframgang ar beroende av att allmdnheten anpassar sitt
beteende efter rddande regler och rekommendationer géiller naturligtvis inte bara vid forsok att
begrénsa smittspridning med hjilp av social distansering och handtvétt. Det ar ett faktum for alla
policyer som kréver ndgon form av respons fran allménheten for att fungera (se bl. a. OECD 2021;
Everett m.fl. 2021). Forskning har visat att tillit till samhéllsinstitutioner dr avgdrande for i vilken
utstrdckning myndigheter kan paverka ménniskors beteende (se bland annat Pierre 2020: 480;
Price m.fl. 2021). Enligt OECD (2021), som regelbundet gér métningar av tillit i olika l&nder, ar
nivén av tillit sammankopplad med i vilken utstrickning sambhéllsinstitutioner priglas av
varderingar sdsom Oppenhet, integritet och réttvisa. Tillit i det hdr sammanhanget handlar ocksa
om en tro pa att myndigheter agerar kompetent och tillhandahaller korrekt information. Om
tilliten 4r hog &r ménniskor generellt mer beredda att anpassa sitt beteende enligt
rekommendationer &n om tilliten &r 14g (Johansson m.fl. 2021). Detta &r dock inte odelat positivt.
Som Johansson m.fl. (2021: 336) konstaterar kan det rent av vara skadligt for medborgarnas
formaga att reda ut krissituationer om tilliten innebér att de foljer oldmpliga rekommendationer.

Att rekommendationer i Sverige kommunicerades av Fohm hénger samman med en 1&ng svensk
tradition av att delegera befogenheter till oberoende myndigheter (Pierre 2020). Internationell
forvaltningspolitisk forskning identifierar flera skal till att politiska beslutsfattare véljer att inrétta
sddana (se exempelvis Ekelund 2010 for en 6versikt). Ett av de vanligaste skélen &r en 6nskan om
att samla vetenskaplig och teknisk expertis inom myndigheten for att denna sedan ska kunna forse
politiska beslutsfattare med expertkunskap. Béttre underbyggda beslut och effektivitetsvinster ar
potentiella férdelar men — precis som nér det giller hog tillit — for delegation med sig risker. Det
kan exempelvis leda till ett alltfor 1angtgédende expertstyre dar demokratiska principer asidosétts
(se exempelvis Andersson m.fl. 2022).

Sverige dr allmént betraktat som ett hogtillitsland (se bl. a. Delhey & Newton 2005; Bouckaert
2012; Pierre 2020; Holmberg & Rothstein 2020). Detta innebar dock inte nddvandigtvis att tilliten
ar lika hog bland alla grupper i samhéllet. Genom den hitska debatt som uppstod i svensk media
mellan & ena sidan de som hade tilltro till Fohm:s agerande och de som var djupt kritiska blev vi
alla varse vad diverse enskilda kommentatorer hade for uppfattning i frigan (Andersson & Aylott
2020). Men hur stod det egentligen till med tilliten till Fohm bland befolkningen i stort?

Da tillit, i betydelsen tilltro till att myndigheter agerar kompetent och 6ppet tillhandahaller korrekt
information, &r kopplat till bendgenheten att folja rekommendationer ar det viktigt att kartlagga
vilka grupper i samhiéllet som dr mer eller mindre benégna att hysa tillit till samhéllsinstitutioner
(Price m.fl. 2021). Detta &r sérskilt betydelsefullt i krissituationer dir befolkningens hilsa och
vilstdnd stér pa spel. Syftet med denna artikel ar att siledes att gora en explorativ undersékning
av 1 vilken omfattning Fohm:s agerande under pdgdende coronapandemi uppfattades som
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kompetent respektive 6ppet hos nagra utvalda grupper av befolkningen. Undersdkningen &r
begrénsad till tvd demografiska variabler (dlder och kon) och tvd variabler kopplade till
varderingar (tillit till andra ménniskor i allménhet och uppfattning om det demokratiska systemets
funktionssatt i vart land).

Artikeln &r strukturerad som foljer. I ndsta avsnitt presenteras nagra teoretiska utgdngspunkter om
tillit till organisationer i allménhet liksom tillit speciellt i kristid. Detta f6ljs av en genomgang av
data och metod. Darefter presenteras resultaten. Artikeln avslutas med en diskussion dér studiens
slutsatser stills i relation till en vidare diskussion om tillit och oberoende myndigheters roll.

Teoretiska utgdngspunkter

Trots att det finns en omfattande statsvetenskaplig litteratur om tillit i allménhet ar litteratur som
fokuserar specifikt pa tillit till férvaltningen nagot begransad (Houston m.fl. 2016: 1205). Den
litteratur som finns dr dock mangfacetterad och inbegriper aspekter sdsom medborgares tillit till
myndigheter och dess tjdnstepersoner, tillit mellan olika myndigheter och myndigheters tillit till
medborgarna (se t.ex. Bouckaert 2012). Det finns ocksa litteratur som sarskilt fokuserar pa tillit 1
kristid. I detta stycke presenteras de utgangspunkter som har inspirerat och ligger till grund for
den hér explorativa undersokningen.

For det forsta, och som konstaterats i inledningen, betraktas Sverige allmént som ett land dér
tilliten &r hog. Det finns dérfor anledning att tro att tilltron till att Fohm har agerat kompetent och
Oppet generellt borde ligga pa en hdg niva. Tidigare forskning har ocksa visat att tillit till
sambhéllsinstitutioner tenderar att oka under internationella kriser. P& engelska kallas detta
vanligen for en rally-round-the-flag effekt (Kritzinger m.fl. 2021). Effekten tros uppsta antingen
for att medborgarna genuint tror att vissa institutioner kan skydda dem fran fara och dérfor vander
sig till dem eller for att medborgarna genom att sitta sin tilltro till dessa institutioner helt enkelt
kan reducera sin upplevda osdkerhet. Da datainsamlingen till denna artikel genomfordes just nér
pandemin var inne i en intensiv fas skulle det kunna finnas en sddan effekt. Samtidigt har flera
studier indikerat att det finns en vikande tendens for tilliten till forvaltningen i flera vistlinder
(Houston m.fl. 2016) och det star det klart att det definitivt finns oro for vikande tillit till
forvaltningen 1 manga lander (Morelock 2021), vilket gor det angeldget att folja utvecklingen.

Niér det géller korrelationen mellan &lder och tillit har tidigare forskning pekat i olika riktningar
dér hogre alder ibland associeras med hogre tillit och ibland med ldgre (Morelock 2021). I en
svensk kontext har Rothstein och Holmberg (2020) funnit att personer i aldern 1629 har lagre
nivéer av social tillit &n &dldre, men denna studie rorde inte specifikt tillit till forvaltningen eller
myndigheters information. En annan studie utford av Price m.fl. (2021) fokuserar just pa tillit till
den information som tillhandahélls av offentliga myndigheter under corona-pandemin. Dessa
forfattare menar att hogre alder tidigare har associerats med hogre tillit, men sjélva finner de inget
signifikant samband mellan alder och tilliten till myndigheters information géllande corona-
pandemin. Studien pekar dock pa att det mojligen kan finnas skillnader mellan ldnder p& den hér
punkten. Det tycks ndmligen vara sé att i USA var yngre mer bendgna att lita pa information fran
myndigheterna medan motsatsen géllde i Storbritannien (Price m.fl. 2021: 8).
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Tidigare forskning har vidare indikerat att kvinnor generellt har en hogre niva av tillit till
forvaltningen &n vad mén har. Exempelvis konstaterade Van de Walle och Migchelbrink (2022:
20) i en studie baserad pa data fran sd méanga som 173 subnationella regioner i Europa att
kvinnorna hyser storre tillit till férvaltningen dn vad ménnen gor d4ven om skillnaden var nagot
modest. I den tidigare némnda studien av Price m.fl. (2021), som bygger pa data fran fyra lénder
(Australien, Norge, Storbritannien och USA), konstaterades att kvinnor hade mer tilltro till
informationen. Om Sverige foljer samma monster borde vi alltsd se en hogre nivé av tillit till
Fohm bland kvinnorna.

Det dr notoriskt svart att kartligga kausalitet nér det géller samband mellan tillit till olika
samhéllsfunktioner och allmén tillit eller mellanménsklig tillit. Det finns helt enkelt nagot av en
hoénan-och-dgget-problematik dver det hela. Vad som kan konstateras dr dock att tycks finnas ett
samband mellan att lita pa sina medménniskor och att lita pa att forvaltningen skoter sig pa ett bra
sitt (Holmberg & Rothstein 2020). I vilken utstrackning medborgare har tillit till férvaltningen
har tidigare ocksé visat sig hora ihop med hur de uppfattar sin relation till det politiska styret
(Morelock 2021). Personer som uppfattar att systemet fungerar och att det &r rattvist och lyhort
tycks ocksé vara mer benédgna att lita pa tjénstepersoner inom forvaltningen.

Sammantaget kan vi konstatera att tidigare forskning visar att tillit till forvaltningen skiljer sig
mellan olika grupper i samhaéllet. Det finns vissa indikationer pé att kvinnor tenderar att ha mer
tillit liksom personer med hog nivé av allmén tillit och personer med stor tilltro till det politiska
systemets funktionssétt. Vad géller sambandet mellan tillit och &lder sa pekar dock forskningen i
olika riktningar.

Data, metod och operationaliseringar

Denna studie bygger pa data fran Survey 2020, en nationell frageundersdkning av ett
representativt urval av den svenska befolkningen i aldrarna 18-85 ar, utford av Surveyinstitutet
vid Linnéuniversitetet (Hagevi 2020). D& undersokningen gjordes under perioden oktober till
december 2020 &dr den synnerligen ldmplig for att undersoka den svenska befolkningens
uppfattning om Fohm mitt under pagaende coronapandemi.

For att undersoka individers uppfattningar om Fohm:s agerande under den period som
coronapandemin paverkat Sverige fick de svarande ta stéllning till i vilken omfattning de
uppfattade att myndigheten under perioden hade agerat enligt ett antal vdrden, bland annat
“kompetent” och “Gppet”. Omfattning angavs pd en 11-gradig skala fran 0 (i mycket liten
omfattning) till 10 (i mycket stor omfattning). Uppfattningarna om respektive varde analyseras
var for sig for att ocksa kunna identifiera om det finns skillnader i uppfattningar om kompetens
respektive oppenhet. For att kunna identifiera i vilka av de undersokta grupperna uppfattningen
att Fohm har agerat kompetent respektive oppet ar starkt uttalad har de svarande delats in i tva
grupper: de som i hog omfattning uppfattar att Fohm har agerat i enlighet med vérdet (svarande
som angivit 8-10 pa skalan) och dvriga (svarande som angivit 0-7 pa skalan).
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Respondenternas uppfattning om Fohm:s agerande har sedan korstabulerats med de demografiska
och virderingsinriktade variablerna av intresse for undersokningen: &lder, kon, generell tillit och
tillfredsstillelse med det demokratiska systemets funktion i Sverige. For variabeln éalder har de
svarande delats in i tva grupper: "unga vuxna’ (18-29 ar), och *6vriga’ (30 ar och uppat). Variabeln
kon avser sjélvdefinierat kon: 'man’ eller ’kvinna’. Generell tillit undersdktes genom fragan
Enligt din mening, i vilken utstrdckning gdr det att lita pa mdnniskor i allmédnhet? Har kunde
respondenterna ange svar pd en 11-gradig skala fran 0 (Det gar inte att lita paA ménniskor i
allménhet.) till 10 (Det gér att lita pA ménniskor i allmédnhet). D& denna undersokning intresserar
sig for samband mellan hog tillit i allménhet och uttryckligen hog tillit till Fohm, delades svaren
in i tva grupper "hdg allmén tillit’ (angav 7-10 pé skalan) och ’l&g allmén tillit’ (angav 0-6 pa
skalan). Tillfredsstéllelse med det demokratiska systemets funktion i Sverige undersoktes genom
frdgan Om du tinker pd det demokratiska systemet i vdart land, hur vil anser du att det fungerar?.
Har kunde respondenterna ge uttryck for om de tyckte att det fungerar *'mycket bra’, *ganska bra’,
’ganska daligt’ eller ‘mycket déligt’. For denna undersékning har alternativen slagits ihop till
“bra’ eller *déligt’. For att sékerstélla att sambanden ér statistiskt signifikanta har ocksa chi-tva-
test gjorts i samband med alla analyser.

Resultat

Inledningsvis konstateras att befolkningen generellt uppfattade att Fohm agerande i enlighet med
virdet "kompetent’. Av de som besvarade Survey 2020 uttryckte 63% en stark uppfattning att sé
var fallet (angav 8-10 pa skalan). Detta innebédr da att s& ménga som 37% som inte &r lika
Overtygade. I sammanhanget &r det viktigt at komma ihag att dessa 37% innefattar allt frin dem
som ansag att Fohm inte alls agerat kompetent till dem som hade en svagt positiv instdllning. Men
hur ser det da ut bland de olika undersokta grupperna i samhéllet?

Om vi beaktar de svarande personernas alder framtrader ett intressant mdnster (se tabell 1). Bland
personer i dldern 30 ar och uppat finns det en 6vervikt (65%) svarande som anger att Fohm har
agerat kompetent. | gruppen unga vuxna, d.v.s. personer mellan 18 och 29 ar finns det i stéllet en
majoritet (54%) som anser tvdartom. Sambandet mellan alder och uppfattningen att Fohm agerat
kompetent dr signifikant, ¥* (1, N = 1360) = 22, 460, p = <,001.

Tabell 1. Samband mellan dlder och uppfattning att Fohm agerat kompetent (procent).
Uppfattning att Fohm agerat kompetent

Stark Ovriga Summa Antal
Alder Overtygelse procent  svarande
Unga vuxna (18-29 ér) 46 54 100 164
Ovriga (30ar och uppét) 65 35 100 1196

Daérefter undersoktes om det fanns ndgon skillnad i uppfattning mellan kvinnor och mén.
Resultatet redovisas i tabell 2.
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Tabell 2. Samband mellan kon och uppfattning att Fohm agerat kompetent (procent).
Uppfattning att Fohm agerat kompetent

Stark Ovriga Summa Antal
Kon Overtygelse procent  svarande
Kvinnor 70 30 100 669
Main 56 44 100 691

En majoritet av bade kvinnor och mén uppgav att de ansag att Fohm agerade kompetent, men
kvinnor gav uttryck for en positiv uppfattning i hdgre grad dn vad mén gjorde, en skillnad som é&r
signifikant, %> (1, N = 1360) = 30,258, p = <,001. Bland kvinnorna anség 70% att Fohm agerat
kompetent men bland ménnen var motsvarande siffra endast 56%.

Naésta led i undersdkningen var att ta reda pa om det finns ett samband mellan att ha en hog
generell tillit med att ha en hdg tilltro till att Fohm agerat kompetent (se tabell 3). Personer med
en hogre niva av allmdn tillit &r mer benédgna att anse att Fohm har agerat kompetent. Av svarande
som har en hog tillit till sina medménniskor var den en klar majoritet (75%) som uttryckte en stark
uppfattning att Fohm agerat kompetent. Bland dem som hade en lag tillit var det i stillet en
majoritet (53%) som hade motsatt uppfattning, men bland dessa ryms alltsé inte bara dem som
ansdg att Fohm i mycket liten omfattning agerat kompetent utan dven svarande med en svagt
positivt eller neutral uppfattning i fragan. Det bor ocksa noteras att bland svarande med lag
generell tillit var det dndd sa manga som 47% som i hog omfattning ansdg att Fohm agerat
kompetent. Skillnaden &r statistiskt signifikant, %> (1, N = 1360) = 109,246, p = <.001.

Tabell 3. Samband mellan generell tillit och uppfattning att Fohm agerat kompetent (procent).
Uppfattning att Fohm agerat kompetent

Stark Ovriga Summa Antal
Generell tillit Overtygelse procent  svarande
Hog 75 25 100 793
Lag 47 53 100 567

Vidare undersdktes om det fanns nadgot samband mellan att i hog utstrickning anse att Fohm
agerat kompetent och att kénna stor tillfredsstillelse med hur det demokratiska systemet i Sverige
fungerar (se tabell 4). Bland svarande som ér tillfreds med demokratin anser 69% att Fohm har
agerat kompetent medan 31% har en mer ljummen instdllning. Bland dem som inte é&r tillfreds
med hur det demokratiska systemet fungerar dr sambandet det motsatta. En minoritet (41%) anser
i hog utstrickning att Fohm har agerat kompetent och en majoritet (59%) anser det inte.
Skillnaden ir statistiskt signifikant, ¥> (1, N = 1360) = 82,846, p = <,001.

Tilltro till myndigheter handlar inte bara om huruvida de agerar kompetent. Det handlar ocksa om
huruvida deras agerande kan betecknas som att vara dppet. Av de svarande i Survey 2020 det
69% som uppgav att de ansag att Fohm agerade 6ppet och 31% som ansag att myndigheten inte
agerade Oppet. Precis som tidigare ar det viktigt att komma ihég att de 31% inkluderar allt fran de
som inte alls anség att myndigheten agerat i enlighet med vérdet till dem som hade en vagt positiv
instdllning. Vi kan alltsa konstatera att sammantaget tycks finnas en god tilltro till myndigheten
men att det 4r en nagot storre andel som ansag att myndigheten agerade 6ppet dn vad det var som
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ansag att den agerade kompetent. Men hur ser det egentligen ut med synen pa 6ppenhet om vi ser
niarmare pa de olika grupperna.

Tabell 4. Samband mellan tillfredsstiillelse med det demokratiska systemet och uppfattning att
Fohm agerat kompetent (procent).
Uppfattning att Fohm agerat kompetent

Tillfredsstillelse med Stark Ovriga Summa Antal
demokratiskt system Overtygelse procent  svarande
Hog 69 31 100 1062
Lag 41 59 100 298

Det ér intressant att notera att monstret gar igenom nér det géller de tva &ldersgrupperna (se
tabell 5). Precis som nér det géller synen pa kompetens kan vi se att gruppen unga vuxna ar mer
skeptisk. Det dr forvisso en majoritet (57%) som svarar att de ansag att Fohm agerat 6ppet men
sa manga som 43% av tillfrdgade unga vuxna r inte 6vertygade. Tilltron till myndighetens
Oppenhet ligger pa 70% i gruppen 30 ar och uppét. Skillnaderna mellan grupperna ar statistiskt
signifikant, x* (1, N = 1360) = 11,346, p = <,001.

Tabell 5. Samband mellan dlder och uppfattning att Fohm agerat 6ppet (procent).
Uppfattning att Fohm agerat éppet

Stark Ovriga Summa Antal
Alder Overtygelse procent  svarande
Unga vuxna (18-29 ér) 57 43 100 164
Ovriga (30 &r och uppét) 70 30 100 1196

Aven nir det giller kvinnor och mén gdr ménstret igen (se tabell 6). Bland bade mén och kvinnor
ar det fler som tycker att Fohm agerade Oppet dn vad det ar som inte gor det. Det kdnsmdnster
som vi kunde iaktta nir vi beaktade upplevd kompetens gér igen for variabeln 6ppenhet. Kvinnor
ar mer bendgna dn mén att uttrycka att myndigheten agerat 6ppet (72% for kvinnor jaimfort med
65% for mén), en skillnad som ir signifikant, x*>(1, N = 1360) = 7,929, p = <,005. I nedanstiende
tabell redovisas resultat for kvinnor och mén.

Tabell 6. Samband mellan kon och uppfattning att Fohm agerat éppet (procent).
Uppfattning att Fohm agerat éppet

Stark Ovriga Summa Antal
Kon Overtygelse procent  svarande
Kvinnor 72 28 100 669
Min 65 35 100 691

En hog niva av allmén tilltro sammanfaller med en hog tilltro till att Fohm har agerat i enlighet
med virdet Sppenhet och sambandet dr signifikant, x*(1, N = 1360) = 83,066, p=<,001. S& minga
som 78% av de tillfrégade som har en hog nivé av allmén tillit anség ocksé att Fohm agerat 6ppet.
Bland de svarande som tenderar att inte lita pa folk i allmédnhet var det &ndock en majoritet (55%)
som ansdg att Fohm agerat 6ppet. Skepsisen gentemot Fohm:s 6ppenhet var dock storre i gruppen
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svarande med 14g allmén tilltro dér en sa stor andel som 45% var mer tveksam. Sifforna redovisas
i tabell 7.

Tabell 7. Samband mellan generell tillit och uppfattning att Fohm agerat éppet (procent).
Uppfattning att Fohm agerat éppet

Stark Ovriga Summa Antal
Generell tillit Overtygelse procent  svarande
Hog 78 22 100 793
Lag 55 45 100 567

Slutligen, personer som &r mer tillfreds med demokratiska systemet dr ocksa mer tillfreds med
Fohm:s &ppenhet (se tabell 8): 75% av dem som har hog tilltro till systemet har ocksa tilltro till
Fohm. Virt att notera hér &r att en majoritet av dem som inte é&r tillfreds med det demokratiska
systemet anser att Fohm inte har agerat Oppet. Skillnaden mellan grupperna ar statistiskt
signifikant, x* (1, N = 1360) = 86,799, p = <.001.

Tabell 8. Samband mellan tillfredsstillelse med det demokratiska systemet och uppfattning att
Fohm agerat 6ppet (procent).
Uppfattning att Fohm agerat kompetent

Stark Ovriga Summa Antal
Tillfredsstillelse med Overtygelse procent  svarande
demokratiskt system
Hog 75 25 100 1062
Lig 47 53 100 298

Diskussion och Slutsatser

Som konstaterades i inledningen utmérker sig Sverige i undersdkningar som ett land dér tilliten
ar hog. Data fran Survey 2020 visar ocksa att den svenska befolkningen generellt hade en hog
tilltro till att Fohm agerade kompetent och 6ppet under pandemin. Syftet med den hér artikeln var
att genom en explorativ undersokning for att ta reda p4 om Fohm:s agerande uppfattades som
kompetent respektive 6ppet hos négra utvalda grupper i befolkningen.

En sérskilt intressant iakttagelse var att gruppen unga vuxna utmérkte sig genom att ha en
betydligt mer skeptisk instéllning till Fohm:s agerande 4n vad medeldlders och dldre har. En
majoritet &ven bland de unga vuxna gav forvisso uttryck for en bestimd asikt att myndigheten
agerat kompetent, men nar de blev tillfrdgade om myndigheten agerat Gppet var det tvirtom en
majoritet som inte var overtygad. Varfor det ligger till pa det sattet dr det inte mgjligt att besvara
pa basis av den hér undersokningen. Det skulle kunna vara sé& att yngre har en generellt mer
ifragasdttande instéllning till myndigheter och det politiska systemet, vilket avspeglas i deras syn
pa Fohm:s agerande under pandemin. En alternativ eller kompletterande forklaring kan mdjligen
sta att finna i varifrén unga fér sin information. I en undersdkning gjord av Andersson m.fl. (2022)
konstaterades att personer som fétt mer av sin information kring pandemin fran utlindsk media
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eller sociala medier var mindre bendgna att hysa tilltro till Fohm:s kompetens dn personer som
huvudsakligen hade Fohm som informationskélla. Det faktum att undersdkningen visat att unga
vuxna skiljer ut sig reser flera intressanta foljdfragor: Har ldgre niva av tillit endast med aldern
att gora? Ligger det i “ungdomens natur” att ifrdgasétta och nir manniskor blir dldre sa blir de
mer accepterande? Eller dr den mer skeptiska instdllningen bland unga vuxna ett tecken pé en
vikande trend for tilliten till véara forvaltningsmyndigheter? Framtida undersdkningar kan mer
ingéende studera dessa mojliga samband.

Att myndigheten agerat kompetent och Oppet var vidare en majoritetsuppfattning bade bland
kvinnor och mén. Kvinnor hade dock en hogre tilltro till myndighetens kompetens och 6ppenhet
dn vad mén hade, vilket ar i linje med tidigare forskning har visat.

Precis som kan forvéntas var personer med hog generell tillit och personer som kénner
tillfredsstillelse med det demokratiska systemet ocksa mer bendgna att ge uttryck for positiva
uppfattningar om Fohm:s agerande. Tidigare forskning har pekat pa ett rallying around the flag-
syndrom 1 kristid — mdjligen har detta forstarkt resultaten. Survey 2020 genomférdes just nér
pandemin var inne i en mycket intensiv fas och innan négra vaccin fanns att tillgd. Det &r inte
oténkbart att manga ménniskor som annars har en mer skeptisk instéllning i en saddan situation
viljer att sluta upp bakom myndigheten. For att ta reda pa om det ligger till pa det viset skulle det
kunna vara intressant att folja upp hur det ser ut med tilliten till Fohm nér vi har fétt lite mer
distans till pandemin.

Det dr viktigt att komma ihdg att denna undersdkning gjordes i ett specifikt sammanhang,
ndmligen i Sverige och under pagiende pandemi. Nir andra ldnders strategier for
pandemibekdampning huvudsakligen kommunicerades av regeringar kom det mesta i Sverige fran
Fohm, en oberoende myndighet p& armléngds avstand fran regeringen. Ofta motiveras inrattandet
av den hér typen av myndigheter med en dnskan om att tillvarata och samla vetenskaplig eller
teknisk expertis pa ett stélle (se exempelvis Ekelund 2010). For att kunna fatta genomténkta beslut
i vart alltmer teknologiskt avancerade samhille kravs ofta specialistkompetens och folkvalda
politiker kan omdojligen vara experter pd allt. Det kan dérfor finnas goda skil att inrdtta en
myndighet med uppgiften att bidra med expertkunskap som kan ligga till grund f6r
beslutsfattande, exempelvis nér nya lagar ska stiftas.

Oberoende myndigheter ar dock inte oproblematiska. Vetenskaplig expertis ma ofta vara
onskviard, men langtgdende delegation till myndigheter kan ge upphov till ett system av
expertstyre dir medborgares demokratiska inflytande dsidosatts. Nér beslutsfattande i olika fragor
forlaggs till myndigheter medfor det ocksa mojligheter for politiker att forskjuta skulden for
impopuléra beslut till myndigheten. Det finns ocksa risker i form av det som pa engelska kallas
buraucratic drift, vilket kortfattat innebér att myndigheter avviker fran det mandat de politiska
beslutsfattarna har givit dem. Detta kan vara mer eller mindre medvetet fran myndigheters sida.
Ibland kan myndigheter medvetet forsoka tillgodose sina egna intressen snarare dn att fullgdra
det givna mandatet och ibland handlar det snarare om att incitamentsstrukturen leder myndigheter
att agera pa ett annat sitt dn vad de politiska beslutsfattarna hade for avsikt. Dessa problem kan
sammanfattas till att handla om problem med ansvarsutkrdvande och 6ppenhet. Sammantaget
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eller var for sig kan sadana hér problem fa allvarliga konsekvenser i form av bristande legitimitet
for forvaltningen och for det politiska systemet i stort.

Det ar sannerligen inte enkelt att dstadkomma ett system som tillvaratar expertis utan att delegera
bort demokratiskt inflytande, ett system som &r beroende av tillit och atfoljande av
rekommendationer men som samtidigt bibehéller en lagom sund skepsis och ifragasittande av
normer. Det finns darfor goda skél att vara vaksam och f6lja upp myndigheters agerande sévél
som allménhetens tilltro till detsamma.
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