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”Revolution.” Sa 16d en kommentar ndr Ragunda kommunfullméktige beslutat att
frdn och med ar 1992 kraftigt minska antalet nimnder och politiska uppdrag 1 den
jamtldndska kommunen (se Dagens Nyheter 6/10 1992). Sedan 1990-talets borjan
har flera kommuninvanare upplevt liknande omvilvningar. Antalet ndmnder,
kommunala uppdrag och lokala politiker i kommunerna har kraftigt minskat
(Hagevi 2000:39-42; Jarnberg & Olofsson 2011:11-12). De som beslutat om en
minskad politisk organisation har talat om fordjupad demokrati, effektivitet och
okad politisk styrning. Kritikerna har istéllet talat om ndmndslakt och varnat for
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en forsvagning av den svenska demokratin. Flera kommuner har ocksa haft
ekonomiska problem. Som ett led i att bekdmpa budgetunderskott har en del
kommuner minskat antalet politiska uppdrag (se t.ex. Nerikes Allehanda 28/9
1999). Sambandet mellan kommunernas ekonomiska stédllning och de politiska
organisationernas omfang var dock osédkert (Hagevi 2000:32—-34). P4 1990-talet
var darfor det ekonomiska argumentet ihaligt om det inte parades med
lokalpolitikernas grundlédggande virderingar.

Besluten har kunnat genomféras i och med den nya kommunallag som trddde
ikraft &r 1992. Enligt den da nya lagen fick kommunerna stor frihet att sjélva
besluta om hur den egna politiska organisationen skulle utformas. Forutom
kommunfullmiktige och kommunstyrelse dlades endast kommunerna att ha val-
nidmnd och kommunrevision. Dess tvd obligatoriska ndmnder var de enda som
kravdes efter reformen jimfort med de fem obligatoriska ndmnder som krévdes
fore ar 1992.

Riksdagen fattade beslutet om den fria nimndorganisationen med stor enighet.'
And3 oroades riksdagens konstitutionsutskott for utsikterna att landets kommuner
nu skulle utnyttja lagen och minska antalet kommunalt fértroendevalda:

Utskottet &r medvetet om att en friare ndmndorganisation kan medfora
vissa problem ur kommunaldemokratisk synpunkt. Den nedétgdende
trend vad géller antalet fortroendevalda som funnits alltsedan 1950-talet
miste pd sikt brytas (Riksdagens konstitutionsutskott, betinkande
1990/91:KU38).

I konstitutionsutskottets betdnkande framskymtade ett visst demokratiskt ideal dér
det Onskvdrda var ett hogt deltagande i1 form av méinga kommunalt
fortroendevalda politiker. Kraven pa farre politiker och den faktiska utvecklingen
gick stick i stdv mot ett omhuldat ideal inom svensk representativ demokrati:
deltagaridealet (Demokratiutredningen 2000; Hagevi 2000:16-19; Gilljam &
Jodal 2002; Gilljam m.fl. 2010: 39—42; Esaiasson m.fl. 2011; Karlsson & Gilljam
2014:74-79). Detta ideal vérnade ett utbrett politiskt deltagande bland
medborgarna. Det var en av anledningarna till att det fanns tusentals politiska
uppdrag i Sveriges kommuner.
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Ideal och verklighet i den lokala demokratin

Sedan ldnge bestod den lokala representativa demokratin av kommunfullméktige,
kommunstyrelse och 6vriga kommunala ndmnder. I centrum stod en grupp av
politiker som har givits flera olika namn. De kommunalt fortroendevalda,
kommunpolitikerna, de lokala politikerna var nigra exempel pé vad de kallades,
men detta var olika namn pa en gemensam grupp av politiska aktorer: de som
innehade politiska uppdrag i den lokala representativa demokratin. Det var dessa
lokala politiker som allt mer borjade ifrdgasittas under 1990-talet. Som redan
noterades ovan var det sedan bdrjan av 1990-talet kommunpolitikerna som
forhallandevis fritt kunde skapa de regler som de sjélva verkade under. Det var de
som fattade de huvudsakliga politiska besluten om den kommunala politiska
organisationens utformande. Darfor riktar denna studie stralkastarljuset pa de
lokala politikerna. Det tycktes som om lokalpolitikerna under 1990-talet stilldes
infor tva alternativ. Det ena alternativet antingen underkinde eller negligerade
varningarna om minskad effektivitet och bejakade mdjligheten att upprétthalla ett
hogt politiskt deltagande i form av olika fortroendeuppdrag i kommunerna. Det
andra alternativet tog till sig idén om 6kad effektivitet genom en slimmad politiskt
organisation i kommunerna och/eller en vision av ett annat demokratiskt ideal
som var mer véljarinriktat.

Fragan dr om det under 1990-talet fanns ndgon grogrund bland de svenska
lokalpolitikerna for en sddan kommunalpolitisk revolution,; fanns det bland dessa
ett ifrdgasdttande av idealet om ett omfattande kommunalpolitiskt deltagande?
Eller omhuldade 1990-talets lokalpolitiker deltagaridealet, trots att “slakten” av
kommunala ndmnder och ddrmed en stor mdngd politiska uppdrag inleddes under
denna tid?

For att analysera dessa fragor kommer jag att i denna studie presentera resultaten
av en unik enkdtundersdkning av kommunpolitikernas demokratisyn pa 1990-
talet. Men hjéilp av denna studie dr det mojligt att se att 1990-talets lokalpolitiker
inte alls stddde nedskédrningen av antalet kommunala fortroendeuppdrag, utan
alltjimt var varma anhingare av deltagaridealet. Istéllet syntes det vara i respons
till véljarnas krav som lokalpolitikernas krympte den politiska organisationen i
kommunerna tvértemot deltagaridealet. Jag kommer ocksé att visa att det trots allt
fanns en gradskillnad mellan politiker som foretrddde olika partier: storst var
skillnaderna mellan miljopartistiska kommunalpolitiker som starkt stodde
deltagaridealet, medan manga moderata kommunalpolitiker var avvaktande.
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Deltagaridealet

I samband med kommunsammanslagningarna i bdrjan av 1970-talet minskade
antalet kommunala fortroendeuppdrag i kommunerna kraftigt. Ar 1964 — innan
kommunsammanslagningarna — fanns det 187 000 f{Ortroendeuppdrag i
kommunerna. Ndr sammanslagningarna genomforts &r 1974 var antalet 75 000
fortroendeuppdrag (Stromberg & Westerstahl 1984). Bland annat riksdagens
konstitutionsutskott uttrycktes under 1990-talet oro for den nedatgédende trenden.
Anledningen till att riksdagsledamdterna i1 konstitutionsutskottet oroade sig var att
ett minskat antal kommunalt fortroendevalda antogs leda till att medborgarna
skulle fa svérare att vara delaktiga i det politiska arbetet.

En viktig frdga i sammanhanget dr sjilvfallet hur de fortroendevaldas
villkor kommer att gestalta sig i framtiden med de organisatoriska
fordndringar som nu foreslds i frdga om en friare ndmndorganisation
m.m. Som framhdlls i propositionen &dr det av stdrsta betydelse att
underldtta for medborgarna att engagera sig i det kommunalpolitiska
arbetet. En viktig uppgift dr att skapa likvardiga forutséttningar for dem
som &r beredda att ta pd sig politiska fortroendeuppdrag. (Riksdagens
konstitutionsutskott, betinkande 1990/91:KU38).

Riksdagens konstitutionsutskott ankndt darmed till deltagaridealet. Detta ideal
virnade ett utbrett politiskt deltagande bland medborgarna. Aven regeringens
justitiedepartement uttryckte &r 1999 en normativ stdndpunkt som stodde
deltagaridealet:

Ett aktivt och mangfasetterat medborgerligt deltagande i samhéllslivet
gor det mojligt att omsitta demokratins idéer i medborgarens vardag. Det
behovs en demokratisk fordjupning dér medborgarens deltagande sétts i
forgrunden [...]. Kommuner och landsting bor déarfor soka efter
arbetsformer som ger alla medborgare reella mojligheter att ata sig
fortroendeuppdrag. Didrigenom kan allsidigheten 6ka i1 de politiska
diskussionerna, representativiteten bland de fortroendevalda forbittras
och medborgarnas erfarenheter, kunnande, kreativitet och engagemang
tas till vara (Justitiedepartementet, direktiv 1999: 98).
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Deltagaridealet var dock inte nagot unikt for Sverige. I den klassiska
statsvetenskapliga litteraturen var en av de frimsta fOresprékarna for ett
omfattande politiskt deltagande engelsmannen och 1800-talsfilosofen John Stuart
Mill. 1T On representative government (1861) argumenterar han for att varje
medborgare nigon ging under sin levnad ska ha innehaft ett politiskt
fortroendeuppdrag. Mill menade att ett omfattande folkligt deltagande skulle ha
tvd betydande effekter. For det forsta skulle alla viktiga asikter representeras nér
beslut fattades. For det andra skulle medborgarna i sitt ansvarstagande tvingas att
inte bara ténka pa sig sjilva, utan att dven tinka pa andra manniskor och samhillet
i stort. Detta skulle innebdra att ménniskorna utvecklades till att bli mindre
egoistiska och mer ansvarskinnande for sina medménniskor.”

Lika mojligheter

Mgjligheten till lika politiskt inflytande betraktas vanligen som ett grundléggande
demokratiskt viarde (Dahl 1989). Det &r virt att notera att det inte var pa grund av
detta virde som Mill forordade ett omfattande deltagande. Dédremot har andra
hévdat att ett omfattande deltagande dr nodvéndigt for att i s& stor utstrdckning
som mojligt ge alla medborgare lika mdjlighet till inflytande (se Lewin 1970;
Sziics 1998). I samband med denna diskussion har man kunnat konstatera en
motsittning mellan representativ demokrati och mdjligheten till lika inflytande.
Det ér endast i de allmdnna valen som alla har lika stora mdjligheter till
inflytande. I och med att vissa agerar som fortroendevalda har dessa storre
inflytande dn de Ovriga viljarna mellan de allménna valen (Held 1987; Sciics
1998).

Allas lika mojligheter till inflytande &r ett svarlost demokratiskt dilemma. Langst
har de gétt som menar att direktdemokrati — dér alla deltar 1 besluten till exempel i
folkomrostningar eller i kommunstdmmor — &r den enda formen av demokrati som
ar vird namnet (Barber 1984; jfr Rousseau 1762). Problemet &r att
direktdemokrati &nnu dr opraktiskt och svért att genomfora annat &dn i mycket sma
enheter. Alltjamt giller Mills gamla konstaterande: i ett land dr de flesta politiska
enheter for stora for att styras med direktdemokrati.

En foreslagen 16sning pa dilemmat dr da att fororda ett hogt politiskt deltagande.
Man har talat om deltagardemokrati. For att uppna hogt politiskt deltagande har
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svenska kommuner sedan linge experimenterat med flera alternativa former av
medborgerliga mojligheter att péverka. En saddan mdjlighet &r sa kallat
brukarinflytande. De som personligen berdrs av kommunal verksamhet och nyttjar
den kontinuerligt under en ldngre period kallas for brukare (Olsen 1991). I denna
verksamhet har brukarna moéjlighet att delta i och pdverka beslut och hur besluten
utfors. Ett demokratiskt problem é&r att inte heller dessa atgédrder ger mojligheten
till ett lika politiskt inflytande. Aven om deltagande i alternativa former innebir
att fler ar med och péverkar kvarstir problemet att inte alla deltar. Inflytandet &r
ddrmed fortfarande ojimnt fordelat (Jarl 1999).

Deltagaridealet i representativ demokrati

Betonandet och utvecklingen av alternativa metoder att paverka har gatt si langt
att deltagardemokrati ibland har setts som motsats till representativ demokrati.
Medborgarnas politiska deltagande anses da ske utanfor det representativa
systemet. De fortroendevalda haller sedan en dialog med de aktdrer som deltar
politiskt utanfor den representativa demokratin i syfte att mota folkliga krav (Held
1987; se dven Montin 1998).

Vad som da glomts bort dr att medborgerligt politiskt deltagande 1 hogsta grad &r
mojligt 4ven inom den representativa demokratin. Flera forskare menar ocksa att
deltagardemokrati inte stir i motsats till representativ demokrati, utan snarare
innebdr att deltagande ar betydelsefullt bade i allmdnna val och i offentliga
representativa organ savdl som i andra alternativ (Pateman 1970; Lewin 1970;
Barber 1984; Nagel 1987; Gould 1988; Olsen 1991; Holmberg 1999; Jarl 1999).
Ett stort antal fOrtroendevalda i kommunerna ger goda mojligheter for
kommuninvanarna att sjilva vara fortroendevalda ndgon ging under livet.

Det bor dven framhidvas att folkvalda politiker agerar pd en annan demokratisk
plattform &n andra politiska aktdrer. Agerandet hos exempelvis kommunpolitiker
legitimeras av att de fatt sitt fortroende genom val med allmén och lika rostritt. I
en representativ demokrati av svensk typ dr det endast i sddana val som mojlighet
till lika inflytande foreligger. Det politiska deltagandet inom den representativa
demokratins ram &r sdledes ett centralt inslag i deltagardemokratin, om inte rentav
den centrala komponenten. Att undersoka det politiska deltagandet i kommunala
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politiska organ ar darfor att undersdka uppfyllandet av de centrala egenskaperna 1
deltagardemokratin.

Vad som ddremot inte kommer att analyseras &r andra mdjliga former for att
paverka kommunalpolitiken. Eftersom denna undersékning &r avgrdnsad till den
formella kommunala demokratin behandlar analyserna enbart kommunala
fortroendeuppdrag medan annat politiskt deltagande ldmnas dérhén. Detta innebir
inte att alternativa former for att paverka &r oviktiga for folkligt deltagande, utan
ar endast en foljd av att undersdkningens stralkastarljus &r riktat mot deltagande
inom den lokala representativa demokratin.

Under 1990-talet forsdmrades mdjligheterna for medborgarna att delta i den
svenska lokala representativa demokratin. Mellan 1989 och 1999 minskade antalet
kommunala fortroendeuppdrag med 15 000 uppdrag, frdn 83 500 uppdrag till 68
500 uppdrag (Hagevi 2000:39—40). Forskare har betonat att krav pa okad
effektivitet kan krocka med formégan att fatta folkligt forankrade beslut (se t.ex.
Oscarsson 1999:7-10). Detta blir tydligt ndr effektivitet direkt relateras till en mer
slimmad  politisk ~ organisation 1 kommunerna. Ett minskat antal
kommunalpolitiska uppdrag minskar mojligheten for medborgarna att delta 1
kommunala organ. De fortroendevalda riskerar da att bli farre och det politiska
deltagandet minskar i den lokala representativa demokratin. Under 1990-talet
minskade antalet lokala politiker — kommunalpolitiker — med 10 000 personer,
vilket sedan dess fOljts av en ytterligare minskning av antalet lokalpolitiker
(Hagevi 2000:41-42; Jarnberg & Olofsson 2011:12). Som redan nidmnts avser
denna studie att analysera i vad min 1990-talets lokalpolitiker 6nskade en sadan
utveckling som dé initierades.

Ett valjarinriktat ideal konkurrerar

Deltagaridealet har inte monopol som demokratiskt ideal. Det finns alternativa
ideal som kan uppfattas som minst lika demokratiska. Ett sadant &r det
vdljarinriktade idealet (Hagevi 2000: 78-79; Gilljam & Jodal 2002; Gilljam m.fl.
2010: 39-42; Esaiasson m.fl. 2011; Karlsson & Gilljam 2014:74-79). Ett
véljarinriktat ideal accentuerar att medborgarnas vilja ska kanaliseras genom
valen. De direktvalda politikerna i kommunfullmiktige och dess regering”
kommunstyrelsen ska infor viljarna vara ansvariga for hela den kommunala
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verksamheten. Det viljarinriktade idealet kontrasterar mot deltagaridealet da detta
1 storre utstrackning betonar deltagande i olika organ mellan valen. Ett pd manga
deltagare spritt inflytande anses vara viktigare &n tydligt ansvar infor véljarna (se
Petersson 1987; Gilljam & Moller 1996; Jarl 1999; Holmberg 1999; Amna 1999;
jfr Schumpeter 2008).’

I ndgra undersokningar pekar slutsatserna pa att den svenska demokratin utvecklas
1 riktning mot det véljarinriktade idealet och bort fran deltagaridealet (Gilljam &
Moller 1996; Petersson m.fl. 1998:129-131; Amna 1999; Esaiasson m.fl.
2011:271). Néagra av de argumenten fOr ett minskat antal ndmnder och
kommunalpolitiker har ockséd klara likheter med det viljarinriktade idealet. Ett
sadant argument &r att ett minskat antal nimnder 6kar mojligheterna till politisk
styrning och gor verksamheten mer dverskadlig. Ofta kombineras detta argument
med dsikten att det i de olika ndmnderna dnda enbart finns forkdmpar for den egna
verksamheten som inte &r intresserade av att ta hinsyn till det allménna bésta (se
t.ex. Montin 1996; Goteborgs-Posten 6/9 1997). Det dr enligt detta synsétt béttre
att koncentrera makten till kommunstyrelsen dir politiker med ansvar for hela den
kommunala verksamheten kan vidga in alla for- och nackdelar nir de fattar beslut.
En sadan politisk organisation dr mer orienterad mot véljarnas preferenser.

Kan det ha varit sd att de lokala politikerna under 1990-talet hade Gvergivet
deltagaridealet till formén for ett viéljarinriktat ideal och att detta underlédttade den
kraftiga minskningen av antalet kommunala fértroendeuppdrag? Det var ju forst
och frimst de lokala politikerna sjdlva som danade institutionerna i den lokala
representativa demokratin.

Somliga forskare har fort fram effektivitet som ett demokratiskt ideal (Rothstein
1995: 16-17, 101-121, 130-131). Konkret handlar kraven pd okad effektivitet
ofta om att minska antalet politiker och att de politiker som finns kvar ska fatta
beslut inom ett mer begrinsat omrade (se t.ex. Rapp 2011). Kraven pé farre
politiker har haft storst effekt pd lokal nivd i kommunerna, i alla fall sett till
antalet avskaffade politiska uppdrag. Det &r ocksd vidrt att notera att
effektivitetskraven mycket vél kan kombineras med det véljarinriktade idealet: ett
starkare fokus pa blott folkvalda politiker anses d4 6ka demokratin och leda till en
effektivare styrning av kommunerna (Esaiasson m.fl. 2011).
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Vid sidan av alternativa demokratiideal och krav pa effektivitet angavs dven andra
skal till att ifrdgasdtta deltagaridealet pd 1990-talet. Somliga menade att den
offentliga sektorns tillvaxt hade gjort att fritidspolitikern ersatts av professionella
politiker som styrde och kontrollerade kommunens tjanstemdn (Hagevi 2000).
Andra rapporterade ett minskat intresse for att axla manteln som fortroendevald
(se t.ex. Kommunaktuellt 1997-06-05). Dessa och andra faktorer kunde ocksa
ligga bakom ett ifragasittande av deltagaridealet. Istéllet for att vara ett ideal som
var vigledande vid utformandet av den lokala representativa demokratin pd 1990-
talet, kanske det blott horde hemma vid hogtidstalen eller inte ens dér. Nir det
kom till kritan var kanske stodet for deltagaridealet urgropt redan bland 1990-
talets lokalpolitiker.

Fragestallningar om lokala politikers demokratiideal

Vilka ideal tyckte 1990-talets lokala politiker skulle prigla de lokala demokratiska
institutionerna? Fragan &r speciellt intressant dd det var dessa politiker som till
stor del beslutade om nedskdrningen av den politiska organisationen i
kommunerna. En forsta fraga att analysera &r de lokala politikernas attityd till
deltagaridealet och det viljarinriktade idealet under 1990-talet. Hur starkt var
stodet for deltagaridealet och for det viljarinriktade idealet bland de lokala
politikerna under 1990-talet? Fragan berdr attityder till deltagande, effektivitet,
konflikt och samarbete, maktférdelning. I den empiriska undersokningen ir jag
dven Oppen fOr alternativa uppfattningar av idealen. Det kan ndmligen vara sd att
1990-talets lokala politiker — till skillnad fran forskarna — inte sig de tva idealen
som varandras motsatser, utan att de ansag att idealen gick att forena. Lat oss
déarfor ocksa ta reda pd i vad man de lokala politikerna uppfattade de tva
demokratiska ideal som analyseras i denna undersokning som motstridiga.

Enligt regeringsformens portalparagraf utgar all offentlig makt frén folket och
forverkligas genom representativt och parlamentariskt statsskick och genom
kommunal sjdlvstyrelse. En sddan representativ demokrati maste uppfattas som
legitim infor véljarna. Legitimitetsproblemet ar tvafaldigt. Dels beror det
fortroendet for de demokratiska institutionerna. Dels beror det fortroendet for de
demokratiska institutionernas foretrddare: de folkvalda politikerna. Precis som
idag var det inte alla som uppfattade att omgivningen hade respekt for politiker pa
1990-talet. De menade att ett utbrett politikermisstroende gjorde det mindre
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lockande att axla manteln som fortroendevald. Detta ledde till att det var svart att
fylla alla kommunala uppdrag, varfor de avskaffades. En del menade ocksé att
véirdeforandringar innebar att stora viljargrupper stéllde fragan: varfor ska det
finnas s& méinga politiker (Gilljam & Jodal 2002)?

Den andra frdgan — eller rittare sagt frdgekategorin — fokuserar sdledes pa
fortroendet for politikerna. Okade eller minskade viljarnas fortroende for
politikerna pd 1990-talet? Vilken uppfattning hade ddtidens lokala politiker om
utvecklingen av politikerfortroende bland viljarna? Vad trodde de lokala
politikerna ldg bakom ett sviktande fortroende for politiker?

Fragestallningar om politikernas individuella deltagande

Att vara kommunalt fortroendevald dr en form av politiskt deltagande som sker
inom den lokala representativa demokratin. Det politiska deltagandet inom den
lokala representativa demokratin dr tdmligen formell. Det ror sig om offentliga
organ: kommunfullméktige, kommunstyrelse och 6vriga kommunala ndmnder.
Som kommunal ndmnd réknas de organ som helt och hallet dr valda av kommun-
fullméktige, innehaller fler 4n en ledamot och inte drivs som bolag eller stiftelse.

Som kommunalt fortroendevald finns det ocksa olika typer av deltagande. Att
vara ordforande i en ndmnd dr ndgot annat dn att vara suppleant. Somliga har
ménga kommunala uppdrag, andra bara ett. En del har lang erfarenhet som lokal
politiker, andra har precis borjat.

Det gar forvisso att ha hogt stdllda ideal om deltagande inom den lokala
representativa demokratin. Men den politiker som ar ut och ar in sett att
lokalpolitiken inte lever upp till deltagaridealet kan bli desillusionerad. En viktig
fraga dr d& hur vdl 1990-talets lokalpolitiker sjdlva levde upp till deltagaridealets
hogt stdllda mal om att leverera demokrati och lika inflytande. Ett deltagande i
den lokala representativa demokratin kan till exempel ske i olika stor omfattning.
Trots alla demokratiska ideal om likhet mellan deltagarna riskerar det finnas
kvalitativa olikheter i de lokala politikernas deltagande och inte bara mellan de
som har och de som inte har ett kommunalt uppdrag.

Ett av deltagaridealet mal ror demokratins kédrna: lika inflytande. Enligt
deltagaridealet ska alla oavsett social bakgrund ha lika mojligheter att delta i den
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lokala representativa demokratin. Vilka egenskaper ménniskor har som dgnar sig
at olika typer av deltagande kan da visa i vad mén inflytandet skiftar mellan olika
befolkningsgrupper. En del grupper kan vara underrepresenterade, det vill sdga
ha en lagre andel deltagare dn vad deras andel av valmanskaren dr. Andra kan vara
overrepresenterade, det vill sdga ha en hogre andel deltagare &n vad deras andel i
valmanskaren dr. Dessutom ger olika typer av deltagande olika mycket inflytande.
Exempel pa olika typer av deltagande som ger skillnader i inflytande dr innehav
av ordforandeposten, eller skillnaden mellan att vara ordinarie ledamot och
suppleant. Det dr mojligt att en viss typ av deltagande som ér relaterat till ganska
stort inflytande dr timligen svartillgéingligt. Aven vilka medborgare som kan
utnyttja den typ av deltagande som innebdr kontakter mellan viljare och valda ar
vésentligt att analysera. En anledning till varfor anhidngarna av deltagaridealet
foresprdkar manga fortroendevalda ar att dessa ska fungera som kanaler ut i
samhillet. Men nir detta inte fungerar dr det en av de saker som kan gora att
politiker blir desillusionerade. En viktig fraga ar da hur vidl 1990-talets
lokalpolitiker sjdlva levde upp till deltagaridealets hogt stéllda mal om att leverera
demokrati och lika inflytande. Nésta fragestéllning beaktar darfor vem som var
lokalpolitiker och vem som innehade olika uppdrag i slutet av 1990-talet. Vilka
var det som innehade olika uppdrag i den lokala representativa demokratin pd
1990-talet?

Politiskt deltagande kan ske inom olika politiska sakomrdaden. Med politiskt
sakomrade menas hidr de amnen som den politiska aktiviteten avser att paverka.
Olika samhallsgruppers deltagande kan skifta beroende pd sakomréde. Ockséd pa
1990-talet fanns risken att vissa samhallsgrupper var underrepresenterade inom
olika sakomraden medan andra var Overrepresenterade. Fanns det skillnader i
olika samhdllsgruppers deltagande inom olika sakomraden i den lokala
representativa demokratin pd 1990-talet?

Politiskt deltagande dr inte bara att inneha ett uppdrag. Det finns dven kvalitativa
aspekter pa det politiska deltagandet, inte bara formella. Deltagandets kvalitet
berér individens uppfattning av deltagandets nytta, maluppfyllelse,
tillfredsstdllelse samt grad av aktivitet under och omsorg Over deltagandet.
Kvalitativt deltagande syftar pa graden av aktivitet och inflytande, inte bara
nérvaro eller innehav. En uppdragsinnehavare kan i olika stor utstrickning sjélv
vara aktiv vid beslut, till exempel genom att yttra sig. En del ldgger ner mycket tid
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pa politiken, andra mindre. Somliga uppfattar sig ha stort inflytande genom sitt
deltagande, andra upplever sig ha relativt lite att sdga till om. Vilka var
skillnaderna mellan olika samhdllsgrupper i kvalitativt deltagande i den lokala
representativa demokratin pda 1990-talet?

Fragestallningar om framtida demokratiska reformer

Till sist beger vi oss tillbaka till framtiden. Detta sker genom att studera vilka
onskemal som 1990-talets lokala politiker hade infor framtiden. Till viss del ar det
ddrmed mojligt att jimfora den utveckling som 1990-talets lokalpolitiker dnskade
sig med vad som faktiskt har skett. Vilka konkreta demokratiska reformer ville
1990-talets lokalpolitiker se i framtiden? Sadana Onskemal ska inte ses som
likvirdiga barns Onskelistor till jultomten. Till stor del var det de lokala
politikerna sjidlva som bestdmde Over hur de egna framtida lokala institutionerna
skulle utformas. Det ar diarfor av stort intresse att analysera 1990-talets
lokalpolitikers egna synpunkter om vad de borde ha gjort.

Ytterligare en aspekt pa det politiska livet dr i vad mén frdgorna var uppsatta pa
den politiska dagordningen pa 1990-talet och om denna dagordning genererade
partipolitiska konfliktlinjer. Var frdgorna om lokala demokratiska reformer
partipolitiserade pd 1990-talet, det vill sdga skilde sig de lokala politikernas
dsikter dt beroende pa vilket parti de representerade?

Aterigen #r det av intresse att koppla de lokala politikernas framtidsvisioner till
deltagaridealet och det viljarinriktade idealet. De olika reformforslagen kan i
olika stor utstrackning vara kopplade till det ena eller det andra demokratiidealet.
Rimligtvis borde de som var anhédngare av deltagaridealet vara mer intresserade
av reformer som stirker detta ideal, medan de som var orienterade mot det
véljarinriktade idealet istéllet borde efterlysa reformer som underldttar detta ideal.
Finns det dsiktsskillnader angdende de demokratiska reformforslagen som bottnar
i olika syn pa deltagaridealet och det viljarinriktade idealet? Detta dr den sista
aspekten som analyseras i denna undersokning.
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Tillvagagangssatt

For att kunna genomféra de analyser som dr nddvéindiga, sd ovan angivna
fragestéllningar kan besvaras, har jag genomfort en surveyundersdkning av lokala
politiker. Inte alla 44 500 lokala politiker (samtliga kommunalpolitiker ar 1999)
har deltagit i undersokningen. Istdllet gjordes ett urval pa 2 400 lokala politiker.
Avsikten var att urvalet skulle vara representativt med de lokala politikerna 1
Sverige i forhdllande till kommunernas folkmdngd. Urvalet var sdledes inte
representativt med samtliga kommunalt fortroendevalda i Sverige. Ett sddant urval
skulle domineras av lokala politiker frdn sma kommuner, medan lokala politiker
som representerade mer &n halva Sveriges befolkning skulle vara i klar minoritet.
For att motverka ett sddant urval hade enheterna i urvalsramen viktats for att
representera de lokala politikerna i forhallande till kommunernas folkmingd. Det
innebar till exempel att partiférdelningen i urvalet inte liknade partiférdelningen
bland de kommunalt fortroendevalda. Istdllet liknade partiférdelningen i urvalet
partifordelningen bland de rostande 1 1998 4ars kommunalval. Sjdlva
urvalsprocessen baserades pd ett efter befolkningsmadngd viktat slumpmassigt
urval av 97 politiska organ av totalt 3 044 kommunfullméktige, kommunstyrelser
och kommunala nidmnder. Samtliga ordinarie ledamdter (inga suppleanter) i de
framlottade politiska organen ingick i urvalet. Filtarbetet paborjades i borjan av
oktober och avslutades i borjan av december ar 1999. Andelen svarande bland de
lokala politikerna var 75 procent. Med tanke pd den korta tid som stod till
forfogande for filtarbete (tvd ménader) far bortfallet anses vara inom gingse
ramar, samtidigt som mindre skillnader i resultatredovisningen ska tolkas med
forsiktighet.

I denna studie jamfors de lokala politikerna med forhallanden i valmanskéren.
Uppgifterna om viljarna himtades framforallt frin SOM-institutet vid Goteborgs
universitet som arligen genomforde surveyundersdkningar av ett representativt
urval av den svenska befolkningen mellan 18-80 ar. Den aktuella
surveyundersokningen som anvindes i de foljande analyserna var fran ar 1998."
Sammansattningen i de kommunfullmiktige, kommunstyrelser och nimnder som
valts ut att ingd 1 denna undersokning baseras pa det kommunalval som hélls detta
ar. Dessa uppgifter kompletteras med data som Statistiska centralbyrdn (SCB)
presenterat i olika rapporter.
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De lokala politikernas demokratiska ideal

Den fOrsta empiriska uppgiften &r att undersoka vilka demokratiska ideal de
lokala politikerna hade i slutet av 1990-talet. Ar nigon riktigt kritisk ir det mojligt
att pdstd att demokratiidealet och det viljarinriktade idealet endast é&r
skrivbordskonstruktioner, foga forankrade i verkligheten. Det gar séledes inte an
att bara friga i vilken mén de lokala politikerna stddjer medborgerligt deltagande
och 1 vilka former. D4 finns risken att andra ideal &n deltagaridealet redan pa
forhand har definierats bort. Aven stindpunkter som &r forankrade i ett
véljarinriktat ideal maéste undersdkas. Dessutom bdr ocksd andra
stdllningstaganden om den lokala demokratin ventileras dven om dessa i teoretisk
mening inte hor samman med deltagaridealet eller det véljarinriktade idealet.
Anledningen till detta &r att undersdkningarna kan visa att respektive
demokratiideal dven empiriskt kan kopplas till andra stdllningstaganden om
demokrati.

Men till att borja med kommer jag att undersdka om de lokala politikerna var
ndjda med hur demokratin fungerade. Om de lokala politikerna tenderade att vara
ndjda borde fordndringslustan ha varit liten. Om de didremot tenderade att vara
missndjda borde viljan till reformer ha varit starkare.

Problem i demokratin

Lat oss borja med en rent deskriptiv fraga: vad tyckte 1990-talets lokala politiker
om demokratin? Var de ndjda med pa vilket sétt den fungerade? Fragan géllde
dels demokratin i de svarandes egen hemkommun och dels pd riksniva i hela
Sverige. Mer precist besvarade de lokala politikerna frdgan ”P& hela taget, hur
ndjd dr Du med det sétt pd vilket demokratin fungerar i Din kommun och pa
riksnivd?” Dérefter ndmndes ”i din kommun” och “’pa riksniva”. I bada fallen
kunde de markera “mycket ndjd”, ”ganska n6jd”, "inte sérskilt n6jd” och inte alls
ndjd”. Resultatet presenteras i tabell 1. Dir redovisas dven opinionsbalansen (ob).
I detta fall berdknades opinionsbalansen som foljer. Andelen som svarade inte alls
ndjd eller inte sdrskilt ndjd subtraheras frdn de som svarade mycket nojd eller
ganska ndjd. Opinionsbalansen kan ha varierat mellan +100 (samtliga svarande
var mycket eller ganska ndjda med demokratin) och —100 (samtliga svarande var
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inte sérskilt eller inte alls ndjda med demokratin). Om opinionsbalansen var 0
innebar det att andelen svarande som var ndjda var i stort sett lika stor som
andelen missnéjda.

Tabell 1 Hur nojd de lokala politikerna var med hur demokratin fungerade i den
egna kommunen och pa riksniva 1999 (procent och opinionsbalans).

Inte

Mycket Ganska sdrskilt Inte alls Summa Antal Opinions-
nojd nojd nojd nojd procent svarande balans
I den egna kommunen 11 53 28 8 100 1757 +28
Pd riksnivd 3 41 43 13 100 1737 -12

Kommentar: Opinionsbalansen berdknas genom att subtrahera procentandelen inte sarskild nojd eller
inte alls nojd fran procentandelen mycket nojd eller ganska nojd.

Ar 1999 var de lokala politikerna ndjdare med hur demokratin fungerade i den
egna kommunen dn vad som var fallet pd riksnivd. Nastan tva tredjedelar
forklarade sig vara mycket njd eller ganska ndjd med hur demokratin fungerade i
den egna kommunen (ob=+28). Ddremot forklarade de flesta att de inte var
sarskilt eller inte alls ngjda med hur demokratin fungerade pa riksniva (ob=-12).
De lokala politikerna visade sig sdledes vara mycket kritiska till hur demokratin
fungerade pa riksniva i 1990-talets Sverige.

Svaren fran de lokala politikerna kan jamforas med svaren frin tidigare ndmnda
surveyundersokning av SOM-institutet 1998. Frigan som stilldes till ett
representativt urval av den svenska befolkningen mellan 1880 ar 16d: "Pé det
hela taget, hur n6jd &r du med det sétt pd vilket demokratin fungerar i Sverige?”
De svarande kunde séledes inte skilja mellan forhdllandena i den egna kommunen
och pa riksnivd. Antagligen innebar detta att de flesta av de svarande i SOM-
institutets undersokning i huvudsak reflekterade dver hur demokratin fungerade
pa riksniva. Svaren ger oss dnda en jimforelsepunkt med de lokala politikernas
uppfattning. Den svenska befolkningen tenderade att vara positiv till hur den
svenska demokratin fungerade. Av de svarande var 62 procent mycket eller
ganska ndjda med hur demokratin fungerade, medan 38 procent svarade inte
sarskilt eller inte alls ndjda (n=3497, ob=+24). 1 tabell 2 redovisas
opinionsbalansen for de lokala politikerna efter parti.
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Tabell 2 Hur ndjd de lokala politikerna var med hur demokratin fungerade i den
egna kommunen och pa riksniva, efter parti 1999 (opinionsbalans).

Parti
v s mp c fr kd m duriga
I den egna kommunen +2 +33 -31 +43 +19 +35 +42 -30
Pa riksniva -10 +7 -24 -23 -14 +2 -32 -68

Kommentar: Opinionsbalansen berdknas genom att subtrahera procentandelen inte sérskild nojd eller
inte alls ngjd fran procentandelen mycket eller ganska nojd.

Mellan partierna fanns det stora skillnader i hur ndjda lokalpolitikerna var med
hur demokratin fungerar. Till viss del berodde sannolikt partiernas skiftande svar
pa vem som innehade den politiska makten. Lokalpolitikerna i de partier som var i
majoritet och hade ansvar for kommunstyret tenderade att vara ndjdare med hur
demokratin fungerade &n lokalpolitikerna 1 de partier som var i minoritet. Pa
kommunalniva var centerpartisterna mest néjda med hur demokratin fungerade
(ob=+43). I sdrklass mest missndjda var miljopartisterna (ob=-31). Pa riksniva var
socialdemokraterna de enda som tenderade att vara mer ndjda dn missndjda med
hur demokratins fungerade (ob=+7). Mest missndjda med hur demokratin
fungerade p4 riksnivd var moderaterna (ob=-32).

De lokala politikernas kritiska instdllning till hur demokratin fungerade fodde en
fraga om vad de var kritiska till. Denna undersdkning fokuserade pa forhallandena
pa den lokala nivan. Vilka demokratiska problem ség de lokala politikerna i den
egna kommunen? Enligt deltagaridealet riskerade demokratins problem att dka
om for fi viljare hade erfarenhet av att ha varit fortroendevald. Forstielse for
samhéllsproblem och politikens villkor riskerade att bli begrinsade till en liten
grupp. Ett vanligt demokratiskt problem som sades ligga anhingarna av det
véljarinriktade idealet ndra om hjirtat var att viljarna var politiskt okunniga.
Nationalekonomen Joseph Schumpeter (2008) — en vilkdnd anhédngare av ett
elitistiskt véljarinriktat ideal — péstod till exempel att viljarna var ”pafallande ofta
ointelligenta, trdngsynta och egoistiska.” En variant av &sikten om okunniga
véljare var att véljarna endast var intresserade av rikspolitik, medan de inte bryr
sig om kommunalpolitik. De lokala politikerna kunde &dven ha uppfattat brister i
den kommunala sjdlvstyrelsen som ett demokratiskt problem: folkviljan i
kommunen forhindrades av beslut i riksdag och regering. De lokala politikerna
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borde i sé fall ha ansett att riksdag och regering lade sig i kommunens verksamhet
for mycket. Denna asikt var dock varken kopplad till deltagaridealet eller det
véljarinriktade idealet. 1 tabell 3 presenteras de lokala politikernas
stallningstaganden till fyra pastdenden om den lokala demokratin i den egna
kommunen. Det pastdende som &r knutet till deltagaridealet &r markerat med ett
kommunalhus (@my) medan de péstdenden som har sagts ha berdring med det
véljarinriktade idealet 4r markerade med en valurna (e). FOr svarspersonerna var
det mojligt att besvara varje pastdende med “Instimmer helt”, ’Instdimmer i stort
sett”, “Delvis motsatt asikt” och “Helt motsatt asikt”.> Aven nu redovisas
opinionsbalansen (ob). 1 detta fall berdknades opinionsbalansen som f0ljer.
Andelen som svarade delvis motstatt asikt eller helt motsatt &sikt subtraherades
frdn de som svarade instimmer helt eller instimmer i stort sett. Opinionsbalansen
kunde ha varierat mellan +100 (samtliga svarande instimde helt eller i stort sett
med pastdendet) och -100 (samtliga svarande hade helt eller delvis motsatt asikt).
Om opinionsbalansen var 0 innebdr det att andelen svarande som instdmde helt
eller i stort sett var lika manga som de som hade helt eller delvis motsatt &sikt.

Tabell 3 De lokala politikernas stillningstaganden till fyra pastdenden om den
demokratin i den egna kommunen 1999 (procent och opinionsbalans).

Instidmmer Instimmeri  Delvis ~ Helt motsatt Summa Antal  Opinions-
helt stort sett motsatt dsikt  dsikt procent  svarande  balans

disFir fd viljare har erfarenhet av att
ha varit fortroendevalda 58 37 4 1 100 1751 +90
w Viiljarnas kunskap om
kommunalpolitik dr dilig 35 50 14 1 100 1752 +70
w Viiljarna bryr sig bara om
rikspolitik, inte kommunalpolitik 3 31 51 15 100 1748 -32
Riksdag och regering ligger sig i
kommunens verksamhet for mycket 26 35 34 5 100 1736 +22

Kommentar: Opinionsbalansen berdknas genom att subtrahera procentandelen som har delvis eller
helt motsatt asikt fran procentandelen som instimmer helt eller i stort sett.

De lokala politikerna sag demokratiska problem i den egna kommunen
som bade kunde sdttas i samband med deltagaridealet och det

valjarinriktade idealet. Pastaendet att for fa valjare hade erfarenhet av att
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ha varit fortroendevalda fick flest instimmanden bland de lokala
politikerna, ndgot som var associerat med deltagaridealet (ob=+90).
Daremot uppfattade inte lokalpolitikerna viljarna som kunniga. En
ovantad stor majoritet instaimde namligen med asikten att véljarnas
kunskap om kommunalpolitik var dalig (ob=+70). Denna skepsis over
medborgarnas kunskap kunde kopplas till en positiv attityd till en mer
representativ, for att inte siga elitistisk, demokratisyn (Dahl 1989).
Daremot hade de flesta lokala politiker en motsatt asikt till pastdendet att
valjarna bara brydde sig om rikspolitik, inte kommunalpolitik (ob=-32).
Dessutom radde det delade meningar om riksdag och regering lade sig i
kommunernas verksamhet for mycket, aven om de lokala politikerna
tenderade att instimma i pastdendet (ob=+22). De delade meningarna om
stallningen for den kommunala sjdlvstyrelsen indikerade ganska stora
skillnader mellan partierna. I tabell 4 redovisas en sammanstallning over

opinionsbalansen for de fyra pastdendena inom respektive parti.

Tabell 4 De lokala politikernas stéllningstaganden till fyra pastaenden om
demokratin i den egna kommunen, efter parti 1999 (opinionsbalans).

Parti
v 5 mp c fp kd m doriga
aisFor fa viéljare har erfarenhet av
att ha varit fortroendevalda +90 +94 +96 +97 +98 +80 +86 +90
w Viljarnas kunskap om
kommunalpolitik &r dalig +52 +70 +84 +72 +82 +74 +76 +76

» Viljarna bryr sig bara om

rikspolitik, inte kommunalpolitik ~ -54 -32 -22 -32 -20 -32 -30 -18
Riksdag och regering lagger sig i

kommunens verksamhet for -16 -16 +4 +26 +52 +52 +76 +44
mycket

Kommentar: Opinionsbalansen berdknas genom att subtrahera procentandelen som har delvis eller
helt motsatt asikt fran procentandelen som instimmer helt eller i stort sett.

Skillnaderna mellan partierna var storst vad géller synen pa den kommunala
sjalvstyrelsen: betydligt farre vinsterpartister och socialdemokrater &n borgerliga
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lokala politiker instimde i pastdendet att riksdag och regering lade sig i
kommunernas verksamhet for mycket (jfr Strandberg 1998). Angdende asikten att
for fa véljare hade erfarenhet som fortroendevalda fanns inga nidmnvirda
skillnader mellan partierna. Skillnaderna mellan partierna var ocksd mycket sma
vad giller instimmandena av pastdendet att viljarna har délig kunskap om
kommunalpolitik, med ett visst undantag for vénsterpartisterna som instimde 1
ndgot mindre utstrackning &n andra lokala politiker.

Demokratiideal

For att undersoka de demokratiska idealen bland 1990-talets lokala politiker
presenterades ett batteri med pastdendefragor till de lokala politikerna.
Pastdendefragorna avsag att mita de lokala politikernas uppfattning om de
verkliga forhallandena; hur det var, inte hur det borde vara. Pastdendefragor
fungerade pé sa sitt att de lokala politikerna stélldes infor en rad pastdenden om
kommunal demokrati. De tog stéillning genom att ange om de “Instimde helt,
“Instdmde 1 stor sett” eller om de hade “Delvis motsatt &sikt” eller ”"Helt motsatt
asikt”. De lokala politikerna hade ocksa mojligt att ange ’Ingen asikt, vet ¢j”.

De pastdenden som avsag att undersoka de lokala politikernas demokratiideal var
fem till antalet: ”Att ha médnga kommunalt fortroendevalda ar bra for demokratin”,
”Ménga kommunala ndmnder riskerar att minska &verskadligheten och forsvaga
demokratin”, “Firre kommunalt fortroendevalda leder till effektivare politiskt
styrning av kommunens verksamhet”, ”Verksamheten blir effektivare ju mindre
politikerna lagger sig i besluten” och "Nédmndledamdter uppfattar sig ofta som
foretradare for en kommunal verksamhetssektor snarare dn som foretrddare for
allménintresset”. Det fOrsta péstdendet betraktades som ett stod for
deltagaridealet, medan de dvriga pastdenden var stod for ett vdljarinriktat ideal.

Tva av de pastdenden som bada kunde séigas hora samman med deltagaridealet
och det véljarinriktade idealet var utprdglat positiva till den kommunala
demokratin: ”Genom att rosta i kommunalvalen &r man i hég grad med och
bestimmer hur kommunalpolitiken utformas” och ”En Overflyttning av ansvaret
fran stat till kommun ger medborgarna bittre inflytande Over den offentliga
servicen.”
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Tabell 5 De lokala politikernas stillningstaganden till 13 pastdenden om demokratin

i kommunen 1999 (procent).

Instam- Delvis Helt Ingen
Instim-  meristort  motsatt motsatt dsikt Summa Antal Opinions-
mer helt sett asikt dsikt vet ef procent svarande balans

Genom att rosta 4r man

med och bestammer 29 55 13 2 0 100 1677 +69
mManga fortroendevalda

ar bra for demokratin 34 42 17 6 2 100 1671 +53
Kommunalisering 6kar

medborgarnas inflytande 21 51 18 5 4 100 1670 +49
Makten ar koncentrerad

till ett fatal i toppen 20 49 24 6 1 100 1673 +39
wNamndledamoter fore-

trader verksamhets- 8 38 33 16 4 100 1668 -3

sektorn, inte véljarna
Politiker granskar bara

tjansteménnens forslag 8 35 37 19 1 100 1672 -13
e Manga namnder

minskar 6ver- 6 22 35 30 7 100 1665 -37

skadligheten
wFarre fortroendevalda

ger effektivare styre av 5 24 33 36 3 100 1664 -40

verksamheten
Kommunens framtid

avgors pa andra hall 1 22 50 26 1 100 1671 -53
Politikerna soker konflikt

om smasaker 4 18 39 36 3 100 1670 -53
Politikerna ar alltfor

angeldgna att komma 2 20 51 25 1 100 1674 -54

overens
w Verksamheten ar effek-

tivare om politikerna inte 3 12 33 50 2 100 1668 -68

lagger sig i besluten
Det spelar ingen roll vilket

parti som har makten 1 5 19 75 0 100 1678 -88

Kommentar: Opinionsbalansen berdknas genom att subtrahera procentandelen som har delvis eller

helt motsatt asikt fran procentandelen som instimmer helt eller i stort sett.

Andra pastaenden var mer negativa: ”Det spelar ingen roll for kommunalpolitiken

vilka partier som har makten i kommunen”, “Makten i kommunen finns

koncentrerad till ett fatal i toppen”, ”Det betyder ingenting var politikerna i

kommunen bestimmer, det dr beslut pd andra hall som avgdér kommunens

framtid”, ”Politikerna i kommunen é&r alltfor angeldgna om att komma Overens”,
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”Politikerna 1 kommunen soker konflikt &ven for sméasaker” och ”Politikernas roll
1 beslutsfattandet begrénsas oftast till att granska tjansteminnens forslag.” Inte
heller dessa ansdgs ha ndgon speciell koppling till nigot av de bada
demokratiidealen.

Lat oss forst studera stodet frdn de lokala politikerna for vart och ett av de olika
pastaendena. Kommentarerna av tabell 5 koncentreras till opinionsbalansen. I det
nu aktuella fallet berdknas opinionsbalansen genom att subtrahera procentandelen
som hade delvis eller helt motsatt dsikt fran procentandelen som instdmde helt
eller 1 stort sett. I tabell 5 redovisas de lokala politikernas stillningstaganden till
dessa péstaenden. De pastdenden som var stillda med avsikt att méta instdllningen
till deltagaridealet 4r markerade med ett kommunalhus (guiy) och de pastdende som
avsag att méita det viljarinriktade idealet 4r markerade med en valurna ().

De fyra pastdenden som fick starkast stod av de lokala politikerna berdrde
medborgarinflytandet, deltagaridealet och kommunal maktkoncentration.
Resultatet var ett uttryck for de lokala politikernas tilltro till den lokala
demokratins formaga att representera viljarna: de som rostade hade inflytande och
kommunalisering ledde till 6kat medborgarinflytande. Samtidigt visade resultatet
dven ett starkt stod for ett av deltagaridealets fundament. De lokala politikerna
ansdg nidmligen att minga fortroendevalda var bra for demokratin. Enligt de
lokala politikerna var inte inflytandet jdmlikt fordelat bland lokalpolitikerna.
Istdllet ansag de flesta att makten i kommunen var koncentrerad till ett fétal i
toppen.

Vid tva pastdenden uppvisade lokalpolitikerna klart olika uppfattningar. I bada
fallen uppmirksammades den politiska situationen for nimndledamdterna. Det
rddde delade meningar om de lokala politikernas mojligheter och begrénsningar
att verka 1 ndmnderna och vem nidmndledamdterna verkade for. Angéende
pastdendet att ndmndledaméterna uppfattade sig som foretrddare for
verksamhetssektorn snarare dn for allménintresset var det ungefér lika ménga av
de lokala politikerna som instimde som redovisade motsatt &sikt. Detta pastaende
avsdg att indikera ett véljarinriktat ideal.

De lokala politikernas stdllningstaganden var ocksd tdmligen jidmnt fordelat
mellan instimmande och motsatta asikter om att politikernas roll i beslutsfattandet
ofta begrinsades till att granska tjinsteménnens forslag.
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I 6vriga pastdenden anmaélde de flesta lokala politiker motsatta ésikter. Péstdendet
att det inte spelar nagon roll vilket parti som hade makten i kommunen fick
knappast ndgot stdd. Flera av de pdstdenden som stodde det viljarinriktade idealet
fick svagt stod. Pdstdendet att verksamheten blev effektivare ju mindre politikerna
lade sig 1 besluten resulterade i1 flest motsatta asikter bland de lokala politikerna.
Men inte heller pastdenden att manga nimnder minskade &verskadligheten eller
att farre fortroendevalda ledde till effektivare styre av verksamheten fick nagot
omfattande stod. Det bor dock noteras att ungefir en fjardedel av de lokala
politikerna &nda instdmde helt eller delvis i dessa pastdenden.

Eftersom de lokala politikerna inte var eniga i sina reaktioner till de 13
pastdendena om demokratin i kommunen var det mgjligt att det fanns
partipolitiska skillnader 1 deras 4sikter. I tabell 6 redovisas déarfor
opinionsbalansen i samtliga pastdende for respektive parti.

I flera av péstdendena fanns asiktsskillnader mellan partierna. De fyra mest
partiskiljande asikterna fanns om péstdenden som var kopplade till deltagaridealet
och det véljarinriktade idealet. Pastdendet att midnga kommunalt fortroendevalda
var bra for demokratin (vilket stoder deltagaridealet) ledde till ménga
instimmanden i1 de flesta partier, undantaget moderaterna. Bland moderaterna
fanns ungefdr lika ménga instimmanden som motsatta dsikter, vilket resulterade i
en opinionsbalans néra noll (ob=+5). Detta kan jimforas med socialdemokraterna
och folkpartisterna som starkast stodde pastdendet om ménga fortroendevalda
(ob=+72).

Angaende péstdendet att manga ndmnder riskerade att minska dverskddligheten
(vilket stodde det viljarinriktade idealet) var aterigen moderaterna kluvna mitt itu
(ob=0). I oOvriga partier hade en majoritet motsatt asikt, extremast var
miljopartisterna (ob=-59).

Ocksa vad gillde pastdendet att verksamheten blev effektivare ju mindre
politikerna lade sig i1 besluten fanns betydande skillnader mellan framst
moderaterna och de dvriga partierna. Precis som de flesta lokala politiker hade
majoriteten av moderaterna motsatt asikt, men hos moderaterna fanns en
betydande minoritet som instimde (ob=-34). Detta ledde till att opinionsbalansen
bland moderaterna var ndrmare noll &n bland Ovriga partier, framforallt i
jamforelse med socialdemokraterna (ob=-90).
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Tabell 6 De lokala politikernas stéllningstaganden till 13 pastdenden om demokratin
i kommunen 1999 (opinionsbalans).

Parti
v s mp c fp Kd m duriga
Genom att rosta ar man
med och bestdmmer +69 +71 +51 +70 +77 +69 +70 +30
miyManga fortroendevalda
ar bra for demokratin +67 +72 +65 +70 +72 +48 +5 +57

Kommunalisering kar
medborgarnas inflytande ~ +25 +45 +25 +65 +46 +62 +60 +33
Makten ar koncentrerad

till ett fatal i toppen +43 +24 +63 +37 +36 +42 +50 +59
wNamndledamaoter fore-
trader verksamhets- -14 -17 +7 +12 +9 -6 +9 +13

sektorn, inte véljarna
Politiker granskar bara
tjanstemannens forslag -1 -35 +6 -13 -13 -1 -2 +9
wManga namnder
minskar over- -47 -53 -59 -38 -48 -31 0 -37
skadligheten
wFarre fortroendevalda
ger effektivare styre av -62 -68 -45 -37 -42 -28 +15 -55
verksamheten
Kommunens framtid
avgors pa andra hall -52 -63 -60 -53 -59 -45 -35 -52
Politikerna soker konflikt
om smasaker -50 -61 -41 -59 -49 -46 -52 -26
Politikerna é&r alltfor
angeldgna att komma -51 -59 -42 -58 -56 -69 -46 -39
Overens
w Verksamheten ar effek-
tivare om politikerna inte ~ -82 -90 -73 -70 -76 -53 -34 -68
lagger sig i besluten
Det spelar ingen roll vilket
parti som har makten -92 -94 -90 -83 -82 -78 -88 -78

Kommentar: Opinionsbalansen berdknas genom att subtrahera procentandelen som har delvis eller
helt motsatt asikt fran procentandelen som instimmer helt eller i stort sett.

Det sista av de fyra mest partiskiljande pastdendena hidvdade att farre kommunalt
fortroendevalda ledde till effektivare politisk styrning av kommunens verksambhet.
En majoritet av moderaterna instimde i1 pastdendet (ob=+15), vilket kan
kontrasteras med socialdemokraterna som hade storst andel avvikande asikter

SurveyJournalen | 2015:2 nr 1-2



Magnus Hagevi

(ob=-68). Det bor noteras att &ven om majoriteten av kristdemokraterna intog
asikter som Overensstimde med majoriteten av de lokala politikerna i de fyra nyss
ndmnda pastdendena, anslot sig en stor del av kristdemokraterna till samma
stindpunkter som majoriteten av moderaterna gjorde. Till exempel vad giller
pastdendet om att farre politiker ledde till effektivare verksamhet var
kristdemokraternas opinionsbalans inte 6verhdvan negativ (ob=-28).

Ytterligare ndgra pastdenden orsakade viss oenighet mellan partierna.
Centerpartisterna tycktes vara de storsta anhidngarna till kommunalisering
(ob=+65), medan vinsterpartisterna och miljopartisterna (bdda ob=+25) inte lika
sjalvklart slot upp kring pastaendet att en Overflyttning av ansvaret frin stat till
kommun gav medborgarna bittre inflytande 6ver den offentliga servicen. Medan
en stor del av miljopartisterna instimde i1 péstdendet att makten i kommunen var
koncentrerad till ett fatal i toppen (ob=+63) var socialdemokraterna mer kluvna
(ob=+24). Kristdemokraterna utmirkte sig med att inte alls tycka att politikerna
var alltfor angeldgna att komma Sverens (ob=-69). Socialdemokraterna tyckte inte
att politikerna sokte konflikt om smésaker (ob=-61).°

Det fanns dven pastdenden dér det rddde relativt stor enighet mellan partierna.
Reaktionen péd pastaendet att det inte spelade nagon roll for kommunalpolitiken
vilka partier som hade makten i kommunen innebar att nistan alla lokala politiker
oberoende av parti uppgav sig ha motsatt asikt. Ocksd pastdendet att det inte
betydde ndgot vad politikerna i kommunen bestimde utan att det var beslut pa
andra héll som avgjorde kommunens framtid motte ringa forstielse 1 de flesta
partier, d&ven om en viss skillnad mellan socialdemokraterna (ob=-63) och
moderaterna (ob=-35) kunde noteras.

Vid ett par pastdenden var de flesta partier ganska splittrade. Nér de lokala
politikerna skulle ta stillning till om ndmndledamdterna snarare uppfattade sig
som foretrddare for en kommunal verksamhetssektor dn for allménintresset och
om politikernas roll i beslutsfattandet oftast begrdnsades till att granska
tjanstemdnnens forslag var antalet som instimmer ungefdr lika minga som
anméilde motsatt dsikt i de olika partierna. Dérfor var opinionsbalansen tdmligen
néra noll i samtliga partier med ett undantag. Inom socialdemokraterna fanns en
ganska stor majoritet som hade motsatt dsikt till pdstdendet att politiker bara
granskade tjdnsteménnens forslag (ob=-35).
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Négra av de lokala politikernas attityder till péstdendena hade troligen sin
utgéngspunkt i ideologiska stéllningstaganden, ofta kopplade till skillnaden
mellan vénster och hoger i politiken (Hagevi 2015:62—65). Moderater tenderade
att 1 storre utstrdckning dn andra lokala politiker stodja forslag som kunde ha
uppfattats minska politikernas inflytande i samhillet, medan vénsterpartister och
socialdemokrater istéllet stddde motsatta idéer. Att flytta dver ansvaret fran stat
till kommuner kunde ha uppfattas som decentralisering, vilket centerpartisterna
brukade stddja (Rosén Sundstrom & Sundstrom 2010:197). En orsak till att
miljopartiet bildades var kritik av maktkoncentrationen i politiken (Gahrton 1988:
118-120). Miljopartisterna var ocksd de som i storst utstrickning instimde i
pastaendet att makten i kommunen fanns koncentrerad till ett fétal i toppen.

Tva levande demokratiideal

De lokala politikerna stélldes infor fler pastdenden dn enbart de som kunde
kopplas till ett av de tvd demokratiideal som stod i fokus i denna undersdkning.
Mangfalden i frigor om demokrati 6kade mdjligheten att undersdka om de lokala
politikernas  stdllningstaganden verkligen var kopplade till dessa tva
demokratiideal, och inte bara var en konstruktion pa forskares och
opinionsbildares skrivbord. Om deltagande eller viljarinriktning var tva levande
alternativa demokratiideal hos de lokala politikerna pad 1990-talet borde det ha
funnits en underliggande asiktsdimension som visade att de lokala politikernas
stillningstagande hade sitt ursprung i nagot av dessa demokratiideal. Asikter som
inte var direkt kopplade till ndgot av de bada demokratiidealen borde dock inte ha
varit relaterade till en sadan demokratisk &siktsdimension. Om 1990-talets
lokalpolitiker inte uppvisade en asiktsdimension som gick fran stod for
deltagaridealet till stod for det viljarinriktade idealet, s kunde tanken om tva
konkurrerande demokratiska ideal bland lokalpolitikerna ifrdgasittas. Framforallt
borde idén att deltagaridealet genomsyrade en stor del av den lokala demokratin
komma pa skam. Tankar om deltagarideal och ett véljarinriktat ideal kunde da
kritiseras for att ha varit konstruktioner och idéer utan forankring i den politiska
verkligheten. Istéllet var det helt andra tankar och idéer som 1ag bakom
ledamdternas stdllningstaganden om den ideala lokala demokratin.

Avsikten var att undersoka om det bland de lokala politikerna fanns en
underliggande dsiktsdimension som berdrde deltagaridealet och det viljarinriktade
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idealet och om denna dsiktsdimension kunde sidgas ha utgjort en skiljelinje mellan
lokala politiker med skilda demokratiideal. En &siktsdimension for demokratiideal
skulle ha funnits om de lokala politikernas attityder till olika pdstdenden om lokal
demokrati formade konsistent sammanhéllna monster som kunde tolkas utifrén
deltagaridealet och det viljarinriktade idealet (Bennulf 1994). Asiktsdimensionen
undersoktes genom faktoranalys. Syftet med metoden var att finna bakomliggande
dimensioner som kan forklara svarsmonstren i flera pastdenden (Kim & Mueller
1978a, 1978b). Efter faktoranalysen tolkades resultatet och de olika
dimensionerna beskrevs och gavs namn. En faktoranalys kan blottligga flera
dimensioner. En av dessa borde rora deltagaridealet och det véljarinriktade
idealet, men &dven andra asiktsdimensioner som rorde andra element i
lokalpolitiken kunde uppkomma. Resultatet av faktoranalysen presenteras i tabell
7. 1 tabellen anges faktorladdningar som kan utldsas som korrelationen mellan
respektive faktor och péstdende. Faktorladdningar pd minst 0,50 har forsetts med
ramar. Faktorladdningar som understiger 0,30 redovisas inte. Tanken dr att dessa
faktorladdningar tillsammans indikerar den underliggande dimensionens substans.

Faktoranalysen genererade fyra dimensioner. Dimensionen med hogst forklarad
varians (se sista raden i tabell 7) innehdll pastdenden som till Gvervigande del
berdrde styrforhallanden i kommunen (tjdnstemannastyre, maktkoncentration,
uppfattningen om ndmndledamoéternas agerande och kommunens formaga att
styra). En rimlig tolkning av dimensionen var sdledes styrformdga. Tilliggas bor
att de flesta lokala politiker enligt tabell 6 stillde sig avvisande till pastdendena
om brist pé styrforméga. Det bor ocksa noteras att ett av de pastdenden som avsag
att mita demokratiidealet av de lokala politikerna uppfattades som ett pastaende
som horde ihop med styrforméga.

Dimensionen med nést hogst forklarad varians samlade samtliga pastienden som
avsdg att undersoka de lokala politikernas demokratiideal, undantaget pastaendet
om ndamndledaméternas roll som sektorsforetradare. Detta borde darfor tolkas som
en dimension for demokratiidealet. Darmed var det mojligt att konstatera att de
lokala politikerna sjdlva uppfattade en dimension for demokratiidealet som i
huvudsak hade samband med de pédstienden som konstruerades med avsikt att
undersoka ledamoternas instédllning till deltagaridealet och det viljarinriktade
idealet. Demokratiidealet var sdledes inte en skrivbordskonstruktion, utan i hdgsta
grad levande i de lokala politikernas medvetande pa 1990-talet.
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Tabell 7 Dimensioner i lokala politikers demokratiuppfattning 1999 (faktor-
laddningar).

Dimensioner

Styr- Demokrati- ~ Kommunal-  Konsensus-
formiga ideal idealism konflikt

Politiker granskar bara
tjanstemannens forslag +0,70

Makten dr koncentrerad till
ett fatal i toppen +0,67

Namndledamoter foretrader
verksamhetssektorn, inte +0,61
véljarna

Kommunens framtid avgors
pa andra hall +0,51

Férre fortroendevalda ger

effektivare styre av +0,78
verksamheten
Verksamheten blir effektivare
om politikerna inte lagger +0,60
sig i besluten
Manga namnder minskar
overskadligheten +0,55
Manga fortroendevalda ar bra
for demokratin -0,77
Kommunalisering 6kar
medborgarnas inflytande +0,75

Genom att rdsta ar man med
och bestammer +0,70

Politikerna ar alltfor +0,37 +0,68
angeldgna att komma
Overens

Politikerna soker konflikt om
smasaker +0,45 -0,66
Det spelar ingen roll vilket
parti som har makten +0,37 +0,33

Forklarad varians (procent) 17 15 10 8

Kommentar: Tabellen visar resultat fran en principalkomponentanalys med varimaxroterad 10sning
Antalet faktorer har bestimts med hjélp av Kaisers kriterium. Faktorladdningar pa minst 0,50 har
forsetts med ramar. Faktorladdningar som understiger 0,30 redovisas inte.

De ovriga dimensionerna resulterade i en nagot lagre forklarad varians. Dessutom
var bdda av sekundirt intresse for denna undersdkning. Men det var trots allt

SurveyJournalen | 2015:2 nr 1-2



Magnus Hagevi

mdjligt att tolka den tredje dimensionen som om den rérde kommunidealism:
medborgarinflytandet 6kade om mer ansvar flyttades over fran stat till kommun
samtidigt som rostning innebar att vdljarna i hog grad var med och bestdmde. Den
sista dimensionen behandlade konsensus-konflikt, vilket ocksa blivit dess namn.
Ett pastdende laddade inte hogt pad ndgon dimension: det spelar ingen roll vilket
parti som har makten. En bérande orsak till de ldga laddningarna var att de lokala
politikernas ndrmast unisont tillbakavisande detta pastaende.

Enligt tabell 6 var de flesta av 1990-talets lokala politiker anhéngare av
deltagaridealet. Ytterligare en indikation pd de lokala politikernas tilltro till
deltagaridealet kunde erhallas genom att ett index konstruerades pd basis av de
fyra pastdenden som ldg till grund for métningen av den demokratiidealiska
asiktsdimensionen enligt faktoranalysen som presenterades 1 tabell 7.
Konstruktionen av indexet innebar att varje enskild politikers svar pad de
pastdenden som ingick i &siktsdimensionen for demokratiideal poéngsattes pa en
skala 1-5. Om politikerna hade svarat “instimmer helt” registrerades 1 poéng,
“instdmmer 1 stort sett” 2 podng, “ingen &sikt, vet ej” 3 poédng, “delvis motsatt
asikt” 4 podng och "helt motsatt &sikt” 5 podng. Svarsalternativen pa pastaendet
om att méanga fortroendevalda var bra for demokratin spegelvindes. Dérefter
summerades podngen for varje enskild lokal politiker och subtraherades med 4. Pa
sa sétt skapades en 17-gradig skala som varierade fran O (starkast anhdngare av
det viljarinriktade idealet) och 16 (starkast anhdngare av deltagaridealet). Virdet
8 markerade mitten pa skalan. De lokala politiker vars véirde pd skalan understeg 8
var sdledes ndrmare det véljarinriktade idealet &n deltagaridealet. Om vérdet
overstiger 8 var de lokala politikerna mer orienterade mot deltagaridealet an det
véljarinriktade idealet. Hur stor andel av de lokala politikerna som var placerade
pa skalans olika vdrden redovisas i figur 1.

Enligt figur 1 var de flesta lokala politiker orienterade mot deltagaridealet.
Medelviérdet for de lokala politikerna pa den 17-gradiga demokratiidealskalan var
10,7. Medelvirdet for respektive parti &r markerat med en fyrkant pd kurvan i
figur 1. Diarmed visualiseras var pa skalan den genomsnittlige lokala politikern for
respektive parti var placerad 1999. De flesta partierna var timligen néra varandra,
men det fanns ocksd skillnader. Socialdemokraterna var de som 1 storst
utstrdckning anslot sig till deltagaridealet (medelvirde, M=11,9). Sedan kom de
ovriga partierna som pédrlor pd en rad: vénsterpartiet (M=11,5), miljopartiet
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(M=11,1), folkpartiet (M=11,0), centerpartiet (M=10,7) och kristdemokraterna
(M=10,2). Det bor observeras att dven om partierna lag tétt pa linjen i figur 1 var
den genomsnittliga skillnaden mellan kristdemokrater och socialdemokrater
nastan 2 skalvirden, vilket dr en attondel av skalan.

Figur 1 De lokala politikernas fordelning utmed en demokratiidealskala 1999.
Skalan varierar frdn O (starkast anhéngare av och det viljarinriktade idealet) och
16 (starkast anhdngare av deltagaridealet). Skalmedelvirdet for respektive parti ar
markerat med en fyrkant pa kurvan.
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Jamfort med de Ovriga partierna var den genomsnittlige moderaten placerad
nidrmare det viljarinriktade idealet (M=8,6). Avstdndet mellan moderaterna och
socialdemokraterna — de tvd partier som stod ldngst ifrdn varandra pa
demokratiidealskalan — var drygt 3 skalvdrden (ungefdr en femtedel av skalan).
Det betydde att de flesta moderater alltjaimt tenderade att ha asikter som liknade
deltagaridealet mer dn det véljarinriktade idealet. Men moderaterna var splittrade i
fragan. Moderaternas spridning ldngs demokratiidealskalan var storre @n nagot
annat parti.” En intressant friga var varfor moderaterna var oeniga. Kan det vara
sa att moderaterna var i fard med att skifta demokratiideal, frdn deltagarideal till
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ett mer valjarinriktat ideal? Denna fraga diskuteras mer utforligt i denna artikels
slutsatser. Men en indikation om vad som var pa gang under 1990-talet var inte
omdjlig att fa. Lat oss anta att ett generationsskifte inom moderaterna var pa gang.
I sd fall borde asikterna bland yngre moderata politiker ha varit mer i
overensstimmelse med det véljarinriktade idealet och mindre med deltagaridealet
dn vad som borde ha varit fallet med deras dldre partivdnner. Forklaringen till ett
sadant samband behdver i och for sig inte vara ett generationsskifte.® Men for att
ett generationsskifte ska ha varit en moéjlig forklaring till asiktsskillnaderna bland
moderaterna méste de yngre moderaterna i storre utstrackning &n de dldre ha lutat
at det viljarinriktade idealet. Sambandet mellan é&lder och placering pa
demokratiidealskalan visade sig vara att yngre moderater tenderade att ha varit
ndgot mer for det véljarinriktade idealet &n sina dldre partivdnner (Pearsons
r=0,18). Sambandet var svagt men statistiskt signifikant. I andra partier fanns
inget motsvarande statistiskt signifikant samband. Den foreslagna forklaringen till
moderaternas interna splittring fick dérfor stod: det var mycket mojligt att
moderaterna holl pé att byta deltagaridealet mot det véljarinriktade idealet under
1990-talet.

Det var ocksd mojligt att konstruera en motsvarande skala for dimensionen for
styrformdga som for dimensionen for demokratiidealet. Det fanns ett starkt
samband mellan dimensionen for demokratiidealet och dimensionen for
styrformaga (Pearsons r=0,56). Ju mindre styrforméga en politiker upplevde,
desto mer véljarinriktat ideal tenderade politikern att ha. Flera av frdgorna om
styrformdga kunde ha uppfattats som en kritisk reaktion pé deltagaridealet.
Anhédngare av det viljarinriktade idealet kunde kritisera forekomsten av ménga
fritidspolitiker genom att pastd att de &ndd inte hade nagot inflytande
(maktkoncentration, tjanstemannainflytande). Dessutom ingick ett pastiende i
dimensionen for styrformaga som nir enkiten konstruerades avsag att mita de
lokala politikernas instéillning till det véljarinriktade idealet (ndmndledamdterna
uppfattas oftast som sektorsforetradare). Detta kunde ocksa ha linkat samman de
bada dimensionerna ytterligare.

Det fanns ett svagt samband mellan dsikten om hur demokratin fungerade i den
egna kommunen och demokratiideal: ju mer missndje, desto storre orientering
mot det viljarinriktade idealet (Pearsons r=0,14). Sambandet mellan asikten om
hur demokratin fungerade i den egna kommen och skalan som anger styrféormaga
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var dé stark: ju mindre styrféormaga, desto storre missndje med hur demokratin
fungerade (Pearsons r=0,35).

Ovan — i samband med att tabell 3 diskuterades — ndimndes att anhéngare av det
véljarinriktade idealet ofta tilldomdes asikten att véljarna var okunniga. Dessutom
antogs att deltagaridealets foresprakare mer &n andra instimde i &sikten att for fa
véljare har haft erfarenhet av att vara fOrtroendevalda. Det fanns ocksa ett
statistiskt sékerstéllt samband mellan placering pad demokratiidealskalan och asikt
om viljarnas kunnighet. Anhingarna av det viljarinriktade idealet tenderade att i
storre utstrackning dn deltagaridealets foresprikare instimma i att véljarna hade
délig kunskap om kommunalpolitik, men sambandet var mycket svagt (Pearsons
r=0,07). Dessutom instimde en majoritet av politikerna med bade viljarinriktat
ideal och deltagarideal med péstdendet att véljarna var okunniga i
kommunalpolitik. Ocksd sambandet mellan demokratiidealskalan och péstdendet
att for {4 véljare hade erfarenhet av att vara kommunalt fortroendevalda hade ett
svagt men signifikant samband som stddde tidigare antaganden. Lokala politiker
som var anhdngare av deltagaridealet tenderade att tycka att for fa véljare hade
erfarenhet av att vara kommunalt fortroendevalda (Pearsons r=-0,09)

Sammanfattningsvis visade undersokningen att de flesta av 1990-talets lokala
politiker 1 mycket stor omfattning slot upp kring deltagaridealet. Undantaget var
moderaterna dér en stor grupp foresprakade ett mer véljarinriktat ideal.

Maktfordelningen inom kommunen

I den foreliggande studien var det inte vilka som helst som blev tillfrigade om den
lokala representativa demokratin. Svarspersonerna var de lokala politiker som till
stor del utformade de lokaldemokratiska institutionerna. Dessa organisationer kan
ha utformats sd att de gynnade deltagaridealet eller det vidljarinriktade idealet. I
detta avsnitt studeras for det forsta om 1990-talets lokala politiker ville ha en
maktfordelning inom kommunen som stod 1 Overensstimmelse med
deltagaridealet eller det véljarinriktade idealet. For det andra diskuteras i vad mén
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de lokala politikerna faktiskt utformade sin kommunala organisation sa att
deltagaridealet eller det véljarinriktade idealet gynnades.

De lokala politikerna kunde forsoka gynna deltagaridealet genom att de ville ge
okat inflytande till aktorer som associerades med decentraliserat inflytande och ett
relativt omfattande deltagande. Tre aktdrer som var relaterade till ett relativt
omfattande  deltagande = och  decentraliserat inflytande = var  lokala
partiorganisationer, kommunala nidmnder och enskilda fortroendevalda. Att vilja
ge dessa tre aktorer Okat inflytande kunde gynna deltagaridealet, varfor dessa
aktorer i det foljande markerats med ett kommunalhus (jmy). Men de lokala
politikerna kunde dven vilja gynna det viljarinriktade idealet genom att de
foresprakade ett relativt stort inflytande for aktdrer som innebar ett mer
centraliserat inflytandet i avsikt att 6ka mdjligheterna till politisk styrning av
kommunens verksamhet. 1 sd fall ville man ge kommunstyrelsen och
kommunalriden ett relativt stort inflytande, varfor dessa aktorer i det foljande
markerats med en valurna (). Anhidngare av bada demokratiidealen hade skél att
vilja Oka inflytandet for kommunfullméktige och dess partigrupper (markerade
med badde kommunalhus och valurna) samt minska de kommunala tjdnsteménnens
inflytande (omarkerad). Anhdngare av bdda demokratiidealen borde haft for avsikt
att pd sinsemellan olika sdtt 6ka véljarnas inflytande (markerad med béde ett
kommunalhus och en valurna). Lokalpolitikernas uppfattning i dessa fragor
kommer att studeras genom att jimfora deras uppfattning om den faktiska
maktfordelningen i kommunerna och sedan jamfora den med deras Onskade
maktfordelning. Forst studeras lokalpolitikernas uppfattning om den
maktfordelningen, sedan hur de 6nskar att makten skulle vara fordelad.

For att utreda de lokala politikernas dsikter om den faktiska maktfordelningen i
kommunalpolitiken tillfrigades lokalpolitikerna hur mycket inflytande olika
kommunalpolitiska aktorer hade. Frdgan 16d: ”Kan du ange hur mycket inflytande
foljande aktorer har respektive bor ha nér det giller beslutsfattandet i allménhet 1
Din kommun?” De lokala politikerna angav sitt svar med hjélp av en 11-gradig
skala mellan 0 (mycket litet inflytande) och 10 (mycket stort inflytande). Utifran
de lokala politikernas svar berdknades medelvardet, vilket multiplicerades med
10. Inflytandet bedémdes for foljande aktorer: kommunfullméktige,
kommunstyrelsen, kommunalrdden, kommunens ndmnder, enskilda kommunalt
fortroendevalda, partiernas fullmdktigegrupper, de lokala partiorganisationerna,

2015:2 nr 1-2 | SurveyJournalen




Ideal och verklighet i den lokala demokratin

kommunens tjdnstemén och viljarna i kommunen. I tabell 8 redovisas de lokala
politikernas uppfattning om vilket inflytande aktorerna hade.

Tabell 8 Lokala politikers uppfattning om nio politiska aktorers inflytande 1999
(medelvarde).

Aktorer Har inflytande
w Kommunstyrelsen 86
w Kommunalrdden 81
diiygs Kommunfullmiktige 71
aKommunens nimnder 70
Kommunens tjinstemin 69
wive Partiernas fullmiktigegrupper 65
wsDe [okala partiorganisationerna 52
aEnskilda kommunalt fortroendevalda 48
diyes Viljarna i kommunen 46

Kommentar: Fragan lydelse var “Kan du ange hur mycket inflytande f6ljande aktorer har respektive
bor ha nér det giller beslutsfattandet i allmédnhet i Din kommun?” De lokala politikerna angav sitt
svar med hjilp av en 11-gradig skala mellan 0 (mycket litet inflytande) och 10 (mycket stort
inflytande). Utifrdn de lokala politikernas svar berdknas medelvardet, vilket multipliceras med 10.

Enligt de lokala politikernas beskrivning av den faktiska makten i kommunerna
var den mer fordelad i enlighet med det véljarinriktade idealet dn med
deltagaridealet under 1990-talet. De lokala politikerna ansdg att kommunstyrelsen
hade storst inflytande, foljt av kommunalrdden. Bada aktorerna ansags ha
betydligt storre inflytande dn kommunfullmiktige, kommunens ndmnder och
kommunens tjinstemin. Partiernas fullméktigegrupper upplevdes som mer
inflytelserika dn de lokala partiorganisationerna. Minst inflytande av de hér
redovisade aktdrerna ansag de lokala politikerna att viljarna hade. De institutioner
som ansdgs gynna deltagaridealet (kommunens nidmnder och de lokala
partiorganisationerna) forknippade de flesta lokala politiker med relativt 14gt
inflytande.

I tabell 9 presenteras de lokala politikernas uppfattning av maktférdelningen efter
parti. Storst skillnad rddde mellan socialdemokraterna och miljopartisterna vad
gillde inflytandet for kommunfullméktige och partiernas fullméktigegrupper.
Jamfort med miljOpartisterna ansag socialdemokraterna att dessa aktorer hade
storre inflytande. I dvrigt var skillnaderna mellan partierna sma.
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Tabell 9 Lokala politikers uppfattning om nio politiska aktorers inflytande 1999 efter
parti (medelvarde).

Parti
Aktorer v s mp c fp kd m
w Kommunstyrelsen 86 86 86 84 86 86 85
@ Kommunalrdden 83 82 84 78 80 79 81
v Kommunfullmiktige 66 76 63 64 67 73 69
aKommunens namnder 68 72 67 71 66 72 70
Kommunens tjanstemin 70 69 73 69 67 71 68
diiyes Partiernas fullmiktigegrupper 61 70 60 63 61 63 64
giyDe lokala partiorganisationerna 50 56 50 49 49 52 49
wEnskilda kommunalt fortroendevalda 46 51 45 51 47 48 48
e Viiljarna i kommunen 44 48 38 44 47 41 48

Kommentar: Fragan lydelse dr "Kan du ange hur mycket inflytande f6ljande aktorer har respektive
bor ha nédr det galler beslutsfattandet i allmanhet i Din kommun?” De lokala politikerna angav sitt
svar med hjdlp av en 11-gradig skala mellan 0 (mycket litet inflytande) och 10 (mycket stort
inflytande). Utifran de lokala politikernas svar berdknas medelvardet, vilket multipliceras med 10.

Onskad maktférdelning

Naésta steg ar att analysera vilket inflytande 1990-talets lokala politiker ansdg att
aktorerna hor ha. Detta dnskade inflytande kan relateras till vilket inflytande som
lokalpolitikerna upplevde att aktorerna hade, vilket redovisades i tabell 8 ovan.
Ville de lokala politikerna att inflytandet ska 6ka eller minska? Innebér de lokala
politikernas 6nskningar att de ville ha en maktfordelning som gick i riktning mot
deltagaridealet eller det vdljarinriktade idealet? I tabell 10 redovisas medelvirdet
for vilket inflytande de lokala politikerna anser att aktdrerna bor ha. Dessutom
redovisas medelvirdesdifferensen som berdknats genom att subtrahera
medelvérdet for vilket inflytande lokalpolitikerna upplevde att aktorerna hade fran
inflytandet de tyckte att de borde ha. P4 s& vis erhélls ett numeriskt virde pa
omfattningen pd den maktforandring som de lokala politikerna dnskade och om de
ansdg att aktorerna skulle haft mer eller mindre inflytelse. Ju hdgre positivt vérde,
desto mer inflytande jimfort med det upplevda inflytandet som lokalpolitikerna
tyckte att aktdren hade. Ju mer negativt virde, desto mindre inflytande &n det
upplevda inflytandet 6nskade lokalpolitikerna.
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Tabell 10 Lokala politikers uppfattning om vilket inflytande nio politiska aktorers
borde ha haft 1999 (medelvarde och medelvardesdifferens).

Aktor Bor ha inflytande  Differens bor ha - har
miygs Kommunfullmiktige 89 +18
mKommunens nimnder 80 +10

w Kommunstyrelsen 78 -8

wiyegs Viiljarna i kommunen 75 +29

iy Partiernas fullmiktigegrupper 71 +6

w Kommunalrdiden 68 -13

giyDe lokala partiorganisationerna 62 +10
disEnskilda kommunalt fortroendevalda 60 +12
Kommunens tjinstemin 48 -21

Kommentar: Fragan lydelse var “Kan du ange hur mycket inflytande foljande aktdrer har respektive
bor ha nédr det géller beslutsfattandet i allmanhet i Din kommun?” De lokala politikerna angav sitt
svar med hjilp av en 11-gradig skala mellan 0 (mycket litet inflytande) och 10 (mycket stort
inflytande). Utifran de lokala politikernas svar berdknas medelvérdet, vilket multipliceras med 10.

Om 1990-talets lokala politiker fatt bestimma skulle maktfordelningen ha gynnat
deltagaridealet mer @n vad de upplevde att den gjorde 1999. Inflytandet skulle
framforallt ha varit mindre centrerat till kommunstyrelsen och kommunalréden.
Lat oss dock borja med att kommentera de lokala politikernas uppfattning om
vilket inflytande de olika aktdrerna borde ha haft. De lokala politikerna ville att
kommunfullmiktige skulle ha klart mest inflytande. Kommunala nimnder ansag
de skulle ha nést mest inflytande och dérefter kommunstyrelsen. Sedan foljer
véljarna 1 kommunen, partiernas fullmaktigegrupper, kommunalraden, de lokala
partiorganisationerna, enskilda fortroendevalda och sist kommunens tjansteman.

Vid en jamforelse mellan vilken maktfordndring som lokalpolitikerna ville ha pa
1990-talet, visade medelvirdesdifferensen i tabell 10 att de lokala politikerna ville
oka viljarnas inflytande avsevirt. Aven kommunfullmiktiges inflytande &nskade
de lokala politikerna att det var betydligt storre &n nu. Vad gillde de aktdrer som
var forknippade med deltagaridealet ville de lokala politikerna att deras inflytande
skulle 6ka. Kommunala ndmnder, de lokala partiorganisationerna och enskilda
kommunalt fortroendevalda 6nskade de lokala politikerna att de skulle haft mer
inflytande. Dédremot tenderade de lokala politikerna att vilja minska inflytandet
for de aktdrer som 1 speciellt stor utstrickning associerades med det
véljarinriktade idealet: kommunalrdden och kommunstyrelsen. Men de aktorer
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som de lokala politikerna ville avlova mest makt ifrdn var kommunens
tjanstemdn. Néastan en tredjedel av det upplevda inflytandet onskade de ta ifrdn
kommunens tjdnstemén.

I tabell 11 redovisas vilket inflytande de olika partifdretrddarna ansiag att
aktorerna borde ha haft. Skillnaderna var storre mellan partierna betrdffande
onskvirt inflytande jamfort med perception av faktisk maktfordelning. Storst var
skillnaderna mellan socialdemokraterna och moderaterna angiende vilket
inflytande den lokala partiorganisationen borde ha haft. Overhuvudtaget nskade
socialistiska lokalpolitiker att lyfta fram inflytandet for partikollektivet i storre
utstrdckning dn Ovriga partier. Vinsterpartisterna och miljopartisterna ville ge
kommunstyrelsen relativt lite inflytande.

Tabell 11 Lokala politikers uppfattning om vilket inflytande nio politiska aktorers
borde ha haft 1999, efter parti (medelvarde).

Parti
Aktor v s mp c fr kd m
diyegs Kommunfullmiktige 90 91 89 86 89 90 88
aKommunens nimnder 79 82 77 79 78 79 79
w Kommunstyrelsen 74 80 70 77 80 81 79
iy Viiljarna i kommunen 80 76 74 73 76 70 74
wive Partiernas fullmiktigegrupper 71 78 67 68 68 67 68
w Kommunalriden 62 68 63 69 70 71 70
aisDe lokala partiorganisationerna 63 71 59 59 58 56 54
diiygs Enskilda kommunalt fortroendevalda 59 62 56 63 59 58 59
Kommunens tjinstemin 48 47 51 50 48 52 47

Kommentar: Fragan lydelse var “Kan du ange hur mycket inflytande f6ljande aktorer har respektive
bor ha nir det géller beslutsfattandet i allménhet i Din kommun?” De lokala politikerna angav sitt
svar med hjilp av en 11-gradig skala mellan 0 (mycket litet inflytande) och 10 (mycket stort
inflytande). Utifran de lokala politikernas svar berdknas medelvardet, vilket multipliceras med 10.

Demokratiideal och maktfordelning

Vi har redan konstaterat att de flesta av 1990-talets lokala politiker dnskade
fordndra maktférdelningen i kommunen pa sa sitt att deltagaridealet gynnades. Vi
har ocksd konstaterat att de flesta lokala politiker var orienterade mot
deltagaridealet, inte det viljarinriktade idealet. Rimligtvis borde de lokala
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politiker som forordade deltagaridealet vilja fordndra maktforhdllanden sé att
deltagaridealet gynnades, medan de som forordade det viljarinriktade idealet inte
borde ha varit lika angeldgna att gora det samma. De lokala politiker som
foresprakade deltagaridealet borde ha indikerat sin vilja till maktférandring
genom att ge hogre podng till kommunala ndmnder, lokala partiorganisationer och
enskilda fortroendevalda i jamforelse med de vars ideal var mer véljarinriktat. I
tabell 12 dr det mdjligt att se om sd dr fallet. Dér presenteras asikterna om vilket
inflytande aktorerna borde ha haft uppdelat pd lokala politiker som enligt
demokratiidealskalan var orienterade mot deltagaridealet respektive det
véljarinriktade idealet. Som métt anvindes medelvéirde och medelvérdesdifferens.
For att berdkna medelvirdesdifferensen subtraherades de lokala politiker som var
orienterade mot det viljarinriktade idealet frdin de om wvar orienterade mot
deltagaridealet. En positiv medelviardesdifferens indikerade att anhingarna av
deltagaridealet i storre utstrickning &n det viljarinriktade idealets anhéngare
onskade att dessa aktorer skulle ha ett storre inflytande &n vad de som var
orienterade mot det véljarinriktade idealet 6nskade. S& borde det vara vad géller
de aktorer som var forknippade med deltagaridealet, medan de aktdrer som
kopplades till det viljarinriktade idealet borde uppvisa en negativ
medelvdrdesdifferens. Vilket demokratiideal som dr relaterad till vilken aktor
framgar av resonemanget i samband med tabell 8 samt indikeras genom ett
kommunhus (gmy) for deltagaridealet och en valurna (e) for det véljarinriktade
idealet.

De lokala politiker som var orienterade mot deltagaridealet ville ge de lokala
partigrupperna, kommunens ndmnder och enskilda ledaméter mer inflytande 4n de
som var orienterade mot det véljarinriktade idealet. Samma sak géllde partiernas
fullméktigegrupper och kommunfullméiktige samt viljarna 1 kommunen.
Undantaget de lokala partiorganisationerna och fullmiktigegrupperna var dock
skillnaderna sma, men procentdifferenserna gick i hypotesens riktning. Lokala
politiker orienterade mot deltagaridealet ville saledes 1 sérskild stor utstrickning
ge inflytande till kommunalpolitiska aktérer som var associerade till
deltagaridealets forverkligande.

Tilldggas kan att analyserna visade att graset alltjdmt var gronare pd andra sidan:
kommunfullmiktige uppfattades som mer inflytelserikt av de som inte satt i
fullméktige 4n av fullméktigeledamoterna sjdlva.
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Tabell 12 Lokala politikers uppfattning om vilket inflytande nio politiska aktorers borde ha haft, efter
demokratiideal (medelvarde och medelvardesdifferens).

Differens
Demokratiideal deltagarideal-
véljarinriktat

Aktor Deltagarideal ~ Viiljarinriktat ideal ideal
giyDe lokala partiorganisationerna 63 43 +20
diyes Partiernas fullmiktigegrupper 71 61 +10
iy Kommunfullmiktige 90 81 +9
mKommunens nimnder 80 74 +6
dEnskilda kommunalt fortroendevalda 60 54 +6
diiyes Viiljarna i kommunen 75 70 +5
w Kommunstyrelsen 78 78 0
Kommunens tjinstemin 47 52 -5
w Kommunalriden 68 73 -5

Kommentar: Fragan lydelse var “Kan du ange hur mycket inflytande foljande aktorer har respektive
bor ha nir det géller beslutsfattandet i allménhet i Din kommun?” De lokala politikerna angav sitt
svar med hjdlp av en 1l-gradig skala mellan 0 (mycket litet inflytande) och 10 (mycket stort
inflytande). Utifran de lokala politikernas svar berdknas medelvérdet, vilket multipliceras med 10.
Operationaliseringen av deltagarideal och det véljarinriktade idealet bygger pa det index som
konstruerades och presenterades i forgaende kapitel. Indexet varierar mellan 0 (stark anhédngare av
det véljarinriktade idealet) och 16 (stark anhidngare av deltagaridealet). Svarspersoner med
indexvdardena 0-7 betraktas som anhédngare av det viljarinriktade idealet, Svarspersoner med
indexvdardena 9-16 betraktas som anhéngare av deltagaridealet. Svarspersoner med indexvirde 8
betraktas som neutrala (redovisas ej i tabell 12).

Analyserna om maktfoérdelningen i kommunerna kan nu sammanfattas. De lokala
politikerna uppfattning om den faktiska maktfordelningen i kommunerna liknade
till stor del det viljarinriktade idealet. De flesta lokala politiker 6nskade dock att
maktfordelningen vore annorlunda. Den Onskade fordandringen var i
overensstimmelse med deltagaridealet.

Politikermisstro

I en representativ demokrati dr folkets fortroende av storsta betydelse. Folket
representanter bor uppfattas som legitima. Vid ett 1dngvarigt lagt fortroende for
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politikerna hos véljarna finns risken att de representativa institutionerna forlorar i
legitimitet. Deltagande i den lokala representativa demokratin avser att motverka
forlorad legitimitet och en tilltagande politikermisstro. En effekt som anhdngarna
av deltagaridealet Onskar dr att det ska finnas manga kanaler mellan viljare och
valda. Forhoppningen &r att det ska finnas ménga kanaler mellan viljare och valda
som uppréatthiller den representativa demokratins legitimitet och ett hogt
fortroende for politikerna. Ett hogt deltagande hoppas de leder till manga sddana
kanaler (Brothén & Gilljam 2006).

Figur 2 "Partierna dr bara intresserade av folks roster men inte av deras asikter.”
Andel som instimmer helt eller instdimmer delvis

30 A

20 A

Andel instammer helt eller delvis

10 -

O T T T T T T T T T 1
1968 1973 1976 1979 1982 1985 1988 1991 1994 1998

Ar

Kommentar: Data dr hdmtade fran viljarundersokningarna, Statsvetenskapliga institutionen,

Goteborgs universitet.
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Enligt deltagaridealet kan vanliga medborgare dessutom fi Okat fortroende for
politiker i den lokala representative demokratin genom att sjdlva delta som
politiker.

Pa 1990-talet visade de flesta undersokningar pa ett avtagande fortroende for
politiker. Den léngsta tidsserien som undersokt politikerfortroende var da fran
Valforskningsprogrammet pad Goteborgs universitet. Ett representativt urval av de
svenska viljarna stdlldes d& infor foljande pastdende: “Partierna &r bara
intresserade av folks réster men inte av deras dsikter.” (Holmberg 2000: 32—-34).
Mitningarna genomfordes i samband med de allmidnna valen mellan 1968 och
1998. I figur 2 redovisas hur ménga som instdmde helt eller delvis i pastaendet.

Under en tidsperiod pa 30 ar hade andelen som instimde helt eller delvis med
pastaendet att partierna bara var intresserade av folks roster men inte deras asikter
mer dn fordubblats. Under 1990-talet 6kade andelen instimmanden med 12
procentenheter. Pa 1990-talet brede politikermisstron ut sig. Det vi nu vet, men
som lokalpolitikerna inte visste 1999, dr att politikermisstroendet har minskat
sedan 1998. Istillet har véljarnas fortroende for politikerna dkat. Om métserien
som redovisas 1 figur 2 dras ut till 2010 sd &r politikermisttroende nere pa den niva
som den hade pd 1970-talet. Frdgan var dock hur de lokala politikerna uppfattade
situationen 1999? Upplevde de att fortroendet bland politikerna hade minskat
bland véljarna? I véar undersdkning stilldes de lokala politikerna infor foljande
pastaende: “Fortroendet for politiker har minskat bland véljarna under 1990-talet.”
I tabell 13 redovisas andelen som instdmde helt, instimde 1 stort sett, hade delvis
motsatt asikt och helt motsatt dsikt.

En overvildigande majoritet av de lokala politikerna instdimde 1 att fortroendet for
politiker hade minskat under 1990-talet. Med tanke péd att undersokningar om
medborgarnas politikerfortroende uppgav samma sak skulle ett motsatt resultat ha
varit forvanande.
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Tabell 13 Anser de lokala politikerna att fortroendet for politiker har minskat bland
valjarna under 1990-talet (procent och opinionsbalans)?

Instimmer helt 41
Instimmer i stort sett 48
Delvis motsatt dsikt 10
Helt motsatt dsikt 1
Summa procent 100
Antal svarande 1745
Opinionsbalans +78

Kommentar: Opinionsbalansen berdknas genom att subtrahera procentandelen som har delvis eller
helt motsatt asikt fran procentandelen som instimmer helt eller i stort sett. Fragan 16d: “Om Du ser till
demokratin i Din egen kommun, hur stéller Du Dig till foljande pastdenden?” Varefter bland annat
"Fortroendet for politiker har minskat under 1990-talet” ndmndes.

Vad som riskerar att dka politikermisstron

Vad som kunde vara av storre intresse var vad de lokala politikerna sdg som
orsaken till det minskade fortroendet for politiker. Deltagaridealets anhéngare
skulle kunna pasté att en orsak till det minskade fortroendet var att deltagandet i
den representativa demokratin var for lagt, att det fanns for fa fritidspolitiker och
for manga professionella politiker.

Vi fragade darfor vad de lokala politikerna trodde riskerade minska véljarnas
fortroende for politiker. Naturligtvis fragades lokalpolitikerna om de trodde att for
f4 fritidspolitiker och for manga professionella politiker riskerade att minska
véljarnas politikerfortroende. Med tanke pa att vara tidigare resultat (se ovan)
visade att de flesta lokala politiker var orienterade mot deltagaridealet pd 1990-
talet, borde manga av dem ha sett risker med fi fritidspolitiker och ménga
politikerproffs.

Vi gav de lokala politikerna nio forslag pa vad som riskerade att Oka
politikermisstron. Sjdlvkritiska lokala politiker kunde uppge att dverdrivna 16ften
fran politikers sida, for manga “affdrer” och skandaler med politiker inblandade
samt mindre skickliga politiker idag dn forr riskerade att minska fortroendet. Men
det var 4ven mdjligt att nimna andra aktorer dn lokala politiker. Vad som ofta fick
uppmirksamhet i massmedia var, dd& som nu, rikspolitiken. Kanske smittade
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véljarnas bristande fortroende for rikspolitiker av sig pa lokala politiker? Det var
ocksa mojligt att kritisera det sdtt som massmedia och journalister bevakade
politiken. Konflikter och skandaler uppmirksammades, medan den gré vardagen
déa allt gick som det skulle inte dgnades manga spaltmeter (Bromander 2012,
2014).

Tabell 14 Vad riskerar att 6ka politikermisstron? De lokala politikernas syn pa nio
mojliga risker 1999 (procent och opinionsbalans).

Varken
Mycket ~ Ganska  storeller Ganska ~ Mycket ~ Summa  Antal  Opinions-
stor risk  stor risk liten risk liten risk liten risk  procent  svarande  balans

Olika ”affarer” och skandaler

med politiker inblandade 76 20 3 1 0 100 1679 +92
Overdrivna loften fran politikers

sida 46 46 6 2 0 100 1682 +90
Journalister sétt att bevaka

politiken 41 40 11 6 2 100 1663 +73
Minskat fortroende for

rikspolitiker hotar att leda 30 49 15 5 1 100 1667  +73

till minskat fortroende
f6r kommunalpolitiker
Kéarvare ekonomiska

tider 21 43 25 9 2 100 1671  +53
d@isFor manga “professionella”

politiker 17 41 28 12 2 100 1665  +44
aRFor fa

fritidspolitiker 19 35 28 14 4 100 1648  +36
Minskad auktoritetstro

bland véljarna 16 32 3 11 4 100 1653  +33
Mindre skickliga politiker

idag &n forr 10 25 38 20 7 100 1647 +8

Kommentar: Opinionsbalansen berdknas genom att subtrahera procentandelen mycket liten risk och
ganska liten risk fran procentandelen mycket stor risk och ganska stor risk. Fragan 16d: “Hur stor tror
Du risken ar att foljande saker minskar viljarnas fortroende for politiker?”

Det minskade fortroendet for politiker kunde dven ha berott pad strukturella
faktorer. Tva strukturella faktorer kan ha varit ekonomi och vérdefoéradndringar hos
befolkningen. Flera kommuner hade under 1990-talet fatt dra in pa svingremmen.
Besparingar var séllan populéra, vilket kunde ha uppfattats vara en grogrund till
ett Okat politikermisstroende bland viljarna. Andra menade att det Okade
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politikermisstroendet var en del av samhillsutvecklingen. Ménniskor agerade mer
sjdlvstidndigt mot vad som forr uppfattades som auktoriteter (Bjereld & Demker
2005). En minskad auktoritetstro kunde séledes ha varit en orsak till minskande
fortroende for politiker bland véljarna. I tabell 14 redovisas hur stor andel av de
lokala politikerna som uppfattade att olika forhdllanden var en mycket stor risk,
ganska stor risk, varken liten eller stor risk, ganska liten risk och mycket liten risk
for att véljarnas fortroende for politiker minskade. I tabell 14 redovisas dven
opinionsbalansen (ob). I detta fall berdknades opinionsbalansen som foljer.
Andelen som svarade mycket liten risk eller ganska liten risk subtraherades fran
andelen som svarade mycket stor risk eller ganska liten risk. Risker som visade pa
vérderingar enligt deltagaridealet var markerade med ett kommunalhus (giy).

De flesta lokala politiker ansdg att ndstan samtliga av de ndmnda faktorerna
riskerade att 6ka politikermisstron. Framforallt tenderade de lokala politikerna att
vara sjdlvkritiska. Nésta alla menade att politiska affdrer och skandaler (ob=+92)
samt Overdrivna loften (ob=+85) riskerade att minska politikerfortroendet.
Déremot var det bara en minoritet som menade att det var mindre skickliga
politiker idag &n forr som riskerade att minska fortroendet (ob=+8). Men 1990-
talets lokalpolitiker tyckte inte att de bara hade sig sjdlva att skylla. De ansig
ocksa att forhdllandena pa nationell niva riskerade att smitta av sig till den lokala
nivan. En stor majoritet av de lokala politikerna menade att minskat fortroende for
rikspolitiker riskerar att leda till minskat fOrtroende for kommunalpolitiker
(ob=+73). Dessutom uppgav de flesta lokalpolitiker att journalisters sétt att
bevaka politiken riskerade att leda till politikermisstro (ob=+73). En stor del av de
lokala politikerna ansag att strukturella faktorer utanfor deras egen kontroll
riskerade att 6ka politikermisstron: framforallt en kédrvare ekonomi (ob=+53) men
ockséd till viss del en minskande auktoritetstro (ob=+33) riskerade att Oka
politikermisstron.

Tva av de foreslagna forklaringarna till 6kad politikermisstro var kopplade till
deltagaridealet. En majoritet av de lokala politikerna ansag att fa fritidspolitiker
(ob=+36) och for ménga politikerproffs (ob=+44) riskerade att Oka
politikermisstron. Med tanke pé de lokala politikernas stod for deltagaridealet var
detta resultat forvéntat. Men samtidigt bor man notera att mer &n var fjirde
lokalpolitiker ansdg att andelen fritidspolitiker eller politikerproffs varken
utgjorde en stor eller liten risk for véljarnas politikerfortroende.
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Partierna och politikermisstron

Fanns det ndgra skillnader mellan partierna betriffande synen pa vad som
riskerade att oka politikermisstron? I tabell 15 redovisas opinionsbalansen for
partierna for respektive forklaring till politikermisstroende.

Tabell 15 Vad som riskerar att 6ka politikermisstron efter parti 1999: de lokala
politikernas syn pa nio mojliga risker efter parti (opinionsbalans).

Parti
v s mp c kd fr m dvriga

Olika ”affdrer” och skandaler

med politiker inblandade +97 +93 +100  +93 +96 +91 +95 +91
Overdrivna Ioften fran politikers

sida +93 +87 +87 +92 +94 +89 +94 +93
Journalister sétt att bevaka

politiken +79 +76 +64 +69 +73 +66 +71 +53
Minskat fortroende for

rikspolitiker hotar att leda +75 +75 +76 +72 +76 +63 +69 +83

till minskat fortroende

for kommunalpolitiker
Kérvare ekonomiska

tider +32 +61 +43 +60 +54 +46 +46 +47
d@isFor manga “professionella”

politiker +66 +43 +60 +45 +35 +38 +41 +94
i For fa

fritidspolitiker +54 +47 +46 +45 +37 +47 +7 +13
Minskad auktoritetstro

bland véljarna +11 +34 +21 +33 +39 +32 +40 +33
Mindre skickliga politiker

idag &n forr +8 +6 -5 +17 +10 -3 +8 +26

Kommentar: Opinionsbalansen berdknas genom att subtrahera procentandelen mycket liten risk och
ganska liten risk fran procentandelen mycket stor risk och ganska stor risk. Fragan 16d: “"Hur stor tror
Du risken ér att foljande saker minskar viljarnas fortroende for politiker?”

De tvd mest partiskiljande asikterna om vad som riskerade att leda till Okat
politikermisstroende rorde bida deltagaridealet: for ménga politikerproffs och for
fa fritidspolitiker. Medan en stor majoritet av vansterpartisterna ansag att for fa
fritidspolitiker riskerade att 6ka politikermisstroendet (ob=+54) delades &sikten av
betydligt farre moderater (ob=+7). Ocksa asikten att for manga professionella
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politiker riskerade att oOka politikermisstron forfaktades frimst av
vénsterpartisterna (ob=+66). Daremot var inte kristdemokraterna lika trosvissa om
risken med professionella politiker (ob=+35).

Vinsterpartisterna var inte lika overtygade att minskad auktoritetstro (ob=+11)
och kidrvare ekonomi (ob=+32) riskerade att leda till 6kad politikermisstro. Partier
som pd 1990-talet i storre utstrickning hade medverkat i beslut om olika
besparingsprogram (Moller 2015) menade dock att kdrvare ekonomiska tider
riskerade att 6ka politikermisstron: socialdemokraterna (ob=+61) och centerpartiet
(ob=+60). Bland centerpartisterna var det ndgot fler 4n i Gvriga partier som ansag
att brist pa skicklighet hos dagens politiker riskerade att dka politikermisstron
(ob=+17). Forhéllandet var det motsatta bland miljopartisterna (ob=-5) och
folkpartisterna (ob=-3). Vad gillde bedomning av riskerna for Okat
politikermisstroende pa grund av journalisters sitt att bevaka politiken, dverdrivna
16ften fran politikers sida, skandaler och affarer med politiker inblandade samt att
minskat fortroende for rikspolitiker smittade av sig till lokalpolitikerna fanns inga
ndmnvirda skillnader mellan partierna.

Lat oss sammanfatta. De flesta undersdkningar av viljarnas fortroende for
politiker visade att fortroendet minskade under 1990-talet. Sa uppfattade dven de
lokala politikerna liaget 1999. Frimst ansdg de att politikernas eget agerande
riskerade att oka politikermisstroendet, 14t vara att rikspolitikerna ansags orsaka
en del av misstroendet dven pd lokal nivd. De lokala politikerna utpekade dven
journalisternas sitt att bevaka politiken som en risk for minskat
politikerfortroende. I en inte ringa utstrickning ansag de flesta lokala politiker att
for fa fritidspolitiker och for manga professionella politiker ocksd minskade
politikerfortroendet. Det stora undantaget utgjordes av moderaterna som ansig att
fa fritidspolitiker inte nddvandigtvis riskerade att orsaka ett minskat fortroende for
politiker.
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Typ av deltagande

Lika mojligheter till deltagande och inflytande &r en av demokratins
grundldggande normer. Det dr dock svért att i verkligheten uppritthalla dessa
normer. | samhéllet finns olika grupper. Dessa kan vara O&ver- eller
underrepresenterade bland deltagarna i den lokala representativa demokratin. En
samhillsgrupp dr underrepresenterad om de har en ldgre andel deltagare &n vad
deras andel av den rostberdttigade befolkningen dr. En samhillsgrupp ér
overrepresenterad om de har en storre andel deltagare dn vad deras andel av den
rostberittigade befolkningen &r. Om olika samhéllsgrupper dr under- och
overrepresenterade indikerar det att medborgare som tillhor olika samhillgrupper
inte har lika mojligheter till deltagande och inflytande i den lokala representative
demokratin. Detta stdr emot det demokratiska idealet om lika deltagande och
inflytande. Den centrala fragan att besvara i detta och de ndrmast foljande kapitlen
ar sédledes vilka samhéllsgrupper som &r Over- och underrepresenterade i sitt
deltagande 1 den lokala representativa demokratin. Men vad menas med
deltagande?

Politiskt deltagande kan bland annat analyseras utifran tre aspekter: typ,
sakomriden och kvalitet. I detta kapitel studeras #yp av deltagande. Med typ av
deltagande avses de olika aktiviteter och funktioner som kan anvéindas nir
medborgaren forsoker paverka politiken. Denna undersokning dr koncentrerad till
att analysera deltagande 1 den lokala representativa demokratin. Den
deltagandetyp som undersoks dr d4 kommunala fortroendeuppdrag. Men dven
inom den lokala representativa demokratin finns olika typer av deltagande. En del
av deltagandetyperna som undersoks dr av formell art. Lokala politiker kan vara
ordférande, andra dr ledamoéter eller suppleanter. Somliga har flera uppdrag
medan andra uppritthaller ett uppdrag. En annan typ av deltagande omfattar en
mindre formaliserad sida av fortroendeuppdraget. Fortroendevalda ska halla
kontakt med 6vriga medborgare och fungera som kanaler ut i samhéllet — detta &r
ndgot som anhingare av deltagaridealet gdrna framhdver. Sddana kontakter kan
ske pad ménga sitt. I det foljande kommer tvé indikatorer att analyseras: de lokala
politikernas kontaktnit med olika samhéllsaktorer och de lokala politikernas egen
foreningsaktivitet.
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Vem ar lokal politiker?

Den primira typen av deltagande i denna undersdkning var lokala politiker, det
vill siga kommunalt fortroendevalda. Den forsta analysen ror vilka det var som
deltog som kommunalt fortroendevald 1999. P4 sitt besvaras foljande frdga: Vilka
samhéllsgrupper var O&ver- respektive underrepresenterade 1 den lokala
representativa demokratin 1999? 1 tabell 16 redovisas olika samhéllsgruppers
deltagande i1 den lokala representativa demokratin 1999 och i vilken mén de var
over- respektive underrepresenterade. Som matt pa dver- och underrepresentation
anvands procentdifferens (pd). I detta fall beréknas procentdifferensen genom att
subtrahera procentandel rostberdttigad befolkning frdn procentandel lokala
politiker.

Négra samhallsgrupper var starkt under- respektive Overrepresenterade. Framst
gillde skevheterna i deltagande faktorer som var relaterade till utbildning och
yrke. Lédgutbildade var underrepresenterade (pd=-21) och hdogutbildade var
overrepresenterade  (pd=+20). Personer anstillda 1 privat sektor var
underrepresenterade (pd=-21) medan kommunal- och landstingsanstillda var
overrepresenterade (pd=+17). Arbetare var underrepresenterade (pd=-25)
samtidigt som tjdnstemédn var dverrepresenterade (sammanlagd pd=+29).

Aven 3lder hade betydelse. Inom svensk 1990-talspolitik var startstriickan ldng.
Det fanns dessutom en éttestupa i svensk politik. Yngre under 30 &r (pd=-13) och
de som var 67 ar och &ldre (pd=-12) var underrepresenterade medan de
medelélders (45-66 ar) var kraftigt Gverrepresenterade (sammanlagd pd=+31).

Forestéllningar om att religiositet — speciellt frikyrklighet — péverkade politiskt
deltagande har varit vanliga (se t.ex. Elofsson 1996). De som besokte religidsa
moten var ockséd dverrepresenterade och de som inte besokte religiosa mdten var
underrepresenterade (pd=-18). Eftersom unga var underrepresenterade som lokala
politiker samtidigt som &dldre oftare var mer religidst aktiva skulle det vara mojligt
att dlder forklarade sambandet mellan religiosa motesbesdok och andelen lokala
politiker. Men forhdllandet mellan religiosa motesbesok och andelen lokala
politiker kvarstod i huvudsak dven efter det att alder hade beaktats.
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Mer dn var tionde person i den svenska 1990-talsbefolkningen var fodd
utomlands. Réknades dven andra generationen med utldndsk bakgrund — de som
hade minst en fordlder som fotts utomlands — var ndstan var femte person i
Sverige av utlindsk hdrkomst. De flesta invandrare som stannade permanent i
Sverige blev svenska medborgare. Endast var tjugonde invénare i Sverige var
utlindsk medborgare. Hur vilrepresenterade var dessa grupper i den lokala
representativa demokratin?

Tabell 16 Olika samhillsgruppers deltagande i den lokala representativa
demokratin. Vilka grupper var over- respektive underrepresenterade? En jamforelse
mellan lokala politiker 1999 och den rostberdttigade befolkningen 1998 (procent och
procentdifferens).

Lokala Rostberadttigad
politiker befolkning Procentdifferens

Kon!

Miin 57 49 +8

Kvinnor 43 51 -8
Alder!

18-29 dr 6 19 -13

3044 ar 21 27 -6

45-54 32 18 +14

55-66 dr 33 16 +17

67— dr 8 20 -12
Civilstand?

Ensamstiende 11 10 +1

Gift/sambo 78 71 +7

Franskild 8 11 -3

Ankalinkeman 3 8 -5
Utbildningsniva®

Lag 29 50 21

Medel 23 22 +1

Hig 48 28 +20
Typ av anstillning?

Heltidsanstdilld 55 48 +7

Deltidsanstilld 8 11 -3

Pensiondr 15 23 -8

Studerande 4 9 -5

Arbetslds 4 5 -1

Annat 14 4 +10

forts.
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Tabell 16 forts.
Anstillningssektor®
Privat 37 58 21
Statlig 16 12 +4
Kommunal/landsting 47 30 +17
Yrke?
Arbetare 22 47 -25
Tjinsteman, ligre 34 29 +15
Tjdnsteman, hogre 29 15 +14
Jordbrukare 4 1 +3
Foretagare 12 8 +4
Religiosa motesbesok?
Aldrig 35 53 -18
Sillan 42 37 +5
Regelbundet 22 10 +12
Bosittningstid i kommunen?®
1 dr och kortare 1 4 -3
2-10 ar 15 20 -5
10 dr och lingre 84 76 +8
Medborgarskap*
Svenskt 99 95 +4
Utlindskt 1 5 -4
Harkomst®
Svensk 88 81 +7
Utlindsk 12 19 -7

Kommentar: Procentdifferensen berdknas genom att subtrahera procentandelen lokala politiker fran
procentandelen rostberéttigad befolkning. Kallor for uppgifter om rostberattigad befolkning: 'SCB
1999a, s 57-58. 2Uppgifterna dr hamtade dels fran SCB 1999a, s 56 och SOM-undersdkningen 1998
(Lithner 1999). 3SOM-undersokningen 1998 (Lithner 1999). SCB 1999a, s 80. 5SCB 1999b, s 60-65.

I tabell 17 redovisas andelen lokala politiker med utlindskt medborgarskap. Det
visade sig att personer med utlindskt medborgarskap var underrepresenterade
bland de lokala politikerna. 1 och for sig sdg inte procentdifferensen sa
imponerande ut (pd=-4). Men det berodde pa att den inte kunde Overstiga 5
procentenheter. Den stora underrepresentationen framgick béttre av foljande:
Andelen lokala politiker med utldndskt medborgarskap motsvarade en femtedel av
andelen svenska invanare med utlindskt medborgarskap.’ I tabell 17 redovisas att
andelen med utlindsk héirkomst — bdde forsta och andra generationen med
utlindsk bakgrund — ocksa var underrepresenterade (pd=-7). Andelen lokala
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politiker med utlandsk hdrkomst motsvarade tva tredjedelar av andelen svenska
invanare med utldndsk hiarkomst.

Tabell 17 Fodelseland och hadrkomst med hénsyn till foraldragenerationen. En
jamforelse mellan lokala politiker 1999 och befolkningen 1998 (procent och
procentdifferens).

Eget Hirkomst med hinsyn
fodelseland till fordldragenerationen

Lokala Befolk-  Procent-  Lokala Befolk-  Procent-
Fodelseland politiker ning differens  politiker ning differens
Sverige 92,8 89,1 +3,7 87,8 80,8 +7,0
Ovriga Norden 3,7 31 +0,6 67 7,0 0,3
Ovriga Europa 1,9 3,8 -1,9 3,6 6,2 -2,6
Ovriga vérlden 1,6 4,0 2,4 1,9 6,0 -4,1
Summa procent 100 100 100 100
Antal svarande 1766 1769
Samtliga lander utanfor Sverige 7,2 10,9 -3,7 12,2 19,2 -7,0

Kommentar: Killorna for uppgifter om befolkningen ar hdmtade ur SCB 1999b, s 60-65.
Procentdifferensen berdknas genom att subtrahera procentandel befolkning fran procentandel lokala
politiker.

Forsta och andra generationen med utlindsk bakgrund har aldrig varit en
homogen grupp. Aven pa 1990-talet fanns stora skillnader beroende pa individens
eller fordldrarnas ursprungsland, hur linge vederbdérande hade befunnit sig i
Sverige och mycket annat. Vad som ska undersokas nirmare dr fran vilken del av
vérlden som de lokala politikerna med utlindsk hirkomst hérstammade. I tabell
17 finns en sammanstdllning av andelen lokala politiker och svenska invénare
som hade fotts i Sverige, 6vriga Norden, dvriga Europa och dvriga virlden i slutet
av 1990-talet. Dessutom redovisas motsvarande forhillanden vad géller forsta och
andra generationen med utlandsk bakgrund, det vill sdga harkomst med héansyn till
fordldragenerationen.

Etnisk bakgrund tycks ha haft stor betydelse for mojligheterna att delta i den
lokala representativa demokratin pa 1990-talet. Enligt tabell 17 hade dock den del
av befolkningen som hirstammade frdn de nordiska grannlinderna en
forhallandevis god representation bland de lokala politikerna (eget fodelseland:
pd=+0,6; hidrkomst: pd=-0,5). Men personer som hirstammade fran icke-
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europeiska ldander var kraftigt underrepresenterade bland de lokala politikerna.
Andelen lokala politiker som fotts utanfor Europa var inte ens hélften sé& stor som
motsvarande andel i den svenska befolkningen (pd=-2,4). Tas dven andra
generationen med utlindsk bakgrund frdn icke-europeiska ldnder med i
berdkningarna visade det sig att representationen var dn simre. Andelen lokala
politiker motsvarade dd endast en tredjedel av forsta och andra generationen med
utlindsk bakgrund fran icke-europeiska ldnder (pd=-4,1). Ocksa personer fran
ovriga Europa var underrepresenterade (eget fodelseland: pd=-1,9; hiarkomst: pd=-
2,6). Underrepresentationen av européer berodde dock helt pa att personer fran
lander utanfor EU hade en mycket 1&g representation, vél i klass med personer
som hdrstammar fran Asien och Afrika. Personer fran lander utanfér Norden och
EU hade saledes mycket svért att delta som kommunalt fértroendevald.

I kommunalpolitiken pd 1990-talet fanns det grupper som var starkt
underrepresenterade: unga, dldre, lagutbildade, arbetare, privatanstillda,
sekulariserade och personer med utlindsk hirkomst. Resultatet indikerade att en
av demokratins grundldggande normer var svara att uppréatthélla: lika mojligheter
till deltagande och inflytande.

Parti

Det var véljarna som rostade in de lokala politikerna i kommunfullmdktige. Men
vilka individer som var lokala politiker berodde pa partiernas interna
nomineringsprocesser. De kandidater som véljarna rostade pa till fullméktige var
rekryterade och nominerade av partierna. Ledamdter och suppleanter i
kommunala nidmnder rostade inte véljarna in, wutan de utsigs av
kommunfullméktige. Det var séledes i stor utstrdckning partierna sjdlva som
bestamde vilka egenskaper som de lokala politikerna hade 1999. I tabell 18
redovisas en jamforelse mellan den rdstberdttigade befolkningen och de lokala
politikernas sociala bakgrund efter parti. Mattet dr procentdifferens. I detta fall
berdknas procentdifferensen genom att subtrahera procentandel rostberdttigad
befolkning fran procentandel lokala politiker i respektive parti. Ndr en grupp &r
overrepresenterad dr differensen positiv, ndr en grupp dr underrepresenterad &r
den negativ. En god representation innebér att procentdifferensen ar noll eller nira
noll.
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Det fanns stora skillnader mellan partierna vad gdllde hur vél olika
samhillsgrupper var representerade. Partierna skilde sig mycket a4t vad géllde
vilka utbildnings- och yrkesgrupper de representerade. Detta forhallande var inte
overraskande. P4 viljarniva var det sedan linge ként att forhallanden knutna till
individens yrke hade starkt samband med val av parti (Holmberg 1981). Ett
liknande samband stod att finna bland de lokala politikerna. Undantaget
socialdemokraterna (pd=+5) och centerpartiet (pd=+6) var de hogutbildade
overrepresenterade i alla partier, framst i folkpartiet (pd=+37).

Tabell 18 Olika samhillsgruppers deltagande i den lokala representativa
demokratin, efter parti. Vilka samhallsgrupper dr Over- respektive
underrepresenterade? En jamforelse mellan lokala politiker 1999 och den
rostberattigade befolkningen 1998 (procentdifferens).

Parti
Koén! v s mp c fr kd m doriga
Miin -1 +4 +5 +10 -11 +12 +15 +10
Kvinnor +1 -4 -5 -10 +11 -12 -15 -10
Alder’
18-29 dr -11 -12 -15 -13 -15 -11 -13 -14
30-44 ar -4 -6 +2 -8 -4 -6 -6 -11
45-54 +15 +14 +19 +17 +11 +15 +7 +6
55-66 dr +8 +18 +8 +18 +18 +15 +22 +17
67—dr -17 -14 -14 -14 -10 -12 -9 +2
Civilstand?
Ensamstiende +4 +2 +9 0 0 -2 0 +2
Gift/sambo 0 +6 -8 +12 +15 +16 +8 -1
Franskild +3 -3 +6 -9 -8 -8 -6 +5
Ankalinkeman -6 -6 -7 -4 -7 -7 -3 -6
Utbildningsniva?
Lag -25 -7 -32 -13 -38 -27 -34 -20
Medel 0 +2 -7 +7 0 -2 +2 -1
Hig +26 +5 +39 +6 +37 +29 +32 +21
Typ av anstillning?
Heltidsanstilld +10 +15 +1 -9 +11 +8 0 -13
Deltidsanstilld +1 -5 0 +4 -2 +2 -5 2
Pensiondr -14 -10 -16 -10 -7 -7 -2 +5
Studerande -2 -5 -4 -3 -8 -6 -4 -4
Arbetslds -1 +1 +3 -1 -4 -4 -3 0
Annat +5 +4 +16 +19 +9 +8 +15 +14

forts.
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Tabell 18 forts.
Anstillningssektor®
Privat -21 -16 -33 -8 -6 -16 +1 -6
Statlig +4 +4 +12 +1 -3 +2 +5 +11
Kommunal/landsting +17 +16 +21 +7 +9 +14 -6 -5
Yrke?
Arbetare -21 -10 -24 -28 -39 -27 -42 -28
Tjdnsteman, ligre +16 +3 +21 -5 +6 +10 +2 0
Tjinsteman, hogre +11 +11 +4 +7 +24 +13 +21 +4
Jordbrukare 0 0 +2 +19 +1 +1 +5 +3
Foretagare -5 -4 -3 +7 +9 +3 +15 +21
Religiosa motesbesok®
Aldrig +12 -10 +4 -41 -26 -49 -24 +2
Siillan -6 +9 -4 +22 +3 -22 +12 -1
Regelbundet -6 +1 0 +19 +24 +70 +13 -1
Bosittningstid i kommunen?®
1 dr och kortare -3 -3 -4 -2 -4 -3 -3 -4
2-10dar +8 -10 +2 -12 0 +4 -4 -11
10 dr och lingre -5 +13 +2 +14 -4 -2 +7 +15
Medborgarskap*
Svenskt +3 +4 0 +5 +5 +2 +4 +3
Utldndskt -3 -4 0 -5 -5 -2 -4 -3
Hirkomst®
Svensk -1 +7 +1 +13 +10 +8 +8 +7
Utlindsk +1 -7 -1 -13 -10 -8 -8 -7

Kommentar: Procentdifferensen berdknas genom att subtrahera procentandelen lokala politiker fran
procentandelen rostberdttigad befolkning. Kéllor for uppgifter om rostberattigad befolkning: 'SCB
1999a, s 57-58. 2Uppgifterna ar hamtade dels fran SCB 1999a, s 56 och SOM-undersékningen 1998
(Lithner 1999). 35SOM-undersokningen 1998 (Lithner 1999). ‘SCB 1999a, s 80. 5SCB 1999b, s 60-65.

Socialdemokraterna var ocksd det parti dir arbetarna var minst
underrepresenterade (pd=-10). Bland moderater (pd=-42) och folkpartister (pd=-
39) var arbetarna extra mycket underrepresenterade. Bland dessa var istdllet hogre
tjdnstemin mycket dverrepresenterade (fp: pd=+24; m: pd=+21). Jordbrukarna var
extremt Overrepresenterade bland centerpartisterna (pd=+19). Med tanke pa att
endast 1 procent av befolkningen var jordbrukare innebar det att andelen
centerpartistiska jordbrukare var tjugo ganger fler bland de lokala politikerna 4n i
den svenska befolkningen. Medan centerpartiet, folkpartiet och moderaterna hade
en tamligen god representation av de olika anstéllningssektorerna, var andelen
kommunal- och landstingsanstédllda Overrepresenterade bland miljopartisterna
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(pd=+21), vinsterpartisterna (pd=+17), socialdemokraterna (pd=+16) och
kristdemokratern (pd=+12).

Pa véljarnivd var religiositet en betydande forklaringsfaktor till varfor véljarna
rostade som de gjorde. Jimfort med socioekonomiska faktorer brukade religiositet
rankas som nést bésta forklaringsfaktor efter yrke (Holmberg & Gilljam 1987,
Hagevi 2009). Bland lokala politiker var regelbundna besdkare av religidsa moten
starkt Overrepresenterade bland kristdemokraterna. Atta av tio kristdemokrater
besdkte religiosa méoten regelbundet (pd=+70). Aven bland folkpartisterna
(pd=+24) och centerpartisterna (pd=+19) var de regelbundna motesbesokarna
overrepresenterade, men inte i ndrheten av kristdemokraterna proportioner. Béde
bland kristdemokraterna (pd=-49) och centerpartisterna (pd=-41) fanns det mycket
4 som aldrig besoker religiosa mdten.

Kvinnor och mén (Dahlerup 1988) hade en forhdllandevis jimn representation
bland  vénsterpartisterna  (pd=%1), socialdemokraterna  (pd=%+4) och
miljopartisterna (pd=+5), men mer ojimn bland de borgerliga partierna,
framforallt moderaterna (pd=+15). Gifta och samboende var Gverrepresenterade
bland kristdemokrater (pd=+16), folkpartister (pd=+15) och centerpartister
(pd=+12), medan franskilda var nagot dverrepresenterade bland miljopartisterna
(pd=+6).

Personer med utlindsk hirkomst var underrepresenterade i alla partier utom i
vénsterpartiet (pd=+1) och miljopartiet (pd=-1). Utldindska medborgare var ocksa
underrepresenterade i de flesta partier, undantaget miljopartiet (pd=0). Bland
moderater (pd=-2) och vénsterpartister (pd=-3) fanns en relativt liten
underrepresentation av utlindska medborgare. Bland centerpartisterna och
folkpartisterna var utlindska medborgarna (bada pd=-5) och personer med
utlindsk hirkomst (c: pd=-13; fp: pd=-10) underrepresenterade i sérskild stor
utstrackning.

Efter en genomgéng av dver- och underrepresenterade grupper i de olika partierna
var det mojligt att konstatera att det fanns klara variationer mellan partierna.
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Typer av deltagande i den lokala representativa
demokratin

En lokal politiker har mojlighet att medverka i olika typer av deltagande. Politiska
uppdrag 1 kommunstyrelse, presidieuppdrag i kommunala ndmnder och om
politikerna har manga uppdrag sitts ofta i samband med inflytande. S&dana
politiska uppdrag &r maktpositioner (Hagevi 2000). Det ar skillnad att vara
ordférande i en ndmnd i jimforelse med att vara ledamot eller suppleant. Det &r
ocksa skillnad mellan att sitta i kommunstyrelsen — maktens centrum — och att
vara ledamot i en vanlig ndmnd. Likasa kan omfattningen pa deltagandet skilja
sig: somliga har ett uppdrag, andra har flera. Aven om det finns flera andra typer
av deltagande i den lokala representativa demokratin dr avsikten att undersoka
dessa tre lite ndrmare. Antagligen dr det svarare for en individ att uppnd en
maktposition och fa delta i till exempel kommunstyrelsen &n i en vanlig ndmnd.
Vilka samhéllsgrupper var Over- respektive underrepresenterade bland
presidieledamdterna, i kommunstyrelserna och bland politiker med tva eller flera
uppdrag 1999 (se tabell 19)?

Skillnaderna 1 6ver- och underrepresentation beroende pa typ av kommunalt
uppdrag tenderade att vara sma. Men nér det géllde maktpositioner kunde en viss
tendens till forstarkta skillnader mellan under- och Overrepresenterade grupper
dock skonjas.

Kvinnor tenderade att vara mer underrepresenterade hogre upp i makthierarkin:
procentdifferensen for kvinnor var mer negativ i1 presidier (pd=-14) och
kommunstyrelse (pd=-12) @n for samtliga lokala politiker (pd=-8). Det var dock
mdjligt att notera att det var forhallandevis stor andel kvinnor som hade tva eller
fler uppdrag. Det resulterade i att kvinnor var ungefér lika underrepresenterade
bland lokala politiker med tvé eller fler uppdrag (pd=-7) som bland samtliga
lokalpolitiker (pd=-8).

Lokala politiker 1 0Ovre medelaldern (55-66 ar) var extra mycket
overrepresenterade bland presidieledamoéterna  (pd=+29). Pensiondrerna var
daremot extra mycket underrepresenterade i kommunstyrelserna (pd=-12).

Presidieledaméter tenderade att vara mer religiost aktiva (pd=+25) och hade ofta
varit bosatta i kommunen lidngre (pd=+15) 4n andra lokala politiker. Dessa
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samband forklarades till stor del med att politisk erfarenhet hade relativ stor
betydelse nér presidieledamoter utségs (se nedan).

Tabell 19 Jamforelse mellan olika typer av deltagande: presidieledaméter, ledamoter
och suppleanter i kommunstyrelse samt politiker med tva eller fler uppdrag. Vilka
samhallsgrupper var 6ver- respektive underrepresenterade? Procentdifferens mellan
lokala politiker 1999 och den rostberittigade befolkningen 1998.

Presidie-
ledaméter i Ledamdéter Lokala politiker Samtliga
kommunal  och suppleanter med tva upp- lokala
Kon! namnd i kommunstyrelse drag eller fler politiker
Miin +14 +12 +7 +8
Kvinnor -14 -12 -7 -8
Alder'
18-29 dr -16 -15 -14 -13
3044 ar -12 -7 -7 -6
45-54 +12 +19 +14 +14
5566 dr +29 +20 +20 +17
67—dr -13 -17 -13 -12
Civilstind?
Ensamstdende -2 0 0 +1
Gift/sambo +12 +10 +7 +7
Franskild -5 -6 -3 -3
Ankalinkeman -5 -5 -5 -5
Utbildningsniva®
Lig -20 -20 -20 21
Medel +1 +2 +1 +1
Hog +18 +18 +19 +20
Typ av anstillning?
Heltidsanstdilld +6 +8 +3 +7
Deltidsanstdlld -3 -2 -2 -3
Pensiondr -9 -12 -7 -8
Studerande -6 -6 -5 -5
Arbetslos -1 -3 -1 -1
Annat +14 +14 +12 +10
Anstillningssektor®
Privat -9 -14 -11 -21
Statlig +5 +6 +4 +4
Kommunal/landsting +4 +8 +7 +17
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Tabell 19 forts.
Yrke®
Arbetare -31 -27 -27 -25
Tjinsteman, ligre +6 +5 +5 +15
Tjinsteman, hogre +18 +14 +13 +14
Jordbrukare +4 +5 +3 +3
Foretagare +3 +3 +3 +4
Religiosa motesbesok®
Aldrig -34 -17 -16 -18
Sillan +9 +9 +4 +5
Regelbundet +25 +9 +12 +12
Bosittningstid i kommunen?®
1 dr och kortare -4 -2 -3 -3
2-10dar -11 -6 -5 -5
10 dr och lingre +15 +8 +8 +8
Medborgarskap*
Svenskt +4 +4 +4 +4
Utlindskt -4 -4 -4 -4
Harkomst®
Svensk +11 +13 +9 +7
Utlindsk -11 -13 -9 -7

Kommentar: Procentdifferensen berdknas genom att subtrahera procentandelen lokala politiker fran
procentandelen rostberattigad befolkning. Kéllor for uppgifter om rostberattigad befolkning: 'SCB
1999a, s 57-58. 2Uppgifterna ar hamtade dels fran SCB 1999a, s 56 och SOM-undersokningen 1998
(Lithner 1999). 35SOM-undersokningen 1998 (Lithner 1999). ‘SCB 1999a, s 80. 5SCB 1999b, s 60-65.

Enligt tabell 19 var utlindska medborgare samt forsta och andra generationen med
utlindsk bakgrund ungefdar lika underrepresenterade oavsett vilken typ av
kommunalt deltagande som undersoktes.

Anstéllda inom den privata sektorn var generellt underrepresenterade och
kommunal- och landstingsanstéllda generellt Overrepresenterade bland lokala
politiker. Anstéllda 1 privata sektorn tenderade dock att vara mindre
underrepresenterade  och ~ kommunal- och landstingsanstdllda  mindre
overrepresenterade nér typen av deltagande géllde presidium, kommunstyrelse
eller innehav av tva eller flera uppdrag. Ligre tjinstemén tenderade dven de att bli
mindre Overrepresenterade nér typen av deltagande géllde presidium (pd=+6),
kommunstyrelse (pd=+5) eller innehav av tva eller flera uppdrag (pd=+5). Det

SurveyJournalen | 2015:2 nr 1-2



Magnus Hagevi

samma géllde dock inte hogre tjdnstemén som istdllet holl stdllningarna och var
fortsatt Overrepresenterade.

Bland de lokala politikerna fanns det stora skillnader betriffande olika
samhillsgruppers representation. Bland de mest underrepresenterade grupperna
fanns personer med utlindsk hirkomst, unga under 30 ar, de som var 67 ar och
dldre, lagutbildade, arbetare och personer som arbetade i privat sektor. Bland de
mest Overrepresenterade grupperna fanns personer 1 Ovre medeldldern,
hogutbildade, tjanstemdn, kommunal- och landstingsanstillda, religidsa
motesbesokare. Alltjamt var kvinnor ndgot underrepresenterade, men vid en
jdmforelse med tidigare undersékningar (Kommunalt fortroendevalda 1995 1996)
hade kvinnors underrepresentation minskat 1999. Vid en separat undersékning av
maktpositioner visade det sig att de nu uppriknade gruppernas under- respektive
overrepresentation tenderade att till viss del skdrpas. Ett undantag var dock
anstéllningssektor dir privatanstilldas underrepresentation tenderade att minska
nédr maktpositionerna undersoktes.

Lokala politiker som kanaler ut | samhallet:
foreningsaktivitet

Fortroendevalda bor halla kontakt med Ovriga medborgare och fungera som
kanaler ut i samhillet — detta &r ndgot som inte bara anhingare av deltagaridealet
framhdver. Sddana kontakter kan ske pa manga sdtt. Vad anhéngarna av
deltagaridealet ofta framhdver &dr att kanalerna maste vara manga och vitt
forgrenade sé att de nar ut till samtliga grupper i samhaéllet. Men kontakter mellan
véljare och valda kan ocksd vara kanaler in i politiken. En samhillsaktér med
goda kontakter kan med hjélp av dessa paverka bade politiker och beslut.

Enligt deltagaridealets anhdngare maximeras kontakterna och antalet kanaler
genom att s& manga medborgare som mdjligt innehar eller har innehaft politiska
uppdrag. I vart land innehas de flesta politiska fortroendeuppdrag av lokala
politiker. En intressant fraga &r darfor i vilken omfattning de lokala politikerna
hade kontakter med olika grupper i samhillet i slutet av 1990-talet (se Brothén &
Gilljam 2006). Kunde man sdga att de lokala politikerna fungerade som kanaler
mellan véljare och valda? I det f6ljande kommer tre indikatorer pa kontakt mellan
lokala politiker och olika samhillsaktrer att analyseras: de lokala politikernas
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egen foreningsaktivitet; de lokala politikernas egna kontakter med olika
samhillsaktorer, och publiceringsfrekvens i dagstidningar.

Samtliga av de uppgifter som kommer att redovisas om fOreningsaktivitet,
publiceringsfrekvens och kontakter med olika samhillsaktorer bygger pd de
lokalpolitikernas egna uppgifter. Att tolka sjélvrapporterade uppgifter kan vara
vanskligt. Det dr en grundldggande kallkritisk dygd att vara forsiktig med att
Oversitta sjdlvrapporterade uppgifter om det egna beteendet till faktiska
forhallanden. Risken for att rapportorerna dverdriver det positiva och fortiger det
negativa befaras vanligen vara tdmligen stort (Esaiasson och Holmberg 1996).
Darfor ar det lampligt att ta sjélvrapporterade uppgifter om det egna beteendet
med en nypa salt vad giller de absoluta nivaderna. Daremot dkar mojligheterna att
dra slutsatser om skillnader mellan olika grupper. Utifran antagandet att alla drar
ifrdn och ldgger till i ungefar lika stor utstrdckning, bor skillnader mellan olika
undersokningskategorier — till exempel mellan partierna — ha relativt god validitet.

Lat oss borja med de lokala politikernas foreningsaktivitet. Genom att sjélva ha
varit foreningsaktiva utanfor det egna partiets hank och stor kunde de lokala
politikerna komma 1 kontakt med relativt manga viljare. Kontakterna blev
antagligen bade fler och fordjupade om engagemanget ledde till formella uppdrag
1 foreningen eller i organisationen. I tabell 20 redovisas de lokala politikernas
sjalvrapporterade medlemskap och uppdrag i atta olika kategorier av foreningar,
vilket dven jimfors med motsvarande forhdllande bland den rostberdttigade
befolkningen. Genom att berdkna procentdifferensen (skillanden mellan lokala
politiker och rdstberdttigad befolkning) dr det d&ven mdjligt att undersdka om de
lokala politikerna var mer foreningsaktiva dn befolkningen i vrigt.

Det verkar som om de lokala politikerna enligt sina egna uppgifter var ndgot mer
foreningsaktiva dn befolkningen i1 6vrigt 1999. I de flesta foreningskategorier var
det ungefdr 10-15 procentenheter vanligare att lokala politiker uppgav sig vara
medlemmar jamfort med den dvriga befolkningen.
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Tabell 20 De lokala politikernas medlemskap och uppdrag i atta olika kategorier av
féreningar 1999 i jamforelse med den rostberattigade befolkningen 1998 (procent och
procentdifferens).

Kategori av Lokala Rostberittigad
forening/organisation politiker befolkning Procentdifferens
Idrotts- eller friluftsforening
Medlem 46 35 +11
Medlem med uppdrag 13 11 +2
Milj6organisation
Medlem 18 6 +12
Medlem med uppdrag 1 1 0
Fackforening
Medlem 72 57 +15
Medlem med uppdrag 15 6 +9

Hyresgistsforening, bostadsratt-
eller villaigarférening

Medlem 40 36 +4

Medlem med uppdrag 8 4 +4
Kulturforening, musik, dans etc.

Medlem 32 15 +17

Medlem med uppdrag 8 4 +4
Pensionidrsforening

Medlem 11 12 -1

Medlem med uppdrag 3 2 +1
Svenska kyrkan

Medlem - 85

Medlem med uppdrag 10 2 +8

Annat religiost samfund

dn Svenska kyrkan
Medlem 11 6 +5
Medlem med uppdrag 6 3 +3

Kommentar: Procentdifferensen berdknades genom att subtrahera procentandelen lokala politiker
fran procentandelen rostberattigad befolkning. Kéllan for uppgifterna om rostberattigad befolkning
var SOM-undersdkningen 1998 (Lithner 1999). I postenkdtundersdkningen “Kommunalt
fortroendevalda 1999” tillfragades inte de lokala politikerna om eventuellt medlemskap i Svenska
kyrkan.

I manga foreningskategorier var det dubbelt sd vanligt att lokala politiker
rapporterade att de innehade nagon form av uppdrag én i befolkningen i 6vrigt. 1
organisationer som stod ndra politiken var det betydligt vanligare att lokala
politiker rapporterade innehav av uppdrag. Var sjitte lokal politiker uppgav att de
hade uppdrag i fackforening. Av dessa var 10 procentenheter socialdemokrater
och 2 procentenheter vénsterpartister. I slutet av 1990-talet var manga av
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ledamdterna 1 kyrkofullméktige en representant for ett politiskt parti som ocksa
fanns 1 riksdagen. Flera av dessa var ocksd aktiva inom kommunalpolitiken. Var
tionde lokalpolitiker uppgav sig ha uppdrag i nigon av Svenska kyrkans
organisationer. I négra foreningskategorier var skillnaden mellan de lokala
politikerna och den dvriga befolkningen i andelen uppdrag inte sa stor. Det var
ungefdr lika vanligt att lokala politiker uppgav sig ha uppdrag i idrotts- eller
friluftsforening, miljoorganisation och pensiondrsorganisation som bland
befolkningen i ovrigt.

I jamforelse med befolkningen i Ovrigt tycktes de lokala politikerna vara en
tamligen foreningsaktiv grupp. Stimde de sjdlvrapporterade uppgifterna dverens
med verkligheten hade séledes de lokala politikerna relativt goda mojligheter till
kontakter med andra medborgare i Foreningssverige.

Lokala politiker som kanaler ut i samhallet: kontaktnat

En lokal politiker maste inte ha varit foreningsmedlem for att ha haft god
véljarkontakt. Politiker kan odla kontakter vid sidan av personliga medlemskap.
Det fanns dven flera andra samhéllsaktorer som lokala politiker kunde ha kontakt
med. I tabell 21 redovisas andelen lokala politiker som i egenskap av att vara
kommunalt fortroendevald varit 1 kontakt med 28 olika samhillsaktorer i slutet av
1990-talet. Sammanstédllningen redovisar samtligas svar och dessutom politikernas
svar efter parti. Langst ut till hoger i tabell 21 redovisas dven den maximala
skillnaden mellan partierna i rapporterade kontakter med respektive aktdr och
mellan vilka partier skillnaden var som storst.

Lat oss till att borja kommentera kontaktfrekvensen bland samtliga lokala
politiker. Deras vanligaste kontakt var enligt dem sjidlva med enskilda viljare.
Diarndst kom politiker pa regional och nationell niv: landstingspolitiker och
riksdagsledaméter. De lokala politikerna uppgav sig dven tdmligen ofta ha kontakt
med andra aktorer som hade stark koppling till politiken: fackforeningar,
ungdomsorganisationer och i vissa fall kvinnoorganisationer (alla partier hade
egna ungdomsorganisationer och de flesta hade kvinnoorganisationer). De
sjalvrapporterade kontakterna med statsrdd var betydligt mer sparsamma och
beroende av vilket parti som var i regeringsstéllning.
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Tabell 21 Lokala politikers sjalvrapporterade kontakter med 28 samhallsaktorer
1999. Andel som uppger sig haft kontakt minst flera ganger det senaste aret, efter
parti och samtliga (procent och maximal skillnad mellan partierna).

Parti
Aktor v s mp c fr kd m dor. samtliga maximal skillnad
Enskilda viljare 8 8 72 8 76 79 8 82 82  x14 ™™
Landstingspolitiker 62 59 48 54 57 60 58 16 57 14 VP
Riksdagsledamoter 54 49 34 39 36 48 45 6 45  £20 v
Lokala foretagare 28 41 27 59 45 42 55 40 44 £32 ™
Lokal intresseorganisation 383 39 38 56 28 3 37 37 39 28 <
Facklig organisation 41 5 15 23 21 16 20 20 34 £35 ™
Idrottsforening 29 3 18 43 29 28 31 30 33 25 om
Kulturforening 34 34 29 39 30 31 28 30 32 11 o™
Ungdomsorganisation 34 32 14 32 26 31 28 27 30 =20 V™
Forildraforening 36 26 22 26 25 30 32 20 28  x14 v™P
Pensiondrsorganisation 22 32 12 28 25 24 25 27 27  x20 TP
Lokala statliga myndigheter 20 28 15 31 20 14 26 19 24 17 oM
Svenska kyrkan 8 18 4 39 25 39 29 6 23 £35 o™
Bostadsorganisation 32 28 21 11 16 10 23 22 22 22 V™
Kvinnoorganisation 26 28 11 37 12 11 12 0 21 26 ommw
Miljéorganisation 27 18 56 16 10 12 13 23 19 =46 ™t
Foretagsorganisation 1217 9 24 19 18 26 19 19 <17 ™™
Andra svenska foretagare 6 14 10 24 13 19 27 18 18 +21 ™
Utlindska foretagare 0 3 1 7 5 6 9 6 17 =7 o
Centrala statlign myndigheter 16 17 13 16 7 12 14 14 15 =10 =P
Invandrarorganisation 27 17 12 5 14 12 10 8 14 22 v
Annat religiost samfund dn
Svenska kyrkan 5 6 5 15 17 51 10 4 13 #46  kdvmp
Konsumentforening/KF 13 24 8 9 0 4 4 4 12 24 sF
Arbetsgivarorganisation 8 9 1 10 9 8 14 0 9 =13 ™
Regeringstjinstemin 7 14 8 7 5 8 6 4 9 +9 stp
Jordbruksorganisation 1 4 4 36 3 4 6 2 7 35
Statsraid 1 12 1 3 1 3 3 2 6 £]15 sfp/mplv
EU-myndigheter 5 4 1 7 5 2 5 0 4 6 P

Kommentar: Den exakta frageformuleringen 16d som foljer. “Den har fradgan géller Dina kontakter
som kommunalt fértroendevald med olika organisationer, grupper, féreningar och andra aktorer.
Oavsett hur kontakten togs, hur ofta har Du under det senaste aret haft skriftliga eller muntliga
kontakter med nedanstdende aktorer?”. Direfter ndmndes de 28 aktdrerna. For var och en av
aktorerna kunde de lokala politikerna uppge att de haft kontakt “Minst en gang i manaden”, “Flera
ganger det senaste aret”, “Nagon enstaka gang det senaste aret” eller ”Aldrig”.
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De lokala politikerna rapporterade ocksd tamligen omfattande kontakter med
aktorer som tillhorde det “civila samhéillet”: lokala intresseorganisationer, idrotts-
foreningar, kulturforeningar, foréldraforeningar och pensionirsorganisationer.

Vad gillde niringslivet skiftade den sjélvrapporterade kontaktfrekvensen
beroende av vilken aktor som kontakten géllde. Méinga lokala politiker uppgav sig
ha goda kontakter med lokala foretagare. Daremot var det inte lika vanligt att
rapportera goda kontakter med andra svenska och utlindska fOretag samt
foretagsorganisationer.

Jamfort med andra aktorer (Esaiasson & Holmberg 1996) rapporterade de lokala
politikerna relativt sparsamma kontakter med statliga myndigheter. De statliga
myndigheter som de oftast rapporterade ha kontakt med var lokala, medan
kontakter med centrala statliga myndigheter eller regeringstjdnstemén var mer
sdllsynta.

I tabell 21 redovisades dven skillnader mellan partierna. Resultatet praglades i hog
grad av partiernas egen inriktning. Ordstdvet ’sdg mig vem du umgas med och jag
kan tala om vem du 4r” tycks ha varit tillimpligt pa de lokala politikerna i slutet
av 1990-talet. Den storsta skillnaden mellan tva partier géllde kontakterna med
miljoorganisationer och annat religiost samfund dn Svenska kyrkan. I det forsta
fallet var miljopartisternas sjilvrapporterade kontakter med miljdorganisationer
exceptionellt tita, medan folkpartisternas kontakter var ganska glesa. I det andra
fallet var kristdemokraternas sjdlvrapporterade kontakter med annat religiost
samfund &n Svenska kyrkan oerhort mycket mer omfattande dn vad som var fallet
for vinsterpartisterna och miljdpartisterna samt fiven socialdemokraterna. Aven
om skillnaderna mellan partierna inte var lika extrema betriffande
sjalvrapporterade kontakter med organisationer inom Svenska kyrkan var de stora.
Centerpartister och kristdemokrater uppgav sig ha betydligt fler kontakter med
Svenska kyrkans organisationer &n framforallt miljopartisterna men ocksé
vénsterpartisterna. Centerpartisterna hade en sirstillning vad gillde kontakterna
med jordbruksorganisationer. Socialdemokraterna och  vénsterpartisterna
rapporterade tdta kontakter med foretrddare for fackliga organisationer.
Miljopartisterna och vénsterpartisterna uppgav inte lika ofta att de hade kontakt
med lokala foretagare som de lokala politikerna i borgerliga partier gjorde.
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Négra ytterligare partiskiljande drag &r vérda att ndmna sédrskilt. Manga
centerpartister anmélde tdta kontakter med lokala intresseorganisationer
(exempelvis byalag). Fa miljopartister rapporterade frekventa kontakter med
idrottsforeningar. Jamfort med Ovriga lokala politiker uppgav ganska manga
vénsterpartister att de hade upprepade kontakter med invandrarorganisationer.
Lokala politiker fran vénsterpartiet, socialdemokraterna och centerpartiet
tenderade att rapportera frekventa kontakter med kvinnoorganisationer. Detta
monster har ocksd observerats i riksdagen (Wéngnerud 1998). Vad gillde de
lokala politikerna berodde skillnaderna mellan partierna till en inte ringa del pa att
vénsterpartistiska, socialdemokratiska och centerpartistiska mén oftare 4n andra
mén holl kontakt med kvinnoorganisationer. Under 1980-talet fanns dven detta
monster 1 riksdagen, men inte senare under 1990-talet (Wéangnerud 1998). Bland
kvinnliga lokala politiker var de sjdlvrapporterade kontakterna dessutom tdtare
mellan & ena sidan centerpartister och socialdemokrater och & andra sidan
kvinnoorganisationer jimfort med kvinnorna i andra partier.

Ett bra kontaktndt hor ofta samman med inflytande. Ocksa politiska uppdrag i
kommunstyrelse och kommunala ndmnders presidium samt om politikerna har
manga uppdrag sitts ofta 1 samband med inflytande. Dessa lokala politiker har
uppnétt maktpositioner i enlighet med tidigare resonemang. Lat oss undersoka
vilka kontakter som lokala politiker i maktpositioner prioriterade mer dn ovriga
lokala politiker 1999. 1 tabell 22 redovisas skillnaden i sjélvrapporterad
kontaktfrekvens mellan politiker i tre typer av maktpositioner och Gvriga politiker.
Skillnaden presenteras som procentdifferens Forst berdknas andelen som ingivit
att de haft kontakt med respektive aktor minst nadgra ganger om &ret. Déarefter
berdknas skillnaden mellan respektive maktposition och dvriga politiker. Det &r
denna procentdifferens som presenteras i tabell 22.

Overlag uppgav de lokala politikerna i maktpositioner att de var mer aktiva i sina
kontakter dn andra lokala politiker, ett vintat resultat. Framforallt i kontakterna
med lokala foretagare, riksdagsledamdter, landstingspolitiker och lokala
intresseorganisationer rapporterade innehavarna av maktpositioner att de hade ett
mer utvecklat kontaktnét dn andra lokala politiker. Monstret var likartat oavsett
typ av maktposition, 1at vara att skillnaden mellan politiker som hade tvé eller fler
uppdrag och de som bara hade ett uppdrag tenderade att vara mindre &n
motsvarande skillnad for politiker i kommunstyrelser och presidier.
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Tabell 22 Skillnaden i kontakfrekvens mellan lokalpolitiker med maktposition
(kommunstyrelse, presidium och flera uppdrag) och Ovriga politiker
(procentdifferens).

Politiker med tva

Aktor Kommunstyrelse - Presidium - 6vriga eller fler uppdrag -
Ovriga politiker politiker Ovriga politiker

Lokala foretagare +30 +22 +11
Riksdagsledamdter +28 +26 +14
Landstingspolitiker +26 +24 +14
Lokal intresseorganisation +25 +19 +13
Ungdomsorganisation +18 +12 +10
Pensionirsorganisation +18 +17 +12
Lokala statliga myndigheter +18 +17 +7
Foretagsorganisation +16 +15 +7
Idrottsforening +14 +7 +2
Enskilda viiljare +12 +13 -8
Facklig organisation +11 +9 0
Forildraforening +10 +5 +5
Kvinnoorganisation +10 +7 +4
Centrala statliga myndigheter +9 +15 +3
Andra svenska foretagare +9 +9 0
Miljéorganisation +9 +6 +4
Regeringstjianstemdin +8 +11 +4
Jordbruksorganisation +8 +4 +1
Kulturforening +7 +11 +1
Annat religiost samfund dn Svenska kyrkan +6 +1 +4
Bostadsorganisation +6 +10 +6
Statsrdd +5 +8 0
Arbetsgivarorganisation +5 +6 0
Konsumentforening/KF +4 +4 0
EU-myndigheter +3 +2 +1
Svenska kyrkan +3 +5 +5
Invandrarorganisation 0 +6 +3
Utlindska foretagare -1 +1 -2

Kommentar: Den exakta frageformuleringen 16d som foljer. “Den har fragan géller Dina kontakter
som kommunalt fértroendevald med olika organisationer, grupper, foreningar och andra aktorer.
Oavsett hur kontakten togs, hur ofta har Du under det senaste aret haft skriftliga eller muntliga
kontakter med nedanstédende aktorer?”. Darefter namndes de 28 aktorerna. For var och en av
aktorerna kunde de lokala politikerna uppge att de haft kontakt “Minst en gang i manaden”, ”Flera
ganger det senaste aret”, “Nagon enstaka gang det senaste aret” eller ”Aldrig”. Procentdifferensen
berdknas utifrén de som ingivit att de haft kontakt med respektive aktdr minst nagra ganger om éret
(respektive maktposition minus dvriga politiker).
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Vilken betydelse hade de lokala politikernas bakgrund och personliga intressen
for kontaktnétet till Organisationssverige? Lt oss granska i vad mén politiker
vars bakgrund kunde kopplas till olika kontakter med olika fGreningar och
organisationer var mer bendgna att ocksd rapportera att de upprittholl sddana
kontakter. I tabell 23 redovisas kontaktfrekvensen for politiker med en rad olika
egenskaper som  sdtts 1 samband med olika  samhaéllsaktorer:
foreningsmedlemskap, yrkesgrupp, fritidsaktiviteter med mera.

Om den lokale politikern hade en bakgrund som kunde kopplas till en
samhillsaktor, uppges kontakterna ha varit mer intensiva dn vad som annars var
vanligt. Lokala politiker med medlemskap 1 foreningar tenderade att rapportera de
titaste kontakterna. Vad géller sjdlvrapporterade kontakter fanns det ibland
skillnader mellan olika yrkesgrupper (jordbrukare och till viss del foretagare) och
aldrar, men oftast var skillnaderna i lokala politikernas sjélvrapporterade
kontakter med samhillsaktdrer mellan olika yrkesgrupper, fritidsaktiviteter och
andra sociala forhéllanden inte lika stor som for direkta foreningsmedlemskap.
Lokalpolitiker som var medlemmar i Svenska kyrkan och i annat samfund &n
Svenska kyrkan rapporterade mer intensiva kontakter med respektive
organisationer dn de lokalpolitiker som besokte religidsa mdten regelbundet.
Jordbrukare var en yrkesgrupp som rapporterade tita kontakter med
jordbruksorganisationer, mycket titare dn de kontakter arbetare och foretagare
uppgav  sig ha haft med fackforeningar respektive foretagarnas
branschorganisationer. Virt att nimna var ocksa att de som var 66 ar och éldre
rapporterade ndstan lika goda kontakter med pensionérsorganisationer som de
som var medlemmar i dessa. Saken berodde till stor del pd att de flesta lokala
politiker i dessa aldrar ockséd var medlemmar i pensiondrsorganisationer.

Enligt de lokala politikernas sjdlvrapporterade kontakter med olika
samhillsaktorer fanns det ganska manga kanaler mellan véljare och valda,
atminstone utifran den lokala politikerns perspektiv. I vad man viljarna skulle ha
rapporterat samma sak granskades inte i denna undersokning. Vad vér
undersokning visade var dock att tillgdngen till de lokala politikerna varierade.
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aktorer 1999, efter foreningsaktivitet, yrkesgrupp, fritidsaktiviteter med mera.

Facklig organisation

Arbetare 29
Ovriga 10
Differens +19
Medlem i fackforening 41
Inte medlem 16
Differens +25
Jordbruksorganisation
Jordbrukare 52
Ovriga 5
Differens +47
Arbetsgivarorganisation
Foretagare 13
Ovriga 9
Differens +4
Medlem i foretagarorganisation 18
Inte medlem 7
Differens +11
Foretagsorganisation
Foretagare 26
Ovriga 16
Differens +10
Medlem i foretagarorganisation 38
Inte medlem 15
Differens +23
Lokala foretagare
Foretagare 69
Ovriga 42
Differens +27
Medlem i foretagarorg 67
Inte medlem 39
Differens +28
Andra svenska foretagare
Foretagare 44
Ovriga 14
Differens +30
Medlem i foretagarorganisation 34
Inte medlem 14
Differens +20
Utlandska foretagare
Foretagare 19
Ovriga 3
Differens +16
Medlem i foretagarorganisation 13
Inte medlem 3
Differens +10
Miljdorganisation
Medlem i miljoorganisation 44
Inte medlem 13
Differens +31
Fordldrafdrening
Mediem i fordldraforening 55
Inte medlem 21
Differens +34

Kvinnoorganisation
Kvinnor 32
Min 12
Differens +20
Medlem i kvi: S on 69
Inte medlem 13
Differens +56
Ungdomsorganisation
Ung (under 30 dr) 51
Ovriga 28
Differens +23
Medlem i ungdomsorganisation 66
Inte medlem 25
Differens +41
Pensionarsorganisation
Aldre (66 dr och dldre) 62
Ovriga 24
Differens +38
Pensiondr 48
Ovriga 23
Differens +25
Medlem i pensionirsorg 66
Inte medlem 23
Differens +43
Idrottsforening
Idrottsutovare 35
Ovriga 28
Differens +7
Medlem i idrottsforening 52
Inte medlem 16
Differens +36
Svenska kyrkan
Besoker religidsa moten regelbundet 53
Ovriga 27
Differens +26
Medlem i organisation i
Svenska kyrkan 59
Ovriga 10
Differens +49
Annat religiost samfund dn
Svenska kyrkan
Besdker religidsa moten regelbundet 39
Ovriga 10
Differens +29
Medlem i annat religiost samfund in
Svenska kyrkan 58
Ovriga 6
Differens +52
Invandrarorganisation
Utlandsk harkomst 28
Ovriga 12
Differens +16
Mediem i invandrarforening 70
Inte medlem 11
Differens +59
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Till stor del byggde de lokala politikernas kontaktnit pd personliga egenskaper
hos politikerna sjélva. Yrkesgrupp, forening, kon och daldersgrupp som
motsvarade politikerns egna egenskaper prioriterades. Det betydde att de grupper
som politikerna sjélva tillhdrde hade béttre tillgang till beslutsfattarnas 6ron én
andra grupper. Tilliggas bor att de relativt fi lokala politiker som innehade
maktpositioner tenderade att ha ett mer omfattande kontaktnét 4n andra, men det
fordndrade inte huvudintrycket. Om det var onskvért att kanalerna mellan véljare
och valda skulle ha varit lika tillgdngliga for alla grupper i samhillet, borde det ha
varit onskvirt att alla grupper var lika foretrddda bland de lokala politikerna. Sa
var inte fallet. Kvinnor, unga, éldre, lagutbildade, arbetare och personer med
utlandsk hdrkomst hade alltjamt simre kontakt med lokala politiker i Sverige.

Massmedia — en alternativ kanal?

Att vara foreningsaktiv &r inte det enda sittet for en politiker att halla kontakt med
véljarna. Det dr mojligt att argumentera for att foreningsaktivitet frimst dr knutet
till deltagaridealet. Det &r enligt deltagaridealet som det ar viktigt att ha ménga
kanaler och ett brett deltagande frdn samhillets minga grupper. Sett utifran det
véljarinriktade idealets synvinkel 4r det centrala att politikerna informerar véljarna
om sina asikter och de beslut som de fattat under den gangna mandatperioden.
Infor valet kan sedan véljarna sjélva beddma om é&sikterna dr nagot som de vill
stodja och granska om de fattade besluten var bra. For detta behover man inte ha
personlig kontakt med politikerna. Det viktiga dr att fa information, till exempel
genom tidningar, TV, radio eller internet. I vad man utnyttjade lokala politiker
massmedia som kanal till vdljarna i slutet av 1990-talet? Var till exempel
publiceringsfrekvens (hur ofta nagon skrivit inséndare eller debattartikel i en
dagstidning) ett alternativ till foreningsaktivitet? 1 tabell 24 redovisas en
jdmforelse mellan hur ofta de lokala politikerna var foreningsaktiva utanfor partiet
och hur ofta de skrev en insdndare eller debattartikel i en dagstidning. For att
paminna om fOreningsaktivitetens nidrmare koppling till deltagaridealet &r den
markerad med ett kommunalhus (jiy) medan publiceringsfrekvensen markeras
med en valurna () for att paminna om dess koppling till det véljarinriktade
idealet.
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Tabell 24 De lokala politikernas sjalvrapporterade foreningsaktivitet och
publiceringsfrekvens 1999 (procent).

Nigon
Niigon ging Nigon  Nidgon  Nigon Flera

Ingen ging under ging i gingi  gangi  gingeri  Summa  Antal

ging  under dret halviret  kvartalet mdnaden veckan ~— veckan  procent  svarande
diiyVarit foreningsaktiv
utanfor partiet 19 11 7 12 27 15 9 100 1760
w Skrivit insindare/
debattartikel i dagstidning 43 20 13 15 7 1 1 100 1752

Kommentar: Frageformuleringarna 16d som foljer. “Hur ofta har Du under de senaste 12 manaderna
gjort foljande saker?” Dairefter naimndes bland annat ”“Varit foreningsaktiv utanfor partiet” och
”Skrivit insdndare/debattartikel i dagstidning”. De lokala politikerna kundes svara “Ingen gang”,
”"Nagon gang under aret”, “Nagon gang i halvaret”, “Nagon gang i kvartalet”, "Nagon géng i
manaden”, Nagon géng i veckan” och ”Flera ganger i veckan”.

Det var betydligt vanligare att de lokala politikerna var foreningsaktiva utanfor
partiet fin att de skrev debattartiklar och insindare i dagstidningar. Over hilften av
de lokala politikerna var foreningsaktiva minst ndgon gidng i ménaden, men bara
nio procent hade under samma tidsperiod skrivit en inséndare eller debattartikel i
en dagstidning.

I tabell 25 redovisas foreningsaktiviteten och publiceringsfrekvensen for
lokalpolitikerna i respektive parti. For foreningsaktivitet redovisas andelen som
uppgivit sig ha varit fOreningsaktiv minst en géng 1 manaden. For
publiceringsfrekvens redovisas andelen som skrivit insédndare eller debattartikel
minst en ging i kvartalet.

Kristdemokraterna och folkpartisterna uppgav sig vara speciellt mycket
foreningsaktiva. Miljopartisterna rapporterade dédremot att de inte var sérskilt
aktiva i foreningar. De uppgav sig ddremot tillsammans med vénsterpartisterna att
de hade en relativt hog publiceringsfrekvens, medan kristdemokraterna (som var
speciellt mycket foreningsaktiva) och moderaterna rapporterade en liten lagre
publiceringsfrekvens.

SurveyJournalen | 2015:2 nr 1-2



Magnus Hagevi

Tabell 25 De lokala politikernas sjalvrapporterade foreningsaktivitet och
publiceringsfrekvens 1999, efter parti (procent).

Parti Maximal
v s mp c fr kd m dor.  samtliga skillnad
diyVarit foreningsaktiv
utanfor partiet 47 52 39 56 60 63 48 39 51  +24 kd-mp
@ Skrivit insindare/
debattartikel i dagstidning 30 24 30 25 27 21 21 30 24 +9 mp-m

Kommentar: Frageformuleringarna 16d som foljer. "Hur ofta har Du under de senaste 12 méanaderna
gjort foljande saker?” Darefter ndmndes bland annat “Varit foreningsaktiv utanfoér partiet” och
”Skrivit insdndare/debattartikel i dagstidning”. De lokala politikerna kundes svara “Ingen gang”,
“Nagon ging under aret”, "Nagon gang i halvaret’, “Nagon gang i kvartalet”, “"Nagon géang i
manaden”, "Nagon gang i veckan” och “Flera ganger i veckan”. For foreningsaktivitet anges lokala
politiker som uppgivit sig varit foreningsaktiv minst en gang i manaden. For publiceringsfrekvens
anges lokala politiker som uppgivit sig skrivit i dagstidning minst en gang i kvartalet.

Foreningsaktivitet (som tidigare redovisats) och publiceringsaktivitet kan variera
beroende pa olika egenskaper hos de enskilda politikerna. I tabell 26 redovisas
foreningsaktiviteten och publiceringsfrekvensen efter social bakgrund och i tabell
27 efter olika politiska egenskaper. Precis som forut redovisas for
foreningsaktivitet andelen som uppgivit sig ha varit foreningsaktiv minst en gang i
manaden och for publiceringsfrekvens redovisas andelen som skrivit insdndare
eller debattartikel minst en ging i kvartalet.

Angaende social bakgrund uppvisade dlder tvé intressanta samband. De som var
67 &r och dldre tenderade att uppge sig vara de mest foreningsaktiva, men dessa
uppgav ocksaé lagst publiceringsfrekvens. Yngre under 30 &r rapporterade ddremot
hogst publiceringsfrekvens. Det var sédledes i sin ordning att pensionédrer ocksa
uppgav hog foreningsaktivitet och 1ag publiceringsfrekvens (ett forhédllande de
delar med arbetslosa), medan studerande och ensamstiende (som ofta dr unga)
rapporterade en hog publiceringsfrekvens. Dock bor noteras att franskilda av
ndgon obekant anledning anmélde en ganska 1ag publiceringsfrekvens. Vad géller
yrkesgrupper kan sdgas att foretagare uppgav sig ha lite hogre
publiceringsfrekvens @n andra yrkesgrupper, medan jordbrukarna rapporterade en
ganska lag publiceringsfrekvens. Aven studerande hade hog publiceringsfrekvens.
Regelbundna religidsa motesbesokare uppgav sig vara mer foreningsaktiva édn de
som besokte religiosa moten mer sporadiskt eller aldrig. Svaren frdn de lokala
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politiker som bara varit bosatta i kommunen ett ar kanske rdjde en del av
hemligheten till hur de fatt sina uppdrag s& snabbt: de uppgav sig vara
rekordaktiva. Av de lokala politikerna som bara varit bosatta i kommunen ett ar
rapporterade sju av tio att de var foreningsaktiva minst en gdng i manaden och
fyra av tio sa sig skriva insindare eller debattartiklar en gang i kvartalet.

Tabell 26 De lokala politikernas sjdlvrapporterade foreningsaktivitet och
publiceringsfrekvens 1999, efter social bakgrund (procent).

iy Varit foreningsaktiv w Skrivit insindare/-

Koén utanfor partiet debattartikel i dagstidning
Miin 53 25
Kvinnor 49 23

Alder
18-29 dr 51 37
3044 ar 50 28
45-54 50 23
55-66 dr 50 23
67— dr 63 13

Civilstand
Ensamstiende 56 34
Gift/sambo 50 23
Franskild 54 19
Ankalinkeman 58 24

Utbildningsniva
Lag 52 22
Medel 54 22
Hog 50 27

Typ av anstillning
Heltidsanstdlld 49 22
Deltidsanstilld 44 29
Pensiondr 64 17
Studerande 50 45
Arbetslos 59 22
Annat 47 32

Anstillningssektor
Privat 53 23
Statlig 50 24
Kommunal/landsting 49 23

forts.
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Tabell 26 forts.
Yrke
Arbetare 54 21
Tjdnsteman, ligre 50 23
Tjinsteman, hogre 54 24
Jordbrukare 57 13
Foretagare 47 28
Medborgarskap
Svenskt 51 24
Utlindskt 48 20
Hirkomst
Svensk 51 25
Utlindsk 56 23
Religiosa motesbesok
Aldrig 43 27
Siillan 49 23
Regelbundet 67 23
Bosittningstid i kommunen
1 dr och kortare 69 38
2-10dr 49 25
10 dr och lingre 51 24

Kommentar: Frageformuleringarna 16d som foljer. “Hur ofta har Du under de senaste 12 manaderna
gjort foljande saker?” Dérefter ndamndes bland annat ”Varit foreningsaktiv utanfor partiet” och
”Skrivit insdndare/debattartikel i dagstidning”. De lokala politikerna kundes svara “Ingen gang”,
”"Nagon gang under aret”, “Nagon gang i halvaret”’, “Nagon gang i kvartalet”, “Nagon gang i
manaden”, Nagon gang i veckan” och “Flera ganger i veckan”. For foreningsaktivitet anges lokala
politiker som uppgivit sig varit féreningsaktiv minst en gang i manaden. For publiceringsfrekvens
anges lokala politiker som uppgivit sig skrivit i dagstidning minst en gang i kvartalet.

I Ovrigt var det vért att notera att det inte fanns nagon ndmnvérd skillnad i
sjalvrapporterad foreningsaktivitet och publiceringsfrekvens beroende pa kon,
utbildningsnivé, anstdllningssektor, yrkesgrupp, medborgarskap eller utldndsk
hérkomst.

Rorande de politiska egenskaperna fanns de storsta skillnaderna i
publiceringsfrekvens. Ledamoter och suppleanter i kommunfullmdktige och
kommunstyrelse samt presidieledaméter och politiker med tva uppdrag eller mer
rapporterade betydligt hogre publiceringsfrekvens dn Ovriga lokala politiker.
Dessutom uppgav lokala politiker som befann sig i opposition att de nyttjade
pressen mer dn majoriteten, ndgot som kunde ingd i rollen som opposition.
Slutligen: lokala politiker med ett véljarinriktat ideal tenderade att rapportera
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hogre publiceringsfrekvens 4n de som var orienterade mot deltagaridealet.

Ddremot fanns inget

foreningsaktivitet.

namnvart

Tabell 27 De lokala politikernas
publiceringsfrekvens, efter demokratiideal och politiska egenskaper (procent).

samband mellan demokratiideal och

sjdlvrapporterade fOreningsaktivitet och

Kommunfullmiktige

Ledamodter och suppleanter

Ovriga
Kommunstyrelse

Ledaméter och suppleanter

Ovriga
Hogsta position i ndamnd
Presidium
Ovriga ledamdter
Suppleant
Antal uppdrag i nimnder
Ett uppdrag
Tod uppdrag
Tre uppdrag
Fyra uppdrag eller fler
Majoritet eller opposition?
Majoritet
Opposition
Demokratiidealskala
ey Deltagarinriktad
- Viljarinriktad

aiy Varit foreningsaktiv w Skrivit insdndare/-

utanfor partiet debattartikel i dagstidning
47 31
57 13
45 41
53 19
46 36
50 24
58 14
53 21
48 30
48 32
45 36
49 21
54 28
51 24
47 34

Kommentar: Frageformuleringarna 16d som foljer. “Hur ofta har Du under de senaste 12 manaderna

gjort foljande saker?” Dérefter ndmndes bland annat ”Varit foreningsaktiv utanfor partiet” och
”Skrivit insdndare/debattartikel i dagstidning”. De lokala politikerna kundes svara “Ingen gang”,

”“Nagon gang under aret”, “Nagon gang i halvaret”, “Nagon gang i kvartalet”, “Nagon gang i
ménaden”, Nagon géng i veckan” och “Flera ganger i veckan”. For foreningsaktivitet anges lokala

politiker som uppgivit sig varit foreningsaktiv minst en gang i ménaden. For publiceringsfrekvens
anges lokala politiker som uppgivit sig ha skrivit i dagstidning minst en gang i kvartalet.

Mgjligheten att det véljarinriktade idealet favoriserade bruket av massmedia for

att hélla kontakt med viljarna fick alltsd empiriskt stod i s& motto att lokala

politiker orienterade mot det viljarinriktade idealet rapporterade lite hogre

publiceringsfrekvens &n de som var orienterade mot deltagaridealet. Att bruka
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massmedia tycktes ocksd ha varit ett tillvigagingssitt att kommunicera med
véljarna for de lokala politiker som innehade maktpositioner.

Sammanfattning av typer av deltagande

De lokala politikernas personliga egenskaper hade betydelse for kontakterna
mellan viljare och valda. De lokala politikernas kontaktndt var — utifran deras
egna uppgifter — starkt beroende av politikernas sociala bakgrund och
fritidsintressen. Ofta hade lokalpolitikerna kontakt med medborgargrupper som
liknade politikerna sjélva eller sd var politikerna medlemmar i de féreningar de
hade god kontakt med. Det betydde att de grupper som politikern sjéilv tillhdrde
hade bittre tillgang till beslutsfattarnas 6ra &n andra grupper. For den som likt
deltagaridealets anhéngare ville ha méanga och vitt forgrenade kanaler mellan
véljare och valda kunde det darfor ha betydelse att de lokala politikerna i storre
utstrdckning dn befolkningen i Ovrigt var aktiva i olika foreningar utanfor
partipolitiken. For den vanliga lokala politikern var det dock inte brukligt att
anvinda massmedia for att kommunicera med véljarna. Istillet var massmedia
framst en kanal till vdljarna for de lokala politiker som satt i olika maktpositioner.
Massmedia var ocksa en kanal som prioriteras mer av de lokala politiker som var
orienterade mot det viljarinriktade idealet &n av deltagaridealets anhéngare.

Deltagande i olika sakfragor

Deltagande kan ske inom olika politiska sakomraden. Med politiskt sakomrade
menas de &dmnen som den politiska aktiviteten avser att paverka. Alla
fortroendevalda édr knutna till ett politiskt organ: en ndmnd, fullméktige eller
kommunstyrelse. Dessa organ har olika beslutandekompetens. De flesta
kommunala ndmnder har olika verksamhetsomraden: de kan handha fragor om
infrastruktur och skydd (exempelvis miljo- och byggndmnd), fritid och kultur,
skola och forskola (exempelvis utbildningsndmnd), vard och omsorg (exempelvis
socialndmnd). Dessutom finns det nimnder som inte dr verksamhetsanknutna, till
exempel kommunrevisorerna. Till detta kommer kommunstyrelse och
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kommunfullméktige som inte har nigot specifikt kompetensomrdde utan kan
sdgas ha ett allmént beslutsomrade.

Det var mdjligt att deltagandet for olika samhéllsgrupper varierade beroende pa
vilket sakomrade som nidmnden arbetade med. I det foljande undersoks darfor
vilken social bakgrund de lokala politiker hade som var aktiva inom sina
respektive verksamhetsomraden 1999. I tabell 28 redovisas flera faktorer om de
lokala politikernas sociala bakgrund och andelen lokalpolitiker med sadan
bakgrund i respektive verksamhetsomrade. Léngst ut till hoger i tabell 28
redovisas motsvarande andel bland den rostberittigade befolkningen. Genom att
jdmfora andelen politiker med motsvarande andel bland den rostberéttigade delen
av befolkningen gér det att avgora i vad man det foreligger en Over- eller
underrepresentation av gruppen ifrdga.

Enligt tabell 28 var min extra mycket overrepresenterade i kommunala ndmnder
som handhade fragor om infrastruktur och skydd samt i kommunstyrelsen, vilket
betydde att kvinnor var extra mycket underrepresenterade i dessa organ. Kvinnor
var overrepresenterade i ndmnder inom verksamhetsomradet vard och omsorg,
vilket var det enda verksamhetsomrade dér mén var underrepresenterade.

Aldersfordelningen var i huvudsak den samma oavsett verksamhetsomrade, med
ndgra fa undantag. I ndmnder som sysslar med skola och forskola var andelen i
yngre medeldldern (mellan 3044 ér) stor, medan andelen politiker som var 67 ar
och dldre var mycket liten. Inom detta verksamhetsomréde var andelen som hade
hemmavarande barn stor, vilket ménga av de lokala politikerna i yngre
medelédldern hade (redovisas ej i tabell). De lokala politiker som var verksamma i
ndmnder som hade hand om fritid och kultur var ocksa jamforelsevis unga. Néstan
en tredjedel av de lokala politikerna inom verksamhetsomrddet fritid och kultur
var under 45 4r. Forhéllandevis manga av de lokala politiker som hade uppdrag
inom ovriga ej verksamhetsanknutna nimnder var 67 ar och dldre. De var framst
verksamma som kommunrevisorer. Med tanke pé deras alder var det foljdriktigt
att nistan var femte lokal politiker inom detta verksamhetsomride var pensionér.
Da andelen 67 &r och &dldre var fa inom verksamhetsomrédet skola och forskola
var det dessutom fa pensiondrer dir. Mindre sjélvklart var det att andelen
pensiondrer var ungefir lika stor bland de lokala politikerna inom
verksamhetsomradet vird och omsorg, medan andelen lokalpolitiker som var
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heltidsanstillda och hade politiska uppdrag inom vard och omsorg var mindre dn
inom andra verksamhetsomraden. Gissningsvis finns det bland dessa lokala
politiker en och annan deltidsarbetande kvinna inom vérdsektorn.

Tabell 28 Lokala politikerna deltagande i olika verksamhetsomraden efter social
bakgrund 1999 (procent).

Nimndens verksamhetsomrade

§ - = 50
T S S} =
L o1& SE ¥z 0z 5 s ogf
Sy 52 2% EE S s s g2
st I ®E EF oz oz = 24
5S> 53 2% &= S £ & B3
Kén! G X&E O = 8 a9 ) =~ S8
Min 61 56 57 69 54 52 39 49
Kvinnor 39 44 43 31 46 48 61 51
Alder!
18-29 dar 4 5 6 6 8 8 6 19
3044 ar 20 21 20 20 22 33 17 27
45-54 37 33 27 28 34 33 33 18
55—66 dr 36 35 35 39 29 24 36 16
67— dr 3 6 11 7 6 2 8 20
Civilstand?
Ensamstiende 10 10 13 13 13 11 8 10
Gift/sambo 81 79 76 79 78 82 79 71
Franskild 5 8 8 6 6 5 10 11
Ankalinkeman 3 3 4 2 3 2 3 8
Utbildningsniva?
Lag 30 27 28 32 26 27 31 50
Medel 24 23 21 24 22 25 25 22
Hog 46 51 51 44 52 48 44 28
Typ av anstillning?®
Heltidsanstilld 56 55 51 52 57 56 48 48
Deltidsanstilld 9 10 8 7 4 13 13 11
Pensiondr 11 14 19 16 14 5 21 23
Studerande 3 4 4 4 6 6 4 9
Arbetslos 2 3 4 5 6 5 2 5
Annat 18 15 13 15 12 14 12 4
Anstillningssektor®
Privat 44 46 51 51 44 41 36 58
Statlig 18 15 14 18 14 15 17 12
Kommunal/landsting 38 39 36 32 42 44 47 30
forts.
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Tabell 28 forts.
Yrke?
Arbetare 20 20 18 24 23 26 25 47
Tjdnsteman, ligre 34 34 34 32 38 34 39 29
Tjinsteman, hogre 29 29 35 25 22 24 25 15
Jordbrukare 6 4 3 6 4 3 3 1
Foretagare 11 13 11 14 12 13 9 8
Medborgarskap*
Svenskt 99 99 98 98 98 99 99 95
Utlindskt 1 1 2 2 2 1 1 5
Hiarkomst®
Svensk 94 89 84 89 87 92 88 81
Utlindsk 6 11 16 11 13 8 12 19
Religiosa motesbesok®
Aldrig 36 35 38 37 35 38 32 53
Sillan 46 44 37 45 42 43 43 37
Regelbundet 19 21 26 18 23 19 25 10
Bosittningstid i kommunen?®
1 dr och kortare 2 1 1 1 1 1 0 4
2-10 dr 14 15 14 14 17 21 17 20
10 dr och lingre 84 85 86 85 82 78 83 76

Kommentar: Procentdifferensen berdknas genom att subtrahera procentandelen lokala politiker fran
procentandelen rostberdttigad befolkning. Kallor for uppgifter om rostberdttigad befolkning: 'SCB
1999a, s 57-58. 2Uppgifterna dr hamtade dels fran SCB 1999a, s 56 och SOM-undersokningen 1998
(Lithner 1999). 35SOM-undersokningen 1998 (Lithner 1999). ‘SCB 1999a, s 80. 5SCB 1999b, s 60-65.

Inom verksamhetsomradena infrastruktur och skydd samt Ovriga ej
verksamhetsanknutna ndmnder var varannan lokal politiker privatanstilld, vilket
var lite mer 4n inom andra verksamhetsomraden. Daremot var endast drygt en
tredjedel av de lokala politikerna inom vérd och omsorg privatanstéllda. Dar fanns
istdllet extra manga kommun- och landstingsanstillda. Arbetarna var overlag
underrepresenterade, men vad géllde dvriga ej verksamhetsanknutna ndmnder var
andelen arbetare extra liten. Istéllet var de hogre tjdnsteménnen — som Overlag var
overrepresenterade — extra Overrepresenterade inom detta verksamhetsomrade.
Tidigare ndmndes att jordbrukarna var starkt Gverrepresenterade bland de lokala
politikerna. Till detta kan ldggas att jordbrukarna lyckades samla en stor del av
sina styrkor i kommunstyrelserna. Bland de lokala politikerna som arbetade med
fragor rorande infrastruktur och skydd var ocksd jamforelsevis manga
jordbrukare.
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Personer med utldndsk hirkomst var inte bara fa, de var dven ojamnt fordelade
mellan de olika verksamhetsomradena. I kommunstyrelserna hade bara var
tjugonde lokal politiker utlindsk hédrkomst (det vill sdga forsta eller andra
generationen med utldndsk bakgrund) och inom verksamhetsomridet skola och
forskola hade endast var tolfte lokal politiker utlindsk harkomst. Diaremot fanns
relativt ménga med utlindsk hidrkomst inom verksamhetsomridet Ovriga ej
verksamhetsanknutna ndmnder. Dir fanns ocksd ganska manga regelbundna
religiosa motesbesdkare. Dessa dterfinns dven 1 stor utstrickning inom
verksamhetsomradet vard och omsorg.

Sammanfattningsvis kan konstateras att olika samhéllsgruppers deltagande i den
representativa demokratin skiftade beroende pa vilka sakfrigor som behandlas.
Det bor observeras att i kommunstyrelsen var kvinnor och personer med utldndsk
hérkomst extra underrepresenterade. Kvinnor var ocksé extra underrepresenterade
inom verksamhetsomrddet infrastruktur och skydd. Déremot var kvinnor
tillsammans med pensiondrer, kommun- och landstingsanstéllda samt regelbundna
religiosa motesbesokare dverrepresenterade inom verksamhetsomrddet vard och
omsorg. Inom verksamhetsomradet skola och forskola var ”foréldragenerationen”
— personer i mellan 30-44 &r som ofta hade hemmavarande barn -—
overrepresenterade, medan idldre, pensiondrer samt personer med utldndsk
hérkomst var extra underrepresenterade.

Deltagandets kvalitet

De lokala politikernas deltagande i den representativa demokratin kan ha olika
kvalitet. Att bestimma vad som menas med kvalitet dr svart d4 begreppet med
nddvindighet dr subjektivt, mangskiftande och vagt. 1 denna studie ror
deltagandets kvalitet foljande faktorer: individens uppfattning av deltagandets
nytta, maluppfyllelse, inflytande, tillfredsstallelse samt grad av aktivitet under och
omsorg om deltagandet. Deltagandets kvalitet beror séledes inte bara nérvaro eller
innehav av uppdrag, utan ockséd pa vilket sétt den lokala politikern forvaltar sitt
uppdrag. Begreppets karaktir gor det nddvéndigt att anvénda flera indikatorer pa
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kvalitet. Deltagande kan ske med olika grader av aktivitet och omsorg. Hur
vanligt dr det att de lokala politikerna yttrar sig under ndmndsammantrédena?
Vilken tid ldgger de ned pa sina kommunalpolitiska ataganden? Ovan nimndes att
deltagandets sakomrade &r av betydelse. Att fa arbeta med intressanta sakomraden
ar en indikator pad méluppfyllelse och tillfredsstéllelse. Sitter de lokala politikerna
i den nimnd de helst vill vara ledaméter i? Aven formiga till inflytande ir
betydelsefullt for att tillfredsstdlla en politiker. Upplever de lokala politikerna att
de har inflytande? Ar det politiska deltagandet si tillfredsstillande att de lokala
politikerna har ambitionen att fortsétta i framtiden, eller planera de att avveckla
sin politiska karriér?

I tabell 29 finns en sammanstéllning 6ver uppgifter som har for avsikt att besvara
samtliga av dessa frdgor vad géller 1999 ars lokala politiker. I tredje kolumnen
fran hoger redovisas uppgifterna for samtliga svarande, men i tabell 29 finns dven
uppgifter for respektive parti. Lat oss gé igenom de olika indikatorerna pa
kvalitativt deltagande en i sénder.

Tabell 29 Lokala politikers kvalitativa deltagande 1999 efter parti och samtliga
(procent respektive medelvérde).

Parti

Kvalitativt deltagande v s mp c fp kd m  Ovr. samtliga Maximal skillnad
Antal  dr  kommunalpolitisk 9,6 146 80 147 163 78 13,1 11,0 129 =85 fp-kd
erfarenhet

Antal  timmar i veckan for

kommunalpolitiska dtaganden 10,0 10,3 90 99 82 86 106 94 99 =24 m-fp
Antal timmar i veckan for

kommunalpolitiska  dtaganden

per ndmnduppdrag 71 80 71 79 71 59 71 73 74 +21  s-kd
Forverkligad nimndpreferens 59 67 67 68 62 73 66 60 65 14  kd-v
Yttrar sig nistan alltid under

lokala partiméten 79 55 75 66 74 71 62 80 64 x24  v-s

Yttrar sig nistan alltid under

nimndsammantriiden 61 52 62 56 58 48 61 60 56 14 mp-kd
forts.
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Tabell 29 forts.
Ambition
Reducerad 48 63 53 74 69 60 63 - 62  £26  cv
Defensiv 19 13 15 8 14 14 9 - 13 *11 v-C
Offensiv 32 24 32 18 17 26 28 - 25 =15 v/mp-c
Upplevt inflytande i partiet inom
specialomrdiden 77 6 79 75 75 74 71 75 72 =10 kd-s
Upplevt inflytande i partiet
utanfor specialomriden 59 49 61 57 5 55 51 64 53 12 kd-s
Upplevt inflytande i kommunen
inom specialomriden 49 58 48 60 54 53 59 44 56 12 ckd
Upplevt inflytande i kommunen
utanfor specialomrdiden 32 39 32 42 35 34 40 32 38 10 c-kd/v

Kommentar: Forverkligad nimndpreferens ar de lokala politiker som sitter i den ndimnd de helst vill
vara ledamot av (sd kallad namndpreferens). Namndpreferensen undersoktes med féljande fraga:
”Om Du fick vélja fritt, vilken kommunal ndmnd skulle Du da helst vara ordinarie ledamot av?”
Svaren har jamforts med de lokala politikernas nuvarande faktiska uppdrag. Yttrandefrekvens mats
med foljande frdga: “Ungefdr hur ofta yttrar Du Dig under a) lokala partiméten? b) sammantraden i
Din kommunala ndmnd?” Svarsalternativen var “Nastan alltid”, ”Oftast”, “Da och da”, ”Sallan” och
”Aldrig”. Ambition méats med hjalp av foljande fraga: “Vad skulle Du helst vilja ha fér uppdrag om
ungefdr tio &r?” Darefter ndmndes en rad uppdrag pa kommunal, landstings-, statlig och EU niva.
Svaren har jamforts med de lokala politikernas nuvarande faktiska uppdrag. De som vill ha fler
uppdrag och pa hogre nivaer d4n nu betecknas ha en offensiv ambition. De som endast uppger sig vilja
behalla sina nuvarande uppdrag betecknas ha en defensiv ambition. De som vill avveckla sina
uppdrag betecknas ha en reducerad ambition. Antal timmar i veckan for kommunalpolitiska
ataganden mattes med foljande fraga: “Uppskattningsvis, hur manga timmar anvander Du for att
skota Dina kommunalpolitiska dtaganden en genomsnittlig vecka?” Genom att dividera svaret pa
denna frdga med svarspersonens antal kommunalpolitisk uppdrag erhdlles antal timmar i veckan for
kommunalpolitiska ataganden per namnduppdrag. Upplevt inflytande uppmattes med féljande fraga:
”Vilken dr Din beddmning av Dina mdjligheter att paverka besluten i olika kommunala fragor?”
Svarspersonerna uppmanades att svara med hjilp av en 1l-gradig skala fran 0 (mycket litet
inflytande) till 10 (mycket stort inflytande). Svarspersonerna kunde ange sin bedémning pa fyra
omraden: "I Ditt parti inom Dina specialomrdden”, I Ditt parti utanfér Dina specialomraden”, “I Din
kommun inom Dina specialomraden” samt ”“I Din kommun utanfér Dina specialomraden”. Svaren
har multiplicerats med 10.

Det finns argument for att bdde l&ng och kort erfarenhet av politik av politik
gagnar ett politiskt virv. Lang erfarenhet anses ibland indikera tillfredsstéllelse
med uppdraget, att det dr atravért och att man inte vill avsluta det. Men ling
erfarenhet kan ocksa visa pa en stingd miljo dar nykomlingar har det svért att ta
sig in och gora sig gillande, eller pd svérigheter att rekrytera farskt blod. Det
politiska deltagandet begransar sig da till en grupp med liten omséttning. Det &r
komplicerat att applicera deltagaridealet till politisk erfarenhet, d4 “lagom”
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erfarenhet &r att rekommendera enligt detta ideal. Det politiska deltagandet ska
vara sa tillfredsstillande att de individuella deltagarna inte hoppar av, men
samtidigt ska omséttningen vara si hog att alla medborgare nagon gang under sin
levnad har mgjlighet att inneha ett offentligt politiskt uppdrag. Rent matematiskt
gér det att berékna att om ungefér hélften av de valbara invanarna i Sverige ska ha
mdjlighet att inneha ett av de 68 500 kommunalpolitiska uppdragen under sin
levnad, sa bor den genomsnittliga erfarenheten av kommunalpolitik vara 6 ar. Lat
detta vara ett numeriskt riktmarke for deltagaridealet. For anhéngarna av det
véljarinriktade idealet finns dock inte nigot sadant riktmirke. De kan istdllet
resonera sd hér: “Forvisso kan det vara bra att ménga har varit fortroendevalda,
men det viktigaste dr att vi har duktiga politiker och da kan det inte skada med
politisk erfarenhet.”

Hur var det d4 med de lokala politikernas kommunalpolitiska erfarenhet 1999?
Enligt tabell 29 hade de flesta lokala politiker en omfattande kommunalpolitisk
erfarenhet, i genomsnitt néstan 13 ar. Verklighetens lokala politiker hade sédledes
oftast en mycket storre politisk erfarenhet &n vad anhéngarna av deltagaridealet
skulle ha onskat. Daremot skulle de som var orienterade mot det véljarinriktade
idealet inte ha nagra invdndningar. Nérmast deltagaridealet 14g kristdemokraterna
och miljopartisterna — tva partier som vars véljarstdd hade okat mycket under
1990-talet. Folkpartisterna var ddremot ldangst bort frin deltagaridealet med en
genomsnittlig kommunalpolitisk erfarenhet pa dver 16 ér.

Deltagaridealts anhéngare menar att politikerna inte ska samla pa sig ménga
uppdrag, utan fordela dem sig emellan sa att s& minga som mojligt kan inneha ett
politiskt uppdrag. D4 anses dessutom politikerna kunna ldgga ned mer tid pa sitt
uppdrag och ddrigenom skota det bittre. De som dr orienterade mot det
véljarinriktade idealet menar dock att makten ska vara tydlig, s det gor ingenting
att nagra politiker har ménga uppdrag.

Den genomsnittliga lokalpolitikern lade ned ungefir 10 timmar pa sina
kommunalpolitiska &taganden. Variationerna mellan partierna var inte s stora
(moderaternas 10,6 timmar jamfort med folkpartisternas 8,2 timmar).'® Det
genomsnittliga antalet timmar per uppdrag var ldgre, ungefar 7 och en halv timme
per uppdrag. Ocksd nu var skillnaderna mellan partierna sma
(socialdemokraternas 8,0 timmar jamf{ort med kristdemokraternas 5,9 timmar).
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Ytterligare en indikator pd deltagandets kvalitet & om de lokala politikerna
uppnar sina mal. Som tidigare ndmnts kan de lokala politikerna vara ledamoter
eller suppleanter i kommunala ndmnder som handhar olika verksamhetsomréden.
Men det ir inte sdkert att de kan sitta i den nimnd som de allra helst vill vara
ledamdéter i. Somliga ndmnder dr populdrare én andra. Samtidigt dr antalet platser
1 nimnderna begrinsat. Darfor kan inte alla fa plats i sin favoritndmnd. I
enkédtundersokningen stdlldes frdgor om vilken ndmnd de lokala politikerna helst
ville vara ledamoter av, sa kallad ndamndpreferens. Denna har sedan jaimforts med
deras faktiska nd@mnduppdrag. De som d& innehar ett uppdrag som
overensstimmer med deras ndmndpreferens har en forverkligad ndmndpreferens.
Att inneha en forverkligad ndmndpreferens bor indikera ett visst méitt av
méaluppfyllelse, vilket bor leda till en storre grad av tillfredsstéllelse for den
enskilda politikern.

Enligt tabell 29 hade néstan tva tredjedelar av de lokala politikerna forverkligat
sin ndmndpreferens. Det betydde att de flesta lokala politiker tenderade att arbeta i
den ndmnd de helst ville sitta i och med de frdgor de helst ville arbeta med. Nagra
storre skillnader mellan partierna fanns inte.

En annan indikator pé deltagandets kvalitet dr den lokala politikerns aktivitet. Till
exempel édr den politiker som ofta gor sin stdimma hord mer aktiv dn en politiker
som aldrig hdjer sin stimma for att paverka, kommentera eller kritisera. Inom
kommunalpolitiken finns det olika arenor som det &r mdjligt att vara aktiv pa. I
denna studie beaktas tvd arenor: lokala partimdten och ndmndsammantréden.
Dessa arenor skiljer sig at pd ett par omraden. Partimdten fungerar ofta som en
informationscentral for vad som hénder pa andra hall i partiet. Under partimétena
har medlemmarna stérre mojlighet att péverka helheten av partipolitikens
utformning och kan verka Gver ett bredare antal frigor dn vad det vanliga
ndmnduppdraget annars ger mdjlighet till. Under partimdtena utformas ofta
huvudlinjerna i partiernas politik, partiernas forslag till kommunala beslut. I
samband med ndmndsammantrddena konfronteras sedan partiernas politik med
representanter frdn andra partier for att sedan fatta det kommunala beslutet. Nu
giller fragan: Hur ofta yttrade sig de lokala politikerna pa dessa arenor 19997 1
tabell 29 redovisas hur ménga av de lokala politikerna som nistan alltid yttrade
sig under lokala partim&ten eller nimndsammantraden.
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Det var ndgot mer vanligt att lokala politiker yttrade sig under lokala partiméten
dn under ndmndsammantrdden. Betrdffande nidmndsammantridena fanns inte
ndgon storre skillnad mellan partierna. Diaremot fanns det en tendens att lokala
politiker fran numerért stora partier (som socialdemokraterna och moderaterna)
yttrade sig ndgot mindre frekvent under partimdtena @n lokala politiker fran
mindre partier. Den fridmsta anledningen till detta torde ha varit att stora och sma
partier hade ungefar samma tid till forfogande till sammantrdden, men i stora
partier var det fler som ville dela pd den tiden @n i sma partier. Darfor var det svért
(och kanske dessutom kontraproduktivt) att yttra sig lika ofta i stora partier som i
smi. I nimnderna var ddremot partierna mer “pa jimstdlld fot” — mojligheterna att
yttra sig var inte langre lika beroende av partiernas respektive storlek.

For att undersdka vilka ambitioner de lokala politikerna hade med sin politiska
karridr tillfrdgades de om vad de helst ville ha for uppdrag om ungefar tio ar.
Detta jaimfordes med deras uppdragsinnehav 1999. I tabell 29 redovisas resultatet.
Naéstan tvd tredjedelar av de lokala politikerna hade en reducerad ambition, det
vill sdga de ville dra ned pé eller helt avveckla sitt politiska engagemang. Var
fjarde lokal politiker hade déremot en offensiv ambition och ville satsa pd en
politisk karridr. Ovriga lokala politiker var ndjda med vad de hade och ville
behalla sina uppdrag, vilket betecknas som en defensiv ambition. Resultatet
pekade pa ett stort framtida rekryteringsbehov till politikerkdren i landets
kommuner. En del partier tycktes ha ett storre behov av att rekrytera nya politiker
in andra. Tre fjirdedelar av centerpartisterna planerade att dra ned pd eller
avveckla sin politiska karridr. Situationen var inte lika akut i alla partier. Av
vénsterpartisterna och miljopartisterna planerade ungefdar hilften sin politiska
retratt.

Det &r att anta att formdgan till inflytande dr viktigt for att tillfredsstélla en
politiker. Darfor behandlar nésta fraga om de lokala politikerna upplever sig ha
inflytande. Aterigen kan forhallandena skifta mellan de bida arenorna parti och
kommun, men dven vilka sakfragor som behandlas ar viktigt. Det &r ett vélként
faktum att politiker ofta tenderar att specialisera sig och fa inflytande inom ett
verksamhetsomrade — dven kallat specialomrdde — medan inflytandet oftast &r
mindre i1 fragor som ligger utanfor specialomradet. Detta innebér att de lokala
politikernas upplevda inflytande bor analyseras utifran fyra aspekter: i partiet
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inom specialomradena, i partiet utanfor specialomradena, i kommunen inom
specialomradena och i kommunen utanfor specialomradena.

For att undersoka de lokala politikernas uppfattning om sitt eget inflytande fick de
bedoma sina mojligheter att paverka besluten i kommunala fragor genom en 11-
gradig skala fran 0 (mycket litet inflytande) till 10 (mycket stort inflytande). De
lokala politikerna anvénde skalan for att markera sitt inflytande 1 sitt parti inom
sina specialomraden, i sitt parti utanfor sina specialomréden, i sin kommun inom
sina specialomrdden samt i sin kommun utanfér sina specialomridden. For att
undvika decimaler i redovisningen har de lokala politikernas svar multiplicerats
med 10. Dérefter berdknades medelvirdet (M) av de lokala politikernas svar.

For de lokala politikerna var specialisering viktigt. Det var inom de egna
specialomrddena som de upplevde sig ha storst inflytande, bade i parti och i
kommun. Otvetydigt storst inflytande upplevde de lokala politikerna att de hade 1
partiet inom de egna specialomradena (M=72). Dirndst kom inflytande i
kommunen inom de egna specialomriddena (M=56), strax foljt av partiet utanfor
de egna specialomradena (M=53). Jamforelsevis lite inflytande upplevde de lokala
politikerna att de hade i kommunen utanfor det egna specialomradet (M=38). De
lokala politikerna ansdg séledes att det egna inflytandet skiftade mycket beroende
pa arena och sakfraga.

P& partinivd noterades att politiker som upplevde sig ha jdmforelsevis stort
inflytande inom partiet tenderade att tycka att de hade relativt lite inflytande i
kommunen. Lt oss ta miljopartisterna som exempel. Jimfort med 6vriga partier
upplevde miljopartisterna stort inflytande inom sina partier. Men i kommunen
upplevde miljopartisterna sig ha litet inflytande. For socialdemokraterna och
moderaterna var det i stort sett tvirtom: de upplevde sig ha relativt lite inflytande i
det egna partiet, men jaimfort med andra partier upplevde de sig ha ganska stort
inflytande i kommunen. Aterigen var troligtvis partiernas storlek en viktig faktor.
I stora partier tvingades de lokala politikerna att dela med sig av inflytande till
ménga partikamrater. Darfor upplevde de sig ha mindre inflytande dn i sma partier
dér det ofta inte fanns lika méinga partikamrater att dela makten med. Nér fokus
forflyttades frdn den partiinterna arenan till den kommunala, fann de lokala
politikerna att partistorleken var en fordel om de ville ha inflytande. Lokala
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politiker fran stora partier fann att de oftare kunde bestimma mer i kommunerna
an lokala politiker som representerade sma partier.

De lokala politikernas deltagande kdnnetecknades séledes av ldnga politiska
karridrer och 1&g omsittning. De som hade etablerat sig i den lokala representativa
demokratin hade hog grad av maluppfyllelse i den meningen att de arbetade med
de fragor de var intresserade av. I stora partier var det tvunget att de lokala
politikerna i relativ stor omfattning delade med sig av inflytande till ménga
partivinner. De upplevde sig dérfor ha relativt litet inflytande inom det egna
partiet i jamforelse med vad kollegorna i smé partier upplevde sig ha. Betrédffande
upplevelser av inflytande i kommunen gav tillhorighet till ett stort parti motsatt
effekt. Lokala politiker i stora partier upplevde sig ha storre inflytande &n
kollegorna i smé partier. Antagligen berodde detta pé att stora partier tenderade att
ha storre inflytande i kommunerna dn sméi partier.

Skillnader mellan lokala politikers kvalitativa deltagande

I flera av de analyser som presenterades tidigare i denna rapport konstaterades att
vissa grupper ofta tenderade att ta for sig mer 4n andra i den kommunala
politiken. Hogutbildade mén i 6vre medelaldern med tjinstemannayrken inom den
offentliga sektorn, hirstammande fradn Sverige och gérna religidst aktiva var de
egenskaper som ofta var Overrepresenterade bland de lokala politikerna. Detta
gillde ndstan oavsett typ av deltagande eller vilka sakfrdgor deltagandet gillde.
Men det var en sak att vara dverrepresenterad numerért, en annan sak vad varje
individ fick ut av sitt uppdrag kvalitativt. Var det sd att hogutbildade mén 1 vre
medeldldern med tjinstemannayrken inom den offentliga sektorn, hiarstammande
frdn Sverige och girna religidst aktiva var de som hade den hogsta kvalitet pa sitt
deltagande i den lokala representativa demokratin? I sa fall var dessa grupper inte
bara Overrepresenterade numerdrt utan dven kvalitativt, en slags dubbel
overrepresentation. Eller var det sd att nigra av de annars underrepresenterade
grupperna kunde “ta igen” lite av sin numerdra underrepresentation genom ett
hogre kvalitativt deltagande? I tabell 30 presenteras samtliga indikatorer pa
deltagandets kvalitet efter de lokala politikernas sociala bakgrund.
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Det var knappast ndgra underrepresenterade grupper som tog igen sin numeréra
underrepresentation genom ett hdgre kvalitativt deltagande, snarare var det s att
de dverrepresenterade grupperna drog ifrén och 6kade avstandet. Men en faktor
signalerade en framtida fordndring: nagra av de underrepresenterade grupperna
hade en forhéllandevis stark offensiv ambition, de ville gora mer av sin politiska
karridr. Lat oss ga igenom de olika sociala bakgrundsfaktorerna med avseende pa
kvalitativt deltagande.

Niéstan varje indikator pa deltagandets kvalitet visade hogre virden for mén én for
kvinnor. Enda undantaget var att kvinnor uppvisade en icke statistisk signifikant
andel fler forverkligade ndmndpreferenser 4n midn. Inom  vissa
verksamhetsomrddena var midn extra mycket Overrepresenterade (exempelvis
infrastruktur och skydd, kommunstyrelse) medan kvinnor var dverrepresenterade
inom vérd och omsorg. Det var mdjligt att detta kunde bero pa att kvinnor hade
det lattare att forverkliga sina ndmndpreferenser inom “kvinnliga”
verksamhetsomrdden och svarare inom “manliga” och vice versa for min (se
Skeije 1992; Wingnerud 1998). S4 var dock inte fallet. Kvinnor och mén
forverkligade oberoende av verksamhetsomrade sina ndmndpreferenser i ungefér
lika stor omfattning (redovisas ej 1 tabell). I Ovrigt hade min léngre
kommunalpolitisk erfarenhet dn kvinnor. Mén rapporterade att de lade ned fler
timmar i veckan pd kommunalpolitiska ataganden dn kvinnor, bdde per uppdrag
och sammanlagt. Mén uppgav att de yttrade sig betydligt oftare i de kommunala
ndmnderna &n kvinnor. Mén uppfattade overlag sig ha storre inflytande dn kvinnor
i det egna partiet och i kommunen. Aven om det skulle vara méjligt att, nigot
spekulativt, anta att mén overdrev sitt kvalitativa deltagande i storre utstrickning
dn kvinnor, sd visade resultaten att mén subjektivt upplever sig ha storre
kvalitativt deltagande an kvinnor.

Alder paverkade de lokala politikernas kvalitativa deltagande. Unga lokala
politiker under 30 &r uppgav att de yttrade sig séllan i sin kommunala ndmnd, men
ddremot att de tog till orda under lokala partimdten. Det var sdledes inte att
forvana att unga uppfattade att de hade lite mer inflytande inom det egna partiet
dn inom kommunen, bdde inom och utanfor sina specialomraden. De flesta unga
hade en offensiv ambition: de ville fortsdtta att gora en politisk karridr. Samtidigt
uppgav var fjarde ung politiker att de ville dra ned pd sitt politiska engagemang.
De virden som indikerar hogst kvalitet pa deltagandet var annars att finna bland
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de lokala politikerna i 6vre medeldldern. Fram till pensionsalder lade de lokala
politikerna ned mer och mer tid pd sina kommunalpolitiska dtaganden. Men efter
den 67:¢ fodelsedagen minskade antalet timmar som gick &t till
kommunalpolitiska taganden. Overlag visade de kvalitativa indikatorerna pé
kvalitet pa en retrétt for éldre lokala politiker. De upplevde sig ha relativt lite
inflytande, deras ndmndpreferens var forverkligad i allt mindre utstrdckning, de
yttrade sig ganska séllan och planerade att avsluta sin politiska karriér.

Enligt undersokningsresultatet uppgav franskilda lokala politiker att de oftare dn
andra yttrade sig under sammantrddena i deras kommunala ndmnd. I &vrigt
uppvisade civilstind inga samband som inte kunde forklaras med alder eller
kommunalpolitisk erfarenhet.

Man skulle kunna tro att hogutbildade skulle ha hogre kvalitativt deltagande &n
lagutbildade. Men sa var inte alltid fallet. De lokala politikerna forverkligade sin
utskottspreferens 1 ungefdr lika stor utstrdckning oavsett utbildningsniva.
Lagutbildade ansag att de hade minst lika stort inflytande i kommunen som
hogutbildade. Lagutbildade tenderade att ha ldngre politisk erfarenhet &n
hogutbildade och lagutbildade lade ned ungefdr lika mycket tid pa sina uppdrag
som hogutbildade. Mot bakgrund av att hogutbildade var kraftigt
overrepresenterade bland lokala politiker och att de i storre utstrdckning &n
lagutbildade tenderade att ha uppdrag som kunde karaktériseras som
maktpositioner betydde det att den politiska karridiren gétt snabbare for de
hogutbildade dn for de lagutbildade. En mdjlig forklaring till att hogutbildade
hade en snabbare karridr var att de yttrade sig mer &n ldgutbildade under lokala
partimdten och sammantrdden 1 kommunala nd@mnder. Dessutom hade
hogutbildade hogre ambitioner med sin politiska karridr: de ville ha fler uppdrag,
gérna med mer makt.

Statsanstéllda tenderade att ligga ned mer tid pd sina uppdrag &n framforallt
privatanstéllda, bade pa lang och kort sikt: statsanstillda tenderade ha ling
politisk erfarenhet och allokera relativt manga timmar till respektive kommunalt
uppdrag. Déaremot tenderade de privatanstillda att ha lite hogre ambitioner dn
lokala politiker som jobbade i den offentliga sektorn.

Det kvalitativa deltagandet skiljde sig at beroende pd vilken yrkesgrupp den
lokala politikern tillhérde. Overlag hade arbetare ligre kvalitativt deltagande #n
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andra yrkesgrupper. Medan jordbrukarna hade drygt 17 &rs erfarenhet av
kommunalpolitik hade arbetarna lite drygt 10 ar. Tre fjirdedelar av jordbrukarna
hade forverkligat sina nimndpreferenser, medan en tredjedel av arbetarna hade
gjort det samma. Néstan tre fjirdedelar av foretagarna uppgav att de yttrade sig
néstan varje gang pd lokala partimdten, men bara hilften av arbetarna uppgav
samma sak. Ungefdr tvé tredjedelar av de hogre tjanstemdnnen, jordbrukarna och
foretagarna rapporterade att de yttrade sig néstan varje gang under sammantraden
i kommunala ndmnder, endast tvd femtedelar av arbetarna gjorde det samma.
Inom partierna tenderade arbetarna att uppfatta sitt inflytande som relativt lagt.
Arbetarna uppfattade dock sitt inflytande i kommunen som ganska jamstallt med
andra yrkesgrupper och arbetarna lade ned motsvarande tid pa sina
kommunalpolitiska uppdrag som andra lokala politiker. Dessutom tenderade
arbetare att ha hogre ambitioner med sina politiska karridrer jamfort med andra
lokala politiker, speciellt jordbrukarna. Men risken fanns att arbetarnas hoga
ambitioner var svdra att forverkliga d4 de kvalitativa indikatorerna visade att de
inte ’tog for sig” i politiken pa samma sétt som andra yrkesgrupper.

Personer med utlindsk hirkomst eller utldindskt medborgarskap hade ett lagre
kvalitativt deltagande dn andra lokala politiker undantaget ambitionerna med den
politiska karridiren. Tendensen var mer uttalad bland utlindska medborgare dn
bland personer med utlindsk hirkomst (oavsett medborgarskap). Aven hir fanns
saledes risken att hoga ambitioner inte forverkligas d& personer av utldndsk
hirkomst hade svért att “’ta for sig” i politiken. I sin tur kunde detta medfora en
frustration Over svarigheter att forverkliga personliga mal.

Regelbundna religiosa motesbesokare hade tdmligen ldng kommunalpolitisk
erfarenhet, men 1 Ovrigt oftast ett ldgre kvalitativt deltagande dn grupper med
lagre religios aktivitet. Forhallandet forklaras av den ndgot hogre andel dldre som
fanns bland de regelbundna religidsa motesbesokarna (dldre hade ldng politisk
erfarenhet och lagre aktivitet och politiska ambitioner).

Genom att studera boséttningstiden i kommunen noterades ytterligare en ledtrad
till vad som gjorde att en del personer kunde gora en politisk karridr fast de bara
varit bosatta ett dr i kommunen: de hade tidigare varit kommunalpolitiskt aktiva i
genomsnitt nistan tio ar 1 en annan kommun. Det fanns vissa indikatorer pa att
dessa personer blivit “headhuntade”, specialrekryterade till vissa uppdrag. Till
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exempel hade denna nyinflyttade grupp en hog andel forverkligade
ndmndpreferenser (77 procent). De fick det uppdrag de helst vill ha. I ovrigt
konstaterades att denna superaktiva grupp (se ovan) inte hade sd mycket tid dver
till sina kommunala uppdrag. De lade endast ned fyra och en halv timme i veckan
per uppdrag, vilket var relativt kort tid. Ovriga samband mellan bosittningstid och
kvalitativt deltagande kunde forklaras med &lder eller politisk erfarenhet.

Sammanfattningsvis dr det utifrdn analyserna av kvalitativt deltagande mojligt att
konstatera att framforallt jordbrukare men ocksa till viss del regelbundna religiosa
mdtesbesokare holl pa att fasas ut i kommunalpolitiken pa 1990-talet. De var ofta
till aren komna och hade ling politiskt erfarenhet samt tenderade att ha en
reducerad ambition i och med att de planerade avsluta sin politiska karriér.
Ytterligare ett problem var att ndr de gamla kérntrupperna ldmnade scenen hade
andra grupper svart att komma in och ta for sig. Speciellt tydligt var detta vad
géller personer med utlindsk hdarkomst och arbetare. De var inte bara
underrepresenterade numerért, utan hade dessutom ett relativt 1gt kvalitativt
deltagande. Pa sa sitt blev denna grupp dubbelt underrepresenterad.

I tabell 30 redovisas det kvalitativa deltagandet efter olika politiska egenskaper.
De tre maktpositionerna — uppdrag i kommunfullméktige, kommunstyrelse och
presidium (position) — uppvisade alla ett relativt hogt kvalitativt deltagande med
ett undantag: de var métta. Fa av dem hade offensiva ambitioner for den politiska
karridren, utan de hade fraimst en reducerad ambition.

Lokala politiker med flera uppdrag hade nir det géller upplevt inflytande,
yttrandefrekvens och anciennitet ett hogre kvalitativt deltagande &n de med bara
ett uppdrag. De som bara hade ett uppdrag hade hdgre ambitioner &n de med tva
eller fler uppdrag. Detta berodde delvis pa att unga som hade férhoppningar om
en lang politisk karridr och som gédrna ville ha flera uppdrag oftast inte hade
hunnit skaffa sig mer &n ett uppdrag. De som bara hade ett uppdrag lade ned mer
tid pé sitt enda uppdrag dn de lokala politiker som hade tva eller fler uppdrag.
Detta var vad deltagaridealet foresprakare misstinkte. Detta ideal antar dven att
politiker med en enda syssla utfér denna bittre dn de med tvé eller fler uppdrag,
men om detta fortdljde inte var undersdkning ndgonting om.

Skillnaderna mellan majoritet och opposition var obefintliga, forutom att de lokala
politiker som tillhérde majoriteten i kommunen helt f6ljdriktigt upplevde sig ha
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storre inflytande i kommunen 4n de som tillhdrde oppositionen. Men maérk vil att
oppositionen inte kénde sig helt maktlos.

Det dr mgjligt att konstatera att de enda reella skillnaderna i kvalitativt deltagande
mellan anhéngarna av deltagaridealet och de som var orienterade mot det
véljarinriktade idealet var att de sistndmnda lade ned mer tid pé sina uppdrag och
rapporterade att de yttrade sig relativt ofta pa lokala partiméten.

I samband med analysen av maktuppdrag borde ndmnas nagot som inte framgick
av tabell 30. Inom politiken betraktades ofta politisk erfarenhet som
betydelsefullt. Man har ibland talat om en anciennitetsprincip. En av
anciennitetsprincipens effekter har varit att den forsvirade en snabb karridr och
komplicerade for utomstdende att komma in i systemet. I kommunalpolitiken
innebar det att de som varit aktiva ldngst tid premierades vid
uppdragsfordelningen fére dem som hade en kortare tid bakom sig.

Lat oss jamfora anciennitetsprincipens styrka i kommunerna och riksdagen
(Hagevi 1998). Lat vara att jimforelsen haltar, men utskotten i riksdagen kan
sdgas ha motsvarat ndimnderna i kommunerna. I riksdagen var sambandet mellan
position (presidium, ovriga ledamoéter och suppleanter) i utskotten och anciennitet
(1 detta fall antal ar i riksdagen) starkt (Pearsons r=0,45). I kommunerna var
sambandet mellan anciennitet (d v s antal &r av kommunalpolitisk erfarenhet) och
position i ndmnderna svagare (Pearsons r=0,30). Det indikerade att anciennitet
inte var lika viktig p lokal nivd som pd nationell niva. I jimforelse med riksdagen
borde saledes kommunalpolitiken vara ndgot 6ppnare for utomstiende.

Sammanfattning kvalitativt deltagande

Genom att studera vem som innehade politiska uppdrag i kommunerna var det
mdjligt att analysera olika typer av deltagande i den lokala representativa
demokratin. Detta sa dock inte mycket om det kvalitativa deltagandet: individens
uppfattning av deltagandets nytta, méluppfyllelse, tillfredsstdllelse samt grad av
aktivitet under och omsorg Over deltagandet. Om é&ven kvalitativa aspekter
beaktades framtradde ett tydligt monster. Den numeréira underrepresentation som
framtradde vid analysen av typ av deltagande tenderade ofta ha samband med en
kvalitativ underrepresentation. Grupper som var underrepresenterade numerért var
ocksa ofta underrepresenterade i kvalitativt deltagande. P4 sd sdtt var dessa
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grupper  dubbelt underrepresenterade. = Samtidigt  forstirkte  numerért
overrepresenterade grupper sitt forsprang genom att ha ett relativt hogt kvalitativt
deltagande. Dérigenom forstirktes de skevheter som forsvarade forverkligandet
av demokratins kanske viktigaste normer: lika mojligheter till deltagande och
inflytande.

Framtiden

Makt, inflytande och att paverka. Dessa ord dr intimt forknippade med politik.
Inflytande kan anvéndas till att bevara det som uppfattas som bra och foréndra det
som anses vara déligt. Det dr dock séllan som politiker kan gora exakt som de vill,
det finns andra aktdrer som de maésta ta hdnsyn till och faktorer som inte gér att
kontrollera. Men inom ett omrade har politikerna relativt stort inflytande: de kan
till stor del sjdlva bestdimma politikens regler. Huvudlinjerna for
kommunalpolitiken bestdims pa nationell niva av riksdag och regering, de 6vriga
besluten dr decentraliserade till lokal nivd. Det dr saledes de lokala politikerna
som till stor del bestimmer politikens regler inom kommunen. Om de lokala
politikerna nu fick bestimma, hur skulle d& de lokalpolitiska reglerna se ut i
framtiden?

Vad som é&r intressant i foreliggande undersdkning &r hur 1990-talets lokala
politiker sadg pd deltagande i den lokala representativa demokratin. I det foljande
ar darfor avsikten att undersoka vad de lokala politikerna ville med den lokala
demokratin. De lokala politikerna stilldes infor 14 forslag som forekommit i
debatten om kommunal demokrati och hade mgjlighet att ange vad de tyckte om

S 5

vart och ett av dem. De kunde svara “mycket bra forslag”, ”ganska bra forslag”,
“varken bra eller déligt forslag”, “ganska déligt forslag” och “mycket daligt
forslag”. Resultatet presenteras i tabell 31. Dér redovisas dven opinionsbalansen
(ob) som berdknas genom att subtrahera “ganska daligt forslag” och “mycket
daligt forslag” fran “mycket bra forslag” och “ganska bra forslag”. Flera av de
angivna forslagen kan kopplas till antingen deltagaridealet eller det véljarinriktade

idealet. De forslag som kopplas till deltagaridealet &r markerade med ett
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kommunalhus (gmy). Forslag som har beréring med det véljarinriktade idealet ar
markerade med en valurna ().

Tabell 31 De lokala politikernas instéllning till 14 forslag till att reformera
demokratin 1999 (procent och opinionsbalans).

Mycket Ganska braVarken bra  Ganska ~ Mycket
bra forslag ~ forslag eller daligt ~ daligt ddligt  Summa  Antal  Opinions-
forslag ~ forslag  forslag  procent svarande  balans

Direktsind kommunfullmdiktiges

sammantriden i lokal-tv 30 28 20 9 4 100 1751 +45
w Gora det majligt att ha
nyval i en kommun 21 34 24 13 7 100 1750 +35

w Anordna kommun- och
riksdagsval vid olika tidpunkter 29 24 11 18 18 100 1749 +17
aiyOka antalet kommunala

fortroendeuppdrag 12 29 29 22 10 100 1743 +9
wisGe alla viljare i kommunen
forslagsritt till 14 31 18 21 16 100 1750 +8

kommunfullmiktige

gy Begrinsa mojligheten for en per-
son att sitta i kommunfullmiktige 18 26 18 24 14 100 1759 +6
till ett par, tre mandatperioder

Genomfora fler kommunala

folkomrdstningar 11 29 24 24 12 100 1739 +4
Infora direktvalda

kommundelsnimnder 12 22 27 20 15 100 1711 -1
w [nfira fler bra betalda
politiska uppdrag 5 17 27 32 19 100 1731 -29
@ Minska antalet kommunala

fortroendeuppdrag 6 12 29 26 27 100 1728 -35
Infora konskvotering till

kommunala styrelser och nimnder 5 14 18 24 39 100 1747  -44
Siinka rostrittsildern
till 16 ar 4 11 14 30 41 100 1751 -56
Alltid dverlita beslut i viktiga

fragor till experter 3 7 15 28 47 100 1747 -65
w Ldta partierna i majoritet

ensamma besdtta posterna i 4 7 9 26 54 100 1754 -69

kommunstyrelsen

Kommentar: Den exakta frageformuleringen 16d som foljer. “Nedanstaende lista omfattar ett antal
forslag som forekommit i debatten om kommunal demokrati. Vilken &r Din asikt om vart och ett av
dem?” Opinionsbalansen berdknas genom att subtrahera andelen “ganska daligt forslag” eller
“mycket daligt forslag” fran andelen “mycket bra forslag” eller “ganska bra forslag”.
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Det forslag som de flesta av lokalpolitikerna stddde wvar att sénda
fullméktigeforhandlingarna 1 lokal-tv. Forslaget betraktades nog tidmligen
oforargligt, varfor det inte var konstigt att det fick ett omfattande medhall
(ob=+45).

Ar 2011 infordes mojligheten for kommuner, landsting och regioner att utlysa
nyval. Men for 1990-talets lokalpolitiker fanns inte denna mdojlighet. Nagon
omfattande diskussion om att inféra nyval fanns inte. Att forslaget att gora det
mdjligt att ha nyval i en kommun &nda fick ett sé brett stod bland lokalpolitikerna
1999 var dock ndgot Gverraskande (ob=+35). Detta kan vara en anledning till
varfor den kommunala nyvalsreformen var ganska okomplicerad. Forslaget att
infora nyval i kommuner innebar att politikerna 6ppnade for mdjligheten att soka
stdd hos viljarna och var pd sé vis kopplat till det viljarinriktade idealet. For att
markera kopplingen till det véljarinriktade idealet dr forslaget markerat med en
valurna i tabell 31 (). Fragan instiller sig varfor 1990-talets lokala politiker
ville ha mgjlighet att utlysa nyval i sin kommun. Det var mojligt att flera lokala
politiker trodde att nyval kunde vara en 18sning pa olika samarbetsproblem eller
pa problem med att skapa héllbara majoriteter i kommunen. Men frdgan horde
ocksa till viss del samman med Onskemalet om att ha skilda valdagar. Det var
vanligare att de som tyckte att skilda valdagar till kommun och riksdag var ett bra
forslag ocksd ville ha mojligheten till att utlysa nyval (ob=+55) &n vad det var
bland de som tyckte att skilda valdagar var ett daligt forslag (ob=+12). Det var
ocksa troligt att det fanns ett element av revanschlusta i viljan att ha mojlighet till
nyval: det var vanligare att lokala politiker som befann sig i opposition 6nskade
sig mojligheten att ha nyval (ob=+53) 4n de som befann sig i majoritet (ob=+21).

Forslaget om skilda valdagar kunde till viss del ocksd varit kopplat till det
véljarinriktade idealet (), dd kontakten med véljarna stod i fokus. De flesta
lokala politiker var positiva till skilda valdagar for kommunal- och riksdagsval
(ob=+17). Till skillnad fran svaren om tv-utsindningar av fullméktigemoten och
kommunala nyval var det dock fler som hade en klar och tydlig asikt om skilda
valdagar: andelen som svarat “varken bra eller déligt forslag” var forhdllandevis
liten. Detta indikerade att fragan var politiserad och att det fanns skillnader mellan
de lokala politikerna som hade samband med partitillhorighet (se nedan).
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Forslaget att Oka antalet kommunala fOrtroendeuppdrag fick ett blandat
mottagande (ob=+9). Detta forslag dr kopplat till deltagaridealet, varfor det i
tabell 31 &r markerat med ett kommunalhus (gmy). Ett alternativt motiv till fler
uppdrag — som ofta framhalls av statsvetare — dr att politiker generellt vill att det
ska finnas manga uppdrag da det underléttar deras mojligheter att gora politisk
karridr (se Hibbing 1991; Hagevi 1998).

Forslaget om att viljarna skulle fa forslagsritt i fullmaktige mottes med blandade
reaktioner (ob=+8). Forslaget hade bdde deltagaridealiska inslag (medborgarna
deltog nér de lade forslag) som direktdemokratiska inslag (medborgarna skulle,
utan mellanhdnder, fé ligga forslag, men dock ej fatta beslut).

I manga politiska system tillimpas vad som pé engelska kallas "term limit”, vilket
kan Oversittas med periodbegriansning: politikerna far inte véljas om hur ofta som
helst, utan fir sitta hogst ett par, tre mandatperioder.'' Man kan tinka sig att
deltagardemokrater stddjer ett sddant forslag mer dn de som &r orienterade at det
véljarinriktade idealet (;my). Detta eftersom en periodbegrinsning antagligen skulle
oka omsittningen bland kommunalpolitikerna och gora det mojligt for fler att
inneha viktiga fortroendeuppdrag. Det finns ocksd ndgra argument till att inte
stodja forslaget om periodbegriansning. Risken dr att kommunalpolitiken i onddan
draneras pa politisk kompetens. En nackdel &r att véljarna inte kan rdsta bort
politiker eller ge stod at politiker nidr de automatiskt maste avgéd pd grund av
periodbegrinsning. P4 si sitt forhindras viljarna att ge uttryck for sin vilja.
Lokala politiker som vill fortsdtta med sitt viarv kan dessutom av privata skél vara
motstdndare till periodbegrinsning. I foreliggande undersdkning var de lokala
politikerna kluvna i asikterna om att begransa mojligheten for en person att sitta 1
kommunfullmiktige till ett par, tre mandatperioder (ob=+6). En viktig skiljelinje
gick mellan de som satt i kommunfullmdktige (ob=-5) och de som inte satt i
fullméktige (ob=+23).

Forslaget om fler kommunala folkomrostningar fick ocksa ett kluvet mottagande
(ob=+4). Samma sak gillde forslaget om direktvalda kommun- eller
stadsdelsndmnder (ob=-1).

Ett forslag som till stor del dverensstimde med det viljarinriktade idealet var att
tillsatta fler vilbetalda politiker (@). Tankegangen kan da vara som foljer:
avskaffa sa ménga fritidspolitiker som mdjligt och samla makten hos ett litet antal
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heltidsanstillda professionella politiker som verkligen kan sina saker och som
véljarna kan rdsta fram eller bort. Det var dock mdjligt att flera lokala politiker
som var orienterade &t det véljarinriktade idealet menade att dven antalet
professionella politiker borde minska. De flesta lokala politiker var motstdndare
till fler professionella politiker (ob=-29).

Medan forslaget om att dka andelen fortroendeuppdrag i kommunerna fick ett
blandat mottagande (ob=+9, se ovan), var de lokala politikerna Overvigande
negativa till forslaget att minska antalet fortroendeuppdrag (ob=-35). Forslaget att
minska antalet kommunalt fortroendevalda horde samman med det véljarinriktade
idealet (@). Det kan synas vara naturligt att de som ville att antalet
fortroendevalda ska 6ka, dven ansédg att det dr ett daligt forslag att minska antalet
fortroendevalda. Det fanns ocksa ett sdidant samband som var starkt (Pearsons r=-
0,71). Men det fanns dven andra mgjliga kombinationer. Somliga kunde till
exempel tycka att forhdllandena var bra som de var och ville ddrfor varken dka
eller minska antalet fortroendevalda. Genom att korstabulera svaren pa de bada
fragorna var det mojligt att fi lite mer information om hur de lokala politikerna
kunde tinkas resonera (redovisas ej i tabell). Av de lokala politikerna tyckte 37
procent att det var ett bra forslag att 6ka antalet fortroendevalda och att det var ett
déligt forslag att minska antalet. Denna asikt var helt i dverensstimmelse med
deltagaridealet. Dessutom uppgav 8 procent av de lokala politikerna att det var
déligt att minska antalet fortroendeuppdrag, men att forslaget att oka antalet
fortroendeuppdrag varken var bra eller déligt. Detta kan ses som ett vagare stod
for deltagaridealet. Den motsatta asikten — att ett okat antalet fortroendevalda var
ett dligt forslag och att minska antalet fortroendevalda var ett bra forslag —
omfattade 16 procent av de fortroendevalda. Denna attityd var i dverensstimmelse
med det viljarinriktade idealet. Aven i detta fall fanns en grupp som kunde
betraktas ge ett svagare stod for det viljarinriktade idealet: atta procent tyckte att
det var daligt att dka antalet fortroendeuppdrag och att det varken var bra eller
déligt att minska detta antal. Atta procent av de lokala politikerna ansag att bida
forslagen var daliga, vilket rimligtvis borde betyda att de tycker att det dr bra som
det dr. Av de lokala politikerna tyckte 19 procent att bada forslagen varken var bra
eller daliga, vilket troligtvis indikerade att de inte tyckte frdgan var s& starkt
kopplad till den kommunala demokratins vil och ve.'> Analysen av sambandet
mellan de bada frdgorna om antalet fortroendeuppdrag visade att stodet for
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deltagaridealet kanske inte var lika utbrett i politikens praktiska utformning som
till exempel demokratiidealskalan gav uttryck for (se det tidigare avsnittet ”Tva
levande demokratiideal”, s. 27). Lite drygt en tredjedel gav klart deltagaridealiska
asikter. Ungefdr hélften s ménga uttryckte istéllet dsikter som Overensstimmer
med det vdljarinriktade idealet.

De flesta lokala politiker tyckte att det var ett daligt forslag att infora
konskvotering till kommunala styrelser och ndmnder (ob=-44). Det samma géllde
forslaget att sdnka rostréttsaldern till 16 ar (ob=-56). Forslaget att alltid Gverléta
beslut i viktiga frdgor till experter motte kraftigt motstdnd fran de lokala
politikerna (ob=-65). Eftersom det var de lokala politikerna som skulle verldmna
beslutanderitten till experterna kanske resultatet inte var dgnat att forvana. Men
det bor framhallas att forslaget att avskaffa de folkvalda politikernas
beslutanderétt i viktiga frigor var djupt odemokratiskt. De viktigaste besluten
skulle frantas mdjligheten till folkligt inflytande och demokratisk kontroll. Det var
darfor istillet anmarkningsvart att var tionde lokal politiker tyckte att forslaget var
mycket eller ganska bra och att knappt hélften tog klart avstand fran forslaget.

Forslaget om majoritetsstyre kunde sdgas ligga i linje med det viljarinriktade
idealet (wp). Istdllet for att tillsdtta kommunstyrelsen proportionellt skulle
majoriteten fa utse hela kommunstyrelsen. Rollen som majoritet och opposition
skulle dirmed goras klarare. Majoriteten skulle ensam ansvara 6ver de politiska
besluten. Anhéngarna av det véljarinriktade idealet torde anse att detta skulle
gynna viljarnas mojlighet till ansvarutkridvande. Fa av de lokala politikerna tyckte
att forslaget var bra (ob=-69). Asikten var i stort sett samma oavsett om den lokala
politikern tillhérde majoriteten eller oppositionen i kommunen.

Partierna om framtiden

Genom att analysera stddet for reformforslagen efter parti erhélls bland annat
information om vilka av forslagen som é&r partipolitiserade. Med partipolitiserad
menas att majoriteterna i de olika partierna har skilda asikter om att forslaget &r
bra eller déligt. Tabell 32 redovisar opinionsbalansen for de 14 forslagen om
demokratiska reformer inom respektive parti.
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Tabell 32 De lokala politikernas instédllning till 14 forslag for att reformera
demokratin 1999, efter parti (opinionsbalans).

Parti

v s c fr m kd mp dvriga
Direktsind kommunfullmdiktiges +74 +56 +49 +50 +43 +61 +63 +74
sammantriden i lokal-tv
@ Gora det majligt att ha nyval ien  +41 +13 +36 +52 +51 +39 +59 +63
kommun

w Anordna kommun- och -4 -18 +26 +74 +58 +12 +26 +23
riksdagsval vid olika tidpunkter

aiOka antalet kommunala +24 +30 +8 +45 -41 -27 +23 +2
fortroendeuppdrag

wisGe alla viljare i kommunen +41 +2 +16 +6 -17 +15 +68 +21

forslagsritt till
kommunfullmiktige
gy Begrinsa mojligheten for en per-

son att sitta i kommunfullmiktige — +27 -1 -7 -4 +2 +13 +54 +7
till ett par, tre mandatperioder

Genomfora fler kommunala +36 -17 +8 +13 -6 +6 +76 +38
folkomrdstningar

Infora direktvalda +22 -19 +25 +17 -21 +10 +34 +21
kommundelsnimnder

w [nfira fler bra betalda politiska -50 -33 -20 -17 -18 -32 -36 -44
uppdrag

@ Minska antalet kommunala -52 -63 -41 -68 +21 -11 -39 -25
fortroendeuppdrag

Infora konskvotering till +4 -19 -67 -68 -83 -68 +7 -70
kommunala styrelser och nimnder

Siinka rostréttsildern till 16 dr -38 -66 -46 -57 -73 -51 +30 -42

Alltid 6verlita beslut i viktiga -76 -72 -73 -71 -49 -59 -76 -45
fragor till experter

w Lita partierna i majoritet
ensamma besitta posterna i -76 -66 -82 -75 -56 -80 -88 -67
kommunstyrelsen

Kommentar: Den exakta frageformuleringen 16d som foljer. “"Nedanstaende lista omfattar ett antal
forslag som forekommit i debatten om kommunal demokrati. Vilken &r Din asikt om vart och ett av
dem?” Opinionsbalansen berdknas genom att subtrahera andelen ”ganska daligt forslag” eller
“mycket daligt forslag” fran andelen “mycket bra forslag” eller “ganska bra forslag”.

Aven om forslaget om direktsiinda fullmiiktiges sammantréiden i lokal-tv kan lita
oforargligt och att stodet for forslaget var starkt bland de lokala politikerna fanns
det betydande skillnader mellan partierna. Forslaget stoddes framst av
vénsterpartisterna (ob=+74) och minst av moderaterna (ob=+43). Trots
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skillnaderna var dock stodet for att sinda kommunfullméktiges sammantriaden i
lokal-tv stort i samtliga partier.

I alla partier fanns en majoritet som stodde forslaget att gora det mojligt med
nyval i en kommun. Bland socialdemokraterna var dock stodet markbart svagare
an bland 6vriga partier. Till viss del berodde detta pa att manga socialdemokrater
ingick i kommunens styrande majoritet, vilket som tidigare visats minskade stodet
for nyval. Dessutom kunde viljan till nyval sdttas i samband med asikten om
skilda valdagar till kommun och riksdag. Ett eventuellt kommunalt nyval skulle
sannolikt oftast att vara skilt frén ett riksdagsval (se nedan).

Fragan om att anordna kommun- och riksdagsval pa olika dagar var starkt
partipolitiserad. Starkast var stodet bland folkpartisterna (ob=+74) och
moderaterna (ob=+58). Lokala politiker i de socialistiska partierna var betydligt
mer negativa till forslaget om skilda valdagar. Motstandet till skilda valdagar var
starkast bland socialdemokraterna (ob=-18), medan vinsterpartisterna var lite mer
splittrade (ob=-4). Aven som de socialistiska lokala politikerna till dverviigande
del tyckte att skilda valdagar var ett ddligt forslag var det noterbart att motstandet
inte var speciellt omfattande.

Ocksé forslaget att 6ka antalet kommunala fortroendeuppdrag var partipolitiserat.
Viljan att 6ka antalet kommunala foértroendeuppdrag var knutet till deltagaridealet.
Forslaget fick starkast stdd av folkpartisterna (ob=+45). Aven bland
socialdemokraterna (ob=+30), vinsterpartisterna (ob=+24) och miljopartisterna
(ob=+23) var stodet forhéllandevis starkt. Daremot tyckte de flesta moderater att
forslaget att 6ka antalet kommunala fortroendeuppdrag var déligt (ob=-41). Aven
kristdemokraterna var negativa till forslaget (ob=-27). Centerpartisterna var
déremot kluvna (ob=+8).

De flesta partier var tdmligen kluvna till att ge alla viljare i kommunen
forslagsratt i kommunfullmiktige, att begransa mojligheten for en person att sitta i
kommunfullméktige samt genomfora fler kommunala folkomrostningar. Endast
miljopartisterna (ob=+68, ob=+54 respektive ob=+76) och vénsterpartisterna
(ob=+41, ob=+27 respektive ob=+36) gav dessa forslag ett starkt stod.

Stodet for att infora direktvalda kommundelsndmnder var ganska jamnt fordelat
mellan partierna, undantaget moderaterna (ob=-21) och socialdemokraterna (ob=-
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19). Till skillnad frén de andra partierna var dessa till dvervigande del negativa
till direktvalda kommundelsndmnder.

Alla partier var dvervigande negativa till forslaget att infora fler bra betalda
politiska uppdrag. Men det fanns skillnader i hur negativa de lokala politikerna
var. Mest negativa var vinsterpartisterna (ob=-50) och minst negativa var
folkpartisterna (ob=-18) och moderaterna (ob=-17).

Forslaget att minska antalet kommunala fortroendeuppdrag var kopplat till det
véljarinriktade idealet. Forslaget fick ett svagt stdd av moderaterna (ob=+21).
Kristdemokraterna var splittrade i frdgan (ob=+11). I 6vriga partier overviagde de
lokala politiker som tycker att forslaget var déligt.

Forslaget att infora konskvotering till kommunala styrelser och nimnder fick inget
starkt stod i partierna. Flera partier var klart negativa till forslaget om
konskvotering. Mest negativa var moderaterna (ob=-83). Men vissa partier var
splittrade: miljopartisterna (ob=+7), vinsterpartisterna (ob=+4) och till viss del
socialdemokraterna (ob=-19). Till stor del berodde splittringen inom dessa partier
pa att kvinnor och mén hade olika uppfattning om konskvotering. Kvinnor var
positiva till forslaget medan mdn var negativa. Bland vénsterpartisterna var
skillnaden mellan min (ob=-29) och kvinnor (ob=+33) storst. Inom
socialdemokraterna (mén: ob=-37; kvinnor: ob=+1) och miljopartiet (min: ob=-6;
kvinnor: ob=+24) var gapet mellan konen ocksa stort. Inom partier som var mer
utpriglat negativa till forslaget om konskvotering var enigheten mellan kdnen
storre. Bland folkpartisterna (mén: ob=-70; kvinnor: ob=-65), moderaterna (méin:
ob=-87; kvinnor: ob=-75) och centerpartisterna (mén: ob=-78; kvinnor: ob=-52)
fanns det trots allt vissa skillnader mellan kvinnor och mén. Bland
kristdemokraterna fanns dock en stdrre skillnad mellan kénen (mén: ob=-82;
kvinnor: ob=-44)."

Forslaget att sdnka rostrittsaldern till 16 &r fann bara ndd hos miljopartisterna
(ob=+30), medan Ovriga partier avvisade forslaget.

Forslaget att dverléta alla viktiga beslut till experter avfardades mycket starkt av
samtliga partier. En nyansskillnad kunde dock mérkas mellan & ena sidan
moderaterna (ob=-49) och kristdemokraterna (ob=-59) och & andra sidan Ovriga
partier (opinionsbalans mellan ob=-71 och ob= -76).
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Att lata partierna 1 majoritet ensamma besitta posterna i kommunstyrelsen fick ett
rungande nej fran de lokala politikerna oavsett parti. Mest unisont svarade
miljopartisterna (ob=-88) medan moderaterna svarade nagot mer flerstimmigt
(ob=-56).

Négra av de demokratiska reformforslagen visade sig vara ganska
partipolitiserade. Fyra forslag tycktes vara mer partipolitiserade &n andra: skilda
valdagar till kommun och riksdag, konskvotering till kommunala styrelser och
ndmnder samt om antalet kommunala fortroendeuppdrag borde 6ka eller minska.
Moderater och till viss del centerpartister tenderade att stodja forslag som
forknippades med det véljarinriktade idealet medan framforallt socialdemokrater
och vinsterpartister tenderade att stodja forslag som kopplades till deltagaridealet.
Miljopartisterna var ocksa positiva till reformer i deltagaridealets riktning, men
miljopartisterna  stddde ocksa till stor del forslag som antas stirka det
véljarinriktade idealet.

Demokratiideal och framtiden

Flera av de demokratiska reformforslagen var knutna till de tvd demokratiidealen:
deltagaridealet (@my) och det véljarinriktade idealet (e). Lat oss studera
asiktsskillnaderna mellan lokala politiker som var orienterade mot deltagaridealet
respektive det viljarinriktade idealet. Asiktsskillnaderna studeras med hjilp av
procentdifferens. Procentdifferensen berdknas genom att subtrahera de som tyckte
att ett forslag var mycket eller ganska bra bland anhéngarna av det véljarinriktade
idealet frdn de som tyckte samma forslag var mycket eller ganska bra bland
anhingarna av deltagaridealet. Séttet att berdkna procentdifferensen innebar att
om stddet bland anhédngarna av deltagaridealet var storre dn bland anhéngarna av
det véljarinriktade idealet var procentdifferensen positiv (+), i annat fall ar
procentdifferensen negativ (-). I tabell 33 finns en sammanstillning
asiktsskillnaderna mellan lokala politiker orienterade mot deltagaridealet och det
véljarinriktade idealet 1999. De forslag som ér kopplade till det véljarinriktade
idealet d4r markerade med en valurna () och d& bor procentdifferensen vara
negativ. Forslag som &dr kopplade till deltagaridealet dr markerade med ett
kommunalhus (i) och da bor procentdifferensen vara positiv.
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Tabell 33 Skillnader i installning till 14 forslag till att reformera demokratin 1999,
efter lokala politikers demokratiideal (procentdifferens).

Procentdifferens mellan
Reformférslag deltagaridealet och det
valjarinriktade idealet

Direktsind kommunfullmiktiges sammantriden i lokal-tv +10
@ Gora det majligt att ha nyval i en kommun -21
w Anordna kommun- och riksdagsval vid olika tidpunkter -17
aisOka antalet kommunala fortroendeuppdrag +41
wiGe alla viljare i kommunen forslagsritt till kommunfullmiktige +10
wiyBegrinsa mojligheten for en person att sitta i kommunfullmiktige

till ett par, tre mandatperioder -15
Genomfora fler kommunala folkomristningar 0
Infora direktvalda kommundelsnidmnder +11
w [nfora fler bra betalda politiska uppdrag -16
w Minska antalet kommunala fortroendeuppdrag -64
Siinka rostrittsildern till 16 dr +6
Infora konskvotering till kommunala styrelser och nimnder +17
Alltid dverlita beslut i viktiga frigor till experter -10
w Lita partierna i majoritet ensamma besitta posterna i kommunstyrelsen -14

Kommentar: Den exakta frageformuleringen 16d som foljer. “Nedanstaende lista omfattar ett antal
forslag som forekommit i debatten om kommunal demokrati. Vilken &r Din asikt om vart och ett av
dem?” Procentdifferensen berdknas genom att subtrahera andelen som tyckte att ett forslag var
mycket eller ganska bra bland anhdngarna av det véljarinriktade idealet fran motsvarande andel
bland anhéngarna av deltagaridealet. For operationalisering av anhdngare av deltagaridealet och det
valjarinriktade idealet, se tabell 12.

Samtliga forslag som var i dverensstimmelse med det véljarinriktade idealet fick
starkare stod av lokala politiker som var orienterade mot detta ideal &n bland
anhéngarna av deltagaridealet. Forhdllandet var det motsatta nir forslagen var i
overensstimmelse med deltagaridealet. Skillnaderna var oftast inte stora, men vid
de fall dé& forslagen i tabell 33 &r markerade med ett kommunalhus (tecknet for
deltagarideal) &r procentdifferensen positiv och vid de forslag som &r markerade
med en valurna (tecknet for det viljarinriktade idealet) dr procentdifferensen
negativ.
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Ideal och verklighet i den lokala demokratin

Valjare och valda

I en representativ demokrati dr det inte bara av betydelse vad de valda anser, utan
dven viljarnas asikter dr visentliga. Det dr viéljarna de valda avser att representera.
Det &r sannolikt omdjligt att uppritthalla ett demokratiskt styre om inte
medborgarna sjélva dr dvertygade demokrater (Almond & Verba 1963). Det ér
darfor av stort intresse att undersoka medborgarnas syn pa de demokratiska
reformforslagen och att jimfora medborgarnas asikter med de lokala politikernas.
I den tidigare ndmnda surveyundersokningen av SOM-institutet hade ett
representativt urval av den svenska befolkningen 18-80 &r tillfrigats om deras
asikter om demokrati. Tyvérr Overensstimmer endast fem av frdgorna om
demokratiska reformforslag i enkéten till svenska befolkningen med motsvarande
fragor 1 enkdten till lokalpolitikerna. Dessa redovisas i tabell 34. Endast ett av
dessa forslag beror nagot av de tvad demokratiideal som inriktas mot deltagare och
viljare: anordna kommun- och riksdagsval vid skilda tidpunkter ().

Tabell 34 Svenska folkets instéllning till 5 forslag till att reformera demokratin 1998
(procent och opinionsbalans).

Muycket bra  Ganska braVarken bra  Ganska ~ Mycket
forslag forslag eller daligt ~ daligt daligt ~ Summa  Antal ~ Opinions-
forslag  forslag  forslag  procent svarande  balans

Alltid overlita beslut i

viktiga frigor till experter 20 32 25 15 8 100 1669 +29
Genomfora fler nationella
folkomrdstningar 11 29 35 16 9 100 1666  +15
w Anordna kommun- och
riksdagsval vid olika 12 16 34 19 19 100 1558 -10
tidpunkter
Infora konskvotering till
offentliga styrelser och 6 13 35 23 23 100 1669 -27
nimnder
Siinka rostrittsildern till 16
ar 2 7 14 33 44 100 1688 -68

Kommentar: Data om svenska befolkningens asikter 4r hamtade fran Oscarsson 1999 s 16 och SOM-
undersokningen 1998, SOM-institutet, Goteborgs universitet. Opinionsbalansen berdknas genom att
subtrahera andelen “ganska déligt férslag” eller “mycket déligt férslag” fran andelen “mycket bra
forslag” eller ”ganska bra forslag”.
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Det forslag som fick starkast stod av véljarna valdret 1998 var det som ovan
beskrevs som starkt anti-demokratiskt. En majoritet av den svenska befolkningen
tyckte att det skulle ha varit ett mycket eller ett ganska bra forslag att alltid
overlata beslut i viktiga fragor till experter (ob=+29). Det forslag som fick nist
starkast stod hade dock starka direktdemokratiska inslag. Av den svenska
befolkningen tyckte de flesta att fler nationella folkomrdstningar var ett mycket
eller ganska bra forslag (ob=+15). Den svenska befolkningen var splittrad i fragan
om skilda valdagar till kommun och riksdag, &ven om de svarande som tycker att
forslaget var déligt var nagot fler (ob=-10). I 6vrigt var véljarna dvervigande
negativa till konskvotering (ob=-27) och sdnkt rostréttsalder till 16 ar (ob=-68).

Jamfor med det politiska system som lokalpolitikerna var verksamma i 1990, ville
de flesta viljare att det skulle ha varit mycket annorlunda. P& den representativa
nivan Onskade sig véljarna mer expertstyre, vilket borde ha inneburit mindre
inflytande for politiker och troligtvis dven farre politiker. Samtidigt ville
medborgarna ha oOkat direktdemokratiskt inflytande via fler kommunala
folkomrostningar.'* 1 dess fragor skilde sig viljarnas asikter fran de lokala
politikernas. Det framgédr vid en jimforelse mellan opinionsbalansen bland de
lokala politikerna och den svenska befolkningen i slutet av 1990-talet som
presenteras i tabell 35.

Tabell 35 En jamforelse mellan svenska folkets (1998) och lokala politikers (1999)
installning till fem forslag till att reformera demokratin (opinionsbalans).

Svenska Lokala

befolkningen politiker
Alltid dverlita beslut i viktiga frigor till experter +29 -65
Genomfora fler nationella/kommunala folkomrostningar +15 +4
w Anordna kommun- och riksdagsval vid olika tidpunkter -10 +17
Infora konskvotering till offentliga/kommunala styrelser och nimnder -27 -44
Siinka rostréttsdldern till 16 dr -68 -56

Kommentar: Data om svenska befolkningens dsikter dr hamtade frdn Oscarsson 1999 s 16 och SOM-
undersokningen 1998, SOM-Institutet, Goteborgs universitet. Opinionsbalansen berdknas genom att
subtrahera “ganska daligt forslag” och “mycket daligt férslag” fran “mycket bra férslag” och ”ganska
bra forslag”.
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De lokala politikerna och den svenska befolkningen hade diametrala asikter om
forslaget att Overlata beslut 1 viktiga fragor till experter (politiker: ob=-65
respektive véljare: ob=+29). Medan de lokala politikerna var splittrade &ver
fragan om fler kommunala folkomrostningar (ob=+4), tyckte de flesta viljarna att
det var en bra idé (ob=+15). Som synes var frigorna olika formulerade for de
lokala politikerna och for svenska befolkningen. For de lokala politikerna géllde
fragan folkomrdstningar pa kommunal nivd, for svenska befolkningen
folkomrostningar pa nationell nivd. Det dr ovisst hur de skilda
frageformuleringarna paverkade svaren.

Viljarna var relativt splittrade i frigan om att anordna kommun- och riksdagsval
vid olika tidpunkter, men de var till 6vervigande del negativa (ob=-10). De lokala
politikerna var istéllet till storsta del positiva till forslaget (ob=+17). Frdgan om
konskvotering var lite annorlunda formulerad till véljarna &n till de lokala
politikerna. Viljarna tillfragades om konskvotering i offentliga styrelser och
ndmnder, vilket saledes géller organ pd kommunal niva, landstingsniv och statlig
niva. Fragan till de lokala politikerna var smalare i omfattning d& den endast
gillde konskvotering i kommunala styrelser och nimnder. Viljarna var mindre
negativa till att infora konskvotering till offentliga styrelser (ob=-27) &n vad de
lokala politikerna var angéende kommunala styrelser och ndmnder (ob=-44).
Betriaffande sénkt rostréttsdldern till 16 ar var viljare och valda relativt eniga om
att det var ett daligt forslag. Men faktum kvarstdr: av fem wundersokta
demokratiska reformforslag fanns ofta stora dsiktsskillnader mellan viljare och
lokala politiker i centrala demokratiska fragor.

Som tidigare konstaterats har antalet kommunala fortroendeuppdrag minskat, trots
att 1990-talets lokala politiker inte stodde en sadan utveckling. De flesta ville
istdllet 6ka antalet fortroendeuppdrag. Forhéllandet var underligt d& de lokala
politikerna sjdlva bestdmde antalet politiska fortroendeuppdrag i kommunen. De
hér redovisade uppgifterna kan dock vara en mojlig forklaring till detta ndgot
motségelsefulla forhallande. Aven om de lokala politikerna formellt kunde besluta
vad de vill maste de reellt ta hdnsyn till andra aktdrer i den representativa
demokratin. En i hogsta grad legitim aktor att ta hénsyn till var valmanskaren.
Viljarna hade sympatier for expertstyre, ndgot som inte dverensstimmer med
deltagaridealet. Kan det wvarit s& att de lokala politikerna kénde av
meningsskiljaktigheterna mellan dem och véljarna? Trodde de lokala politikerna
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att vdljarna inte ville ha ménga kommunalt fortroendevalda? Det kunde ha varit en
forklaring till att antalet kommunala fortroendeuppdrag minskade trots att en
majoritet av de lokala politikerna ville motsatsen. I tabell 36 redovisas
uppfattningen om viljarnas asikter om att 6ka antalet kommunalt fortroendevalda
for samtliga av 1990-talets lokala politiker och efter parti. De lokala politikerna
hade tagit stillning till foljande pastaende: forslag om att kommunen ska ha fler
fritidspolitiker méter ringa forstdelse hos de flesta viljare.

Tabell 36 De lokala politikernas instdllning till pastaendet att “forslag om att
kommunen ska ha fler fritidspolitiker méter ringa forstdelse hos de flesta viljare” 1999, efter
parti (procent och opinionsbalans).

Delvis Helt
Parti Instimmer Instimmer — motsatt motsatt Summa Antal  Opinions-
helt i stort sett dsikt dsikt procent  svarande  balans
Viinsterpartiet 18 49 28 5 100 153 +34
Socialdemokraterna 20 54 23 3 100 595 +48
Miljopartiet 31 50 16 3 100 80 +62
Centerpartiet 23 54 22 1 100 158 +54
Folkpartiet 17 51 30 2 100 136 +36
Kristdemokraterna 23 48 26 3 100 151 +42
Moderaterna 23 52 21 4 100 376 +50
Ovriga 23 55 20 2 100 56 +56
Samtliga 21 52 24 3 100 1709 +46

Kommentar: Fragan 16d som foljer. “Nedan foljer ett antal pastdenden om problem i dagens
demokrati. Om Du ser till demokratin i Din egen kommun, hur stéller Du Dig till foljande
pastaenden?” Varav bland annat ”“Forslag om att kommunen ska ha fler fritidspolitiker méter ringa
forstaelse hos de flesta véljare” naimndes. Opinionsbalansen berdknas genom att subtrahera ”Delvis
motsatt asikt” och “Helt motsatt asikt” fran “Instimmer helt” och “Instimmer i stort sett”.

Oavsett parti instimde de flesta lokala politiker helt eller i stort sett med att
forslag om fler fritidspolitiker motte ringa forstéelse bland véljarna (samtliga:
ob=+46). En anledning till varfor antalet fOrtroendeuppdrag i kommunerna
minskade kan saledes ha varit att de lokala politikerna uppfattade det som en
populdr atgérd bland véljarna. Mycket pekade pa att de lokala politikerna i sé fall
hade rétt. Lokala politiker i vinsterpartiet (ob=+34) och folkpartiet (ob=+36) — tva
partier som i tidigare analyser i denna undersékning ofta uppvisade starkt stod for
deltagaridealet — uppfattade inte att véljarna var lika negativa till fler
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fritidspolitiker som lokalpolitiker i andra partier gjorde. Miljopartisterna — som
ocksa uppvisade en relativ stark orientering mot deltagaridealet — uppfattade dock
véljarna som mycket negativa till fler fritidspolitiker (ob=+62). De lokala
politikernas uppfattning att véljarna inte ville ha manga fritidspolitiker kunde
saledes ha varit en mojlig forklaring till att antalet fritidspolitiker minskade, trots
de lokala politikerna sjélva ville motsatsen.

Det &dr dags att sammanfatta instdllning till hur 1990-talets lokala politiker
uppfattade framtidens reformutrymme for den lokala representativa demokratin.
Med tanke pa det stora stddet for deltagaridealet bland de lokala politikerna visade
sig intresset for kommunaldemokratiska reformer vara aningen ljumt. Detta
rimmade dock béttre med det faktum att de lokala politikerna — trots att de flesta
var orienterade mot deltagaridealet — under 1990-talet okade svérigheten for
medborgarna att delta som fortroendevalda genom att minska antalet kommunala
fortroendeuppdrag. Att de lokala politikernas handlingar inte stod i
overensstimmelse med deras dvertygelse kunde bero pa att de uppfattade det som
att vdljarna var vildigt negativa till fler fritidspolitiker. De forslag som antingen
var kopplade till deltagaridealet eller det viljarinriktade idealet var ofta
partipolitiserade i den meningen att det fanns klara skillnader mellan partierna.
Medan socialdemokrater och vinsterpartister stodde forslag som antogs stdrka
deltagaridealet var stodet for forslag som forknippats med det véljarinriktade
idealet starkast bland moderater men dven till viss del bland centerpartister.

Verklighetens ideal

Det dar dags att summera undersokningen av de lokala politikerna som var
verksamma 1 slutet av 1990-talet. Dessa lokalpolitiker var fortroendevalda i
kommunfullmaiktige, kommunstyrelser och kommunala nidmnder.
Undersokningen har visat att de flesta lokalpolitiker var anhingare av
deltagaridealet. Detta ideal vérnade ett utbrett politiskt deltagande bland
medborgarna. Bland annat var ett av deltagaridealen att varje medborgare nagon
gang under sin levnad skulle ha innehaft ett politiskt fortroendeuppdrag. Ett
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forverkligande av detta ideal skulle ha underldttats om det funnits manga
kommunala fortroendeuppdrag. De flesta lokala politiker menade ocksé att ménga
kommunala fortroendeuppdrag var bra for demokratin. De tyckte ocksé att for fa
véljare hade erfarenhet av att ha varit kommunalt fortroendevalda och att
politikermisstron bland viljarna dérfor riskerade att 6ka. Trots detta har de lokala
politikerna fattat beslut som gatt i rakt motsatt riktning till deltagaridealet. Med
borjan under 1990-talet, med revolutionen i Ragunda, har antalet kommunala
fortroendeuppdrag minskat betydligt. Sedan kommunallagen fordndrades 1992 har
var fjirde kommunalt fortroendeuppdrag avskaffats. Utvecklingen &terspeglas i
antalet lokalpolitiker. Under 1990-talet minskade antalet kommunpolitiker med en
tiondel, men efter det har minskningen fortsatt och 2011 hade andelen
kommunpolitiker minskat med en fjardedel sedan 1993 (Hagevi 2000:39-42;
Jarnberg & Olofsson 2012:11-19). Det var de lokala politikerna sjdlva som 14g
bakom dessa beslut. Forhdllandet mellan de lokala politikernas &sikter och
resultatet av deras beslut kan verka vara en paradox. De tyckte att ménga
kommunalt fortroendevalda var bra for demokratin samtidigt som de minskade
antalet kommunala fortroendeuppdrag.

Divergensen mellan deltagaridealet bland lokalpolitikerna i slutet av 1990-talet
och den faktiska utvecklingen som de initierade kanske kan forklaras med ett
bristande stod for deltagaridealet hos de lokala politikerna. Det fanns alternativa
ideal till deltagaridealet som kunde ha uppfattats som lika demokratiska. Ett
sadant var det viljarinriktade idealet som accentuerade att medborgarnas vilja
borde ha kanaliserats genom kommunalvalen. Enligt detta ideal skulle politikerna
1 kommunfullméktige och kommunstyrelsen ha varit ansvariga infor véljarna for
hela den kommunala verksamheten. Makten i kommunerna skulle dérfor ha
koncentreras till dessa organ. Antalet kommunalt fortroendevalda behdvde enligt
det véljarinriktade idealet inte ha varit s minga och det gjorde ingenting om de
var professionella politiker.

Forvisso fanns det lokala politiker som stodde det véljarinriktade idealet — framst
moderater — men de flesta lokala politiker tog avstand frin det. Istéllet ville de 6ka
ndmndernas inflytande pd bekostnad av kommunstyrelsen och kommunalridden.
Ockséd kommunfullméktige och dess partigrupper, lokala partiorganisationer och
enskilda kommunalt fértroendevalda borde enligt de lokala politikerna ha fatt 6kat
inflytande. De flesta av 1990-talets lokala politiker tyckte inte att farre kommunalt
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fortroendevalda ledde till effektivare styrning av kommunens verksamhet. De
hade heller inte ndgot emot att decentralisera den kommunala makten till olika
ndmnder. Manga professionella politiker riskerade enligt de lokala politikerna att
leda till 6kad politikermisstro bland véljarna. Vad giller politikermisstron, som
fram till slutet av 1990-talet stadigt hade 0kat i de olika undersdkningar som
gjorts (Holmberg 2000), hinde dock ndgot ovéntat efter millennieskiftet. Trots att
antalet politiker och kommunpolitiska uppdrag fortsatte att minska Okade
véljarnas fortroende for politiker och partier och var 2010 uppe i samma nivéer
som uppmittes under 1970-talet (Oscarsson och Holmberg 2013). Denna
utveckling gér tvartemot vad foresprakarna for deltagaridealet brukar framhéva.

Nér 1990-talets lokala politiker tillfragades om de i framtiden ville 6ka antalet
kommunala fortroendeuppdrag var de inte lika entusiastiska. Endast nagot fler dn
var tredje lokal politiker sa da obetingat ja. Var sjétte lokal politiker ville istédllet
minska antalet fortroendeuppdrag i kommunerna. Resultatet forvdnade med tanke
pa det starka stodet for deltagaridealet bland lokalpolitikerna 1999. Déremot
overensstimde detta resultat lite bittre med den faktiska utvecklingen i
kommunerna som innebar allt farre kommunala fortroendeuppdrag och farre
lokalpolitiker. En fraga dr dock varfor stodet for deltagaridealet var svagare bland
lokalpolitikerna nar de ombads konkretisera vad de ville gora i framtiden?

En anledning kunde vara att de lokala politikerna tog hénsyn till vad de
uppfattade vara véljarnas éasikter i slutet av 1990-talet. En Overvildigande
majoritet — tre av fyra lokala politiker — ansdg att forslag om att kommunen skulle
ha fler fritidspolitiker moétte ringa forstaelse hos de flesta véljare. Det mesta tydde
pa att de lokala politikernas uppfattning om véljarnas asikter var riktig. Till
skillnad fran de lokala politikerna ville de flesta véljare att beslut i viktiga frdgor
alltid skulle ha Overlatits till experter. Det allt mindre antalet lokalpolitiker
behovde sdledes inte bero pé att de lokala politikerna ville detta eller att de tyckte
att sddana atgdrder var nyttiga. Istillet kunde de lokala politikerna ha agerat i
respons till vad de uppfattade som datidens viljaropinion. Till exempel kunde de
lokala politikerna i tider av nedskdrningar och besparingar i den kommunala
verksamheten (till exempel barnomsorg, skola, kultur och fritid) uppleva att det
var viktigt att infor viljarna visa att man &dven sparade pd den politiska
administrationen.
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Deltagande i den lokala representativa demokratin

Lika mojligheter till deltagande och inflytande &r en av demokratins
grundldggande normer. Det dr dock svért att i verkligheten uppritthalla dessa
normer. Olika samhéllsgrupper kan vara Gver- eller underrepresenterade bland
deltagarna i den lokala representativa demokratin. Om det finns samhéllsgrupper
som ir underrepresenterade indikerar det att personer som tillhor dessa grupper
inte har lika mojligheter till deltagande och inflytande i den lokala representative
demokratin.

Bland de lokala politikerna fanns det stora skillnader betriffande olika
samhillsgruppers representation. Bland de mest underrepresenterade grupperna
var personer med utlindsk hirkomst, unga under 30 ar, de som var 67 &r och
dldre, lagutbildade, arbetare och personer som arbetade i1 privat sektor. Bland de
mest dverrepresenterade grupperna var personer i dvre medeldldern, hdgutbildade,
tjanstemdn, kommunal- och landstingsanstillda samt religiosa motesbesokare.
Alltjamt var kvinnor nagot underrepresenterade, men inte i samma utstrickning
som forut. Vid en separat undersokning av kommunala maktpositioner visade det
sig att de nu uppridknade gruppernas under- respektive Gverrepresentation
tenderade att skdrpas. Ett undantag var dock anstdllningssektor déar
privatanstélldas underrepresentation tenderade att minska bland politiker som
innehade maktpositioner i kommunerna. Huvudresultatet indikerade att en av
demokratins grundldggande normer var svér att upprétthalla: lika mojligheter till
deltagande och inflytande.

Vilka personer som var lokala politiker hade betydelse for kontakterna mellan
véljare och valda. De lokala politikernas kontaktndt var — utifrdn deras egna
uppgifter — starkt beroende av politikernas personliga egenskaper: deras sociala
bakgrund och fritidsintressen. Kontakter med den egna yrkesgruppen, foreningen,
egen konstillhorighet och aldersgrupp prioriterades. Det betydde att de grupper
som politikerna sjélva tillhorde hade bittre tillgdng till beslutsfattarnas o6ra én
andra grupper. For den som likt deltagaridealets anhéngare ville ha manga och vitt
forgrenade kanaler mellan véljare och valda kunde det dérfor ha betydelse att de
lokala politikerna i storre utstrackning &n befolkningen i dvrigt var aktiva i olika
foreningar utanfor partipolitiken. For den vanliga lokala politikern var det dock
inte brukligt att anvinda massmedia for att kommunicera med véljarna. Istéllet var
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massmedia fradmst en kanal till véljarna for de lokala politiker som satt i olika
maktpositioner. Massmedia var ocksa en kanal som prioriterades mer av de lokala
politiker som var orienterade mot det véljarinriktade idealet dn av deltagaridealets
anhéngare.

Deltagande kan ske inom olika politiska sakomraden. Med politiskt sakomrade
menas de dmnen som den politiska aktiviteten avser att paverka. Olika
samhéllsgruppers deltagande i den representativa demokratin skiftade beroende pé
vilka sakfrdgor som behandlas. I kommunstyrelserna var kvinnor och personer
med utlindsk hdrkomst extra underrepresenterade. Kvinnor var ocksd extra
underrepresenterade inom verksamhetsomradet infrastruktur och skydd. Daremot
var kvinnor tillsammans med pensionérer, kommun- och landstingsanstillda samt
regelbundna religidsa motesbesdkare Overrepresenterade inom
verksamhetsomradet vard och omsorg. Inom verksamhetsomradet skola och
forskola var “fordldragenerationen” — personer i mellan 30—44 &r som ofta hade
hemmavarande barn — Overrepresenterade, medan dldre, pensiondrer samt
personer med utldndsk hdrkomst var extra underrepresenterade.

Genom att studera vem som innehade politiska uppdrag i kommunerna var det
mdjligt att analysera olika typer av deltagande i den lokala representativa
demokratin. Detta sa dock inte mycket om det kvalitativa deltagandet, det vill
sdga individens uppfattning av deltagandets nytta, maluppfyllelse, inflytande eller
individens omsorg over, tillfredsstéllelse av och grad av aktivitet under
deltagandet. Nir kvalitativa aspekter beaktades framtriddde ett tydligt monster.
Den numerdra underrepresentation som framtrddde vid analysen av typ av
deltagande tenderade ofta ha samband med en kvalitativ underrepresentation.
Grupper som var underrepresenterade numerdrt uppvisade ofta ocksa ett lidgre
kvalitativt deltagande. P4 sa sétt var dessa grupper dubbelt underrepresenterade.
Samtidigt forstarkte numerirt dverrepresenterade grupper sitt forsprang genom att
ha ett relativt hogt kvalitativt deltagande. Dérigenom okade de skevheter som
forsvarade forverkligandet av demokratins kanske viktigaste normer: lika
mdjligheter till deltagande och inflytande.
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Framtidens demokratiska reformer

Det var 1990-talets lokala politiker som till stor del bestimde reglerna for
politiken i kommunerna infor millennieskiftet. Under 1990-talet inleddes en
drastisk minskning av den politiska organisationen i kommunerna: mycket férre
politiska uppdrag och lokalpolitiker blev resultatet. Darfor var det intressant vad
de lokalpolitiker som var verksamma pd 1990-talet ansdg om olika demokratiska
reformforslag. De flesta lokala politiker ville sinda kommunfullmiktiges
sammantridden i lokal-tv, inféra mdojligheten att ha kommunala nyval och ha skilda
dagar for val till kommunfullméktige och riksdag. Négra forslag var déremot
impopuldra: att minska antalet kommunala fortroendeuppdrag, infora
konskvotering till kommunala styrelser och ndmnder, sinka rostréttsaldern till 16
ar, alltid overldta beslut i viktiga frgor till experter, lata partierna i majoritet
ensamma besitta posterna i kommunstyrelsen samt infora fler bra betalda
politiska uppdrag. Det sistndmnda kan sd hér 1 efterhand synas konstigt. Antalet
professionella politiker har kraftigt 6kat sedan 1990-talet och den arvoderade
erséttningen till lokalpolitiker likasa (Hagevi 2014).

Négra av de demokratiska reformforslagen visade sig vara ganska
partipolitiserade. Fyra forslag tycktes vara mer partipolitiserade &n andra: skilda
valdagar till kommun och riksdag, konskvotering till kommunala styrelser och
ndmnder samt om antalet kommunala fortroendeuppdrag borde 6ka eller minska.
Socialdemokrater och vinsterpartister tenderade att stodja forslag som antogs
gynna deltagaridealet, medan frimst moderater men é&ven till viss del
centerpartister stodde forslag som forknippades med det viljarinriktade idealet.

Till viss del var de lokala politikernas forslag till framtida demokratiska reformer
mdjliga att jimfora med véljarnas dsikter. Det var ett mycket annorlunda politiskt
system dn det som fanns pa 1990-talet som de flesta viljare prioriterade. P4 den
representativa nivdn Onskade sig viljarna mer av expertstyre, vilket borde
innebdra mindre inflytande for politiker och troligtvis dven fdrre politiker.
Samtidigt ville medborgarna ha okat direktdemokratiskt inflytande via fler
folkomrdstningar.

Mycket pekade pa att det rdidde omfattande skillnader i synen pd demokrati och
vad som var det goda styrelseskicket mellan véljare och valda. Attityden till
expertstyre och fler folkomrdstningar tenderade att vara positiv bland véljarna,
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men negativ bland de lokala politikerna. De lokala politikernas negativa
instéllning till forslaget om fler kommunala folkomrdstningar var logisk med
tanke pa att en stor majoritet av dem tyckte att véljarna hade délig kunskap om
kommunal politik. De lokalpolitiker som tyckte att véljarna var okunniga ville 1
minde utstrickning dn andra lokalpolitiker att védljarna skulle paverka de
kommunala besluten genom fler folkomrostningar.

Det dr mojligt att diskrepansen i synen pa demokratins utformning riskerade att
leda till okad politikermisstro och minskat fortroende for demokratiska
institutioner bland medborgarna. Men 1 sina faktiska beslut minskade
lokalpolitikerna antalet kommunala uppdrag och antalet kommunalpolitiker. P4 sa
satt verkar det som om lokalpolitikerna beaktade viljarnas asikter, dtminstone
utifran antagandet att lokalpolitikerna faktiskt gjorde medvetna beslut om den
politiska organisationens storlek i kommunerna. Kanske &r detta en del av
forklaringen till att politikerfortroendet, mycket dverraskande, tycks ha kat sedan
1990-talets bottenniva.

Tillbaka till framtiden

Under 1990-talet dominerade deltagaridealet bland lokalpolitikerna. And4
krympte de den politiska organisationen i kommunerna, okade andelen
professionella politiker och nivan pa den arvoderade erséttningen for
kommunalpolitiska uppdrag. Resulterade dessa fordndringar i1 ett fordndrat
demokratiideal bland lokalpolitikerna? Nigon aterupprepning av foreliggande
undersokning har inte gjorts, s en exakt jimforelse Over tid ar inte mdjlig att
gora. Men nagra undersokningar har genomforts dir lokalpolitikernas
demokratiideal varit pa forskarnas agenda (Gilljam m.fl. 2010: 39-42; Karlsson &
Gilljam 2014: 74-79). Det har d& framstatt som om det véljarinriktade idealet
dominerat bland savél véljare som lokalpolitiker. Men dven dé har detta ideal varit
starkast bland moderata lokalpolitiker, medan deltagaridealet varit starkast bland
lokalpolitikerna i vénsterpartiet, miljopartiet och sverigedemokraterna (Karlsson
& Gilljam 2014: 75-76). Att det bland 1990-talets moderata lokalpartier fanns ett
sviktande stod for deltagaridealet och ett jamforelsevis stort stod for det
véljarinriktade idealet kanske visade pd en forestdende fordndring om en okad
spridning av det véljarinriktade idealet bland lokalpolitikerna. I undersdkningar
som gjorts senare tycks en sddan spridning noterats till de flesta partiers
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lokalpolitiker. I sa fall har det dkade stodet for det véljarinriktade idealet inte
avstannat. Mellan 2006 och 2010 fanns uppgifter pa att det ar frimst i de rodgrona
partierna — socialdemokraterna, miljopartiet och vénsterpartiet — samt bland
lokalpolitikernas i sverigedemokraterna som stodet for det viljarinriktade
demokratiidealet hade okat (Gilljam m.fl. 2010: 40; Karlsson & Gilljam 2014:
76). Det tycks 1 sé fall ha varit en anpassning bland lokalpolitikerna, antingen till
de rddande forhallandena med en krympt politisk organisation i kommunerna,
eller till véljarnas véljarinriktade demokratiideal.

Noter

" Tv4 partier (miljopartiet och vénsterpartiet) ville dock behalla miljo- och hilsoskydds-
ndmnden som obligatorisk ndmnd.

* Mill var inte ensam i att anta att politiskt deltagande var efterstrédvansvirt utan har haft
manga efterfoljare (se t.ex. Pateman 1970; Nagel 1987; Gould 1988; Dahl 1989; Warren
1992).

*Bade deltagaridealet och det viljarinriktade idealet gir att dela in ytterligare i olika
underkategorier. Holmberg 1999 delar in anhdngarna till det véljarinriktade idealet i
partidemokrater och ansvarsdemokrater. De viktiga skillnaderna mellan dessa tvd grupper
ar enligt Holmberg (1999) att partidemokrater anser att medborgarna bor viélja mellan
partiernas politiska program om vad de vill gora i framtiden under den kommande
mandatperioden. Ansvarighetsdemokrater anser att medborgarna bor vélja ledare som
utvérderas och stills till ansvars i efterhand da mandatperioden ér slut.

* For detaljerad information om SOM-undersokningen 1998, se Lithner 1999.

°Vid frigeundersokningar finns det en tendens att svarspersonerna har littare att ge
jakande eller pa annat sétt instdimmande svar till pdstdende an att ta avstdnd frdn dem eller
inte instdimma (Viscovi & Hagevi 2016).

%I pastaendena om konsensus- och konfliktnivan i kommunerna avvek lokalpolitikerna i
ovriga partier genom en mindre avvisande attityd till tva pastdenden: politikerna soker
konflikt om smasaker: ob=-26 och politikerna ar alltfor angeldgna att komma Gverens
ob=-39).
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7Ett métt pa spridningen runt ett medelvirde &r standardavvikelsen (s). Ju hogre
standardavvikelse, desto storre spridning. Moderaternas standardavvikelse pa
demokratiidealskalan &r s=3,4. Motsvarande virde for resterande partier dr miljopartiet
s=3,1; vénsterpartiet s=3,0; kristdemokraterna s=2,9; centerpartiet s=2.,7;
socialdemokraterna s=2,7; folkpartiet s=2,4.

¥ Andra forklaringar dn generationsskifte inom moderaterna dr mojliga. Med stigande
alder kanske de yngre moderaterna intog samma stdndpunkt som de éldre. Det kan ocksd
tankas att resultatet bara gillde for den period som métningen gjordes. En likadan
matning gjord en annan tidpunkt kunde ha givit ett annat resultat.

? Eftersom andelen svenska medborgare var si dominerande jamfort med andelen
utlindska medborgare fungerade inte procentdifferensen si bra som statistiskt méatt. Det
berodde pé att procentdifferensens maxgrins ndddes snabbt. Om det inte fanns négra
utlindska medborgare bland de lokala politikerna s& skulle procentdifferensen énda inte
Overstiga 5 procentenheter. Dérfor diskuteras i fortséttningen utlindska medborgares
underrepresentation i termer av kvoter: andelen utlindska medborgare var en femtedel av
andelen invanare med utldndskt medborgarskap.

""En orsak till folkpartisternas nagot ligre antal timmar som de lade ned pa
kommunalpolitiska dtaganden var att minga av folkpartisterna endast hade ett uppdrag.

" Ett kiint exempel pa periodbegrinsning ir att USA:s president endast fir viljas om en
ging.

> Ovriga svarande ér jamnt spridda pa resterande tre svarsmojligheter.

" Angdende konskvotering i kommunala styrelser och nimnder: bland samtliga mén ér
opinionsbalansen ob=-60 och bland samtliga kvinnor &r ob=-23.

" Det #r teoretiskt mojligt att kombinera &sikterna om fler folkomrdstningar och fler
expertbeslut i ett slags direktdemokratiskt system. Det gar att tinka sig att medborgarna
deltar i manga folkomrdstningar — kanske via Internet — och dérigenom fattar beslut i de
mest skilda &sikter. Besluten verkstills sedan av experter och andra tjdnstemén. Det finns
dock inget statistiskt signifikant samband (métt med Pearsons ») mellan forslagen om att
infora fler folkomrdstningar och lata fler beslut fattas av experter.
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