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Inledning

Under 1900-talets andra hélft genomfordes tvd genomgripande reformer inom skolomrédet, re-
formen om grundskola respektive reformen om en decentralisering av skolans styrning. Dessa
bada reformer utgor samtidigt varandras motsatser vad giller reformernas respektive innehall och
argumentation. Aven reformprocesserna skiljer sig at, vilket illustrerar hur utredningsviisendet
och statens beslutsprocesser fordndrades fran slutet av 1950-talet till slutet av 1980-talet. Jag
kommer att i denna inledning dgna visst utrymme &t dessa bada reformer, eftersom Maktutred-
ningen fran 1990, som star i fokus for foreliggande studie, blev en viktig vattendelare for tva helt
olika sitt se pa styrningen av svensk skola, liksom pa inneborden av begreppet “en likvirdig
skola”. I grunden handlar brottet, som det kom till uttryck i Maktutredningen (SOU 1990:44), om
tva olika sitt att forsta begreppet demokrati.
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Makten over argumenten

Syftet med studien ar att undersoka vilka argument som 1ag till grund for Maktutredningens slut-
sats att den svenska grundskolan var det omrade som den enskilda medborgaren upplevde sig sta
mest maktlos infor under slutet av 1980-talet samt hur samma faktorer uppfattas i dagens skola.
Maktutredningens péstdende om medborgarens maktloshet i relation till skolan kom att visentligt
paverka 1991 ars decentraliseringsreform som, forutom ett fordndrat huvudmannaskap for skola,
ocksé dppnade upp for mal- och resultatstyrning, valfrihet och méjlighet for enskilda fysiska eller
juridiska personer att vara huvudman for skolverksamhet (Englund, 1998; Wahlstrom, 2009).

Reformen om grundskolan

Den sa kallade “differentieringsfrdgan” var efterkrigstidens stora frdga, dvs. under hur lang tid
alla elever skulle hallas samman inom en gemensam skolorganisation. /1940 drs skolutredning
med ecklesiastikminister Gosta Bagge som ordférande fick uppdraget att 1dmna forslag pa en ny
skolorganisation. Fem ar senare foreslog utredningen att den obligatoriska skolplikten skulle 6ka
till att omfatta atta ar, varav den gemensamma skolorganisationen omfattade de forsta sex éren
(SOU 1945:60). Aret dérpa tillsattes 1946 drs skolkommission, denna gdng med ecklesiastik-
minister Josef Weijne som ordférande. Bada utredningarna uppfattade att deras uppdrag i grunden
handlade om att foresld forédndringar for att utbilda medborgare till ett modernt, demokratiskt
samhdlle. Skolan skulle inte bara formedla kunskaper, lika viktigt var det med elevernas estetiska
och moraliska fostran. Enligt 1946 éars skolkommission blir skolans viktigaste uppdrag att ’fostra
demokratiska ménniskor” (SOU 1948:27, s 3). Skolkommissionen foreslér en nioarig skolplikt
inom vad man bendmner som “enhetsskolan”. Darmed sétts en punkt for det parallellskolesystem
som den tidigare uppdelningen i fortséttningsskola och realskola innebar.

Tio ar efter det att 1946 ars skolkommission hade presenterat sitt principforslag om en nioarig
obligatorisk skolging inom en gemensam ram i form av enhetsskola, tillsétts s& /1957 drs skol-
beredning. Till ordférande utségs ecklesiastikminister Ragnar Edenman. Skolberedningen 1dm-
nade sitt betdnkande fyra ar senare med forslag pé att infora en nioarig, obligatorisk grundskola.
Beredningen argumenterar for att en forbédttrad allménbildning for alla méste innebéra att eleverna
halls ihop i samma klasser i skolorganisationen sa langt mojligt for att skapa gemensamma re-
ferensramar som omfattar alla elever. Skolberedningen menar vidare att ju senare elever delas in
i skilda grupper, desto mer utjamnas de skillnader som finns beroende pa olika uppvixt- och
hemforhallanden (SOU 1961:30). Pa sa sitt menade skolberedningen att det nya sammanhéllna
hogstadiet, som i mycket lanar sin form och innehall frén realskolan, kommer att utgora ett led i
utbildningens demokratisering. Den nya Grundskolan, som inférs 1962, bygger pa tanken om
centralisering och enhetlighet som en forutsittning att erbjuda medborgarna sé lika villkor som
mojligt. Staten blir huvudman for skolan, vilket innebér att staten finansierar all skolverksambhet,
svarar for verksamhetens innehall samt har ett arbetsgivaransvar for skolans personal. Efter drygt
tjugo ar av utredningar, dér varje utredning omfattat mellan tvd och fem ars utredningar under
leding av aktuell utbildningsminister, hade en ny utbildningspolitik formats i termer av vad Hall
(1993) bendmner som “’den tredje ordningens fordndring”. Savil medel, ett forstatligande av den
grundldggande utbildningen, som formen, en “realskola for alla”, samt mélen bakom reformen,
en gemensam referensram for ett demokratiskt samhélle, innebar en forandring gentemot tidigare.
Skolans likvardighet grundades i enhetlighet i resurser och utformning av skolans verksamhet.
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Reformen om skolans decentralisering

Under 1980-talet tillsatte civilminister Bo Holmberg 1983 drs demokratiberedning. Utredningen
fick ett &r senare ett tilldggsdirektiv om att utreda hur elevers och fordldrars medverkan, delaktig-
het och ansvar i skolan kan 6ka. Efter ett ars utredning lamnade arbetsgruppen inom demokrati-
utredningen sitt betdnkande Skola for delaktighet (SOU 1985:30). Arbetsgruppen lyfter fram att
laroplanen for grundskolan, Lgr 80, med dess betoning pa en samhalls- och manniskosyn dér bade
barn och vuxna forutsatts vara aktiva, kunskapssokande individer beredda att ta och ge ansvar,
redan har skapat viktiga forutsittningar {for elevers och fordldrars inflytande. Vidare menar ar-
betsgruppen att skolan har dvergétt frén ett system med regelstyrning till malstyrning. Mélstyr-
ningen bestar i att det statliga fordelningssystemet av resurser, som under 1980-talet bestér av tva
delar, en basresurs och en forstarkningsresurs, nu medger att kommunen sjilv kan fordela for-
starkningsresursen mellan sina skolor efter var man uppfattar behoven som storst. Arbetsgruppen
argumenterar darfor for att malstyrning och 6kad valfrihet nu har inforts. ” Var slutsats dr att
overgéngen till ett malstyrt, decentraliserat skolsystem, ny ldroplan for grundskolan... ger ett
stort, &nnu outnyttjat handlingsutrymme f6r medverkan, delaktighet och ansvar i skolans inre ar-
bete for bade elever och fordldrar” (SOU 1985:30, s 10). Men stora delar av omvirlden holl inte
med om denna uppfattning.

Decentralisering, 0kat inflytande och mélstyrning blev den socialdemokratiska regeringens vik-
tigaste begrepp 1 kampen om uttolkningen av demokratibegreppet under 1980-talet. Nagra ar
tidigare hade en centerpartistisk regering lagt fram en proposition om Fristdende skolor for skol-
pliktiga elever (Prop. 1982/83:1). I propositionen etablerades begreppet “fristaende skolor”, sam-
tidigt som regeringen betonade att den ser vardet i det enhetliga utbildningssystem som grund-
skolan utgor. Regeringen foreslér att en fristdende skola bor kunna 4 statsbidrag om den tilldimpar
alternativa pedagogiska modeller som kan stimulera den vanliga, statliga, skolan. Mot detta argu-
menterar Moderata Samlingspartiet som menar att internationella konventioner kréver att staten
ska garantera fordldrarnas ritt att vélja undervisning till sina barn och att denna ratt inskrdnks om
inte godkdnnande av fristaende skolor samtidigt 4tfoljs av generella statliga bidrag. For Moderata
samlingspartiet, och senare ocksa Folkpartiet, blev begreppet valfrihet ett Gverordnat begrepp.
Och for att det ska g att tala om en reell valfrihet krévs, enligt Moderaterna, att det ocksé finns
olika utbildningsanordnare att vélja mellan.

Den socialdemokratiske utbildningsministern Bengt Goransson tillkallade 1987 en kommitté for
att bereda fragor om ansvarsférdelning och styrning inom skolan. Kommittén antog namnet Styr-
ningsberedningen. Styrningsberedningen betonar behovet av 6kad malstyrning och utvirdering
av skolans verksamhet och menar att skolans ledningsorganisation behdver forstirkas. Bered-
ningen anser dock att eftersom staten har ett sédrskilt ansvar for undervisningens mal och inriktning
ska staten ocksa béra ansvaret for skolans resurser och personal inom en fortsatt statlig reglering
av skolan (SOU 1988:20). Styrningsberedningens kommittébetinkande f6ljdes upp av en propo-
sition, den s.k. styrpropositionen som i stort foljde de riktlinjer for ansvarsférdelningen som be-
redningen hade dragit upp. [ propositionen tydliggjordes att den fortsatta vigen for styrningen av
den obligatoriska skolan gick via 6kad decentralisering och ett okat inslag av mélstyrning inom
ett statligt huvudmannaskap.
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Men redan ett ar efter det att styrpropositionen hade konstaterat att den statliga regleringen be-
hovdes for att sdkra jamlika villkor for skolans elever lade den socialdemokratiska utbildnings-
ministern Goran Persson fram en proposition for riksdagen om att den statliga regleringen av
skolans tjanster skulle upphdra (Prop. 1989/90:41). Efter ytterligare ett &r kom en ny proposition
om en helt fordndrad styrning av skolan, den sé kallade Ansvarspropositionen (Prop. 1990/91:18)
— dock utan nagra féregaende statliga utredningar fér nagon av dessa bada propositioner. Propo-
sitionernas innehall hade i stéllet beretts inom en arbetsgrupp pa utbildningsdepartementet, det sa
kallade Skolprojektet (Wahlstrom, 2002). I Ansvarspropositionen foreslas att regering och riks-
dag ska styra skolan genom att faststélla nationella mal for verksamheten och faststélla méalen for
en hogskolebaserad lararutbildning. Huvudman for skolan blir kommun eller annan organisator
av skolverksamhet. Statsbidragen betalas ut som generella bidrag och all statlig reglering av
medlens anvdndning upphdr. Skolans verksamhet ska styras via uppstillda mél och uppfoljning
av resultat (Prop.1990:91:18). Aven denna reform som nu foreslds i Ansvarspropositionen inne-
bar en tredje ordningens forandring” (Hall, 1993). Medlen, en decentralisering av skolans
huvudmannaorganisation, och formen, en kombination av allmidnna och fristdende skolor, samt
malen bakom reformen, att tillgodose medborgarnas krav pa dkad kvalitet och inflytande over
offentlig verksamhet, innebdr en fundamental fordndring av en tidigare strikt statligt reglerad
skolverksamhet. Skolans likvérdighet grundas nu i skolans maluppfyllelse och ldrares grund-
utbildning.

Under 1980-talet hade utredningstiden forkortats jaimfort med utredningarna fyrtio &r tidigare.
Infor besluten om den statliga avregleringen av skolan under 1989 och 1990 saknades helt offent-
liga utredningar med presentation av forslagen. Aren 1989 och 1990 blev formerande for hur
staten tdnkte om demokrati och inflytande vad giller offentlig verksamhet. Det ar har som Makt-
utredningen kommer in som en viktig pusselbit for att forstd hur ’samhéllsandan™ svinger fran
“ratten till inflytande” till rétten att valja”.

Maktutredningens undersokningar och slutsatser

Maktutredningen tillsattes 1985 av statsradet i den socialdemokratiska regeringen, Ingvar Carls-
son. Till ledamoéter i kommittén utsags forskare fran olika discipliner, med statsvetare Olof
Petersson som ordforande. Maktutredningen presenterade sin huvudrapport 1990 (SOU 1990:44),
men redan 1989 presenterades en delrapport som kom att placera skolan i centrum for debatten
(Petersson et al. 1989).

Relationen mellan regeringens direktiv till en utredning och utredningens rapport ar vanligtvis
ganska foljsam, men sa var inte fallet med denna utredning. Av regeringens direktiv framgar att
Maktutredningens uppdrag &r att fordjupa kunskaperna om den svenska demokratins villkor och
medborgarnas mojligheter att paverka sina egna livsvillkor. Regeringen beskriver det svenska
demokratiska idealet i termer av att jimnare resursfordelning ger 6kade mojligheter for individen
att forma sina livsvillkor. Demokratin fordjupas genom medborgarnas mojligheter att vara aktiv
pad manga omraden, i allménna val, foreningsliv och folkrorelser, politiska partier, fackliga or-
ganisationer etc. (SOU 1990:44, bilaga 1). Maktutredningen motsétter sig dock en sddan kollektiv
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syn pa demokratibegreppet. Utredningen inleder sin rapport med att stélla tva olika demokrati-
begrepp mot varandra, en samhillscentrerad respektive en individcentrerad uttolkning av demo-
kratibegreppet. Enligt utredningen sammanfaller regeringens syn pa demokrati i stort med en
samhéllscentrerad uppfattning som innebér att medborgare har ansvar for bdde egna och andras
intressen. Den “’svenska modellen” fungerar enligt utredningen inte lédngre eftersom demokrati
”inte kan definieras med flertalsstyre och kollektiva beslutsprocesser” (SOU 1990:44, s 15). Dér-
for tar kommittén i stéllet sin utgdngspunkt i en individcentrerad demokratiuttolkning angaende
maktens fordelning i samhéllet. ”Att kunna utdva makt forutsétter att det existerar ett antal olika
handlingsalternativ. Finns det ingen valfrihet kan det inte finnas makt”, enligt utredningen (SOU
1990:44, s 20). Utifran en sadan diskussion blir distinktionen mellan ”voice” och “exit” viktiga
for utredningen. I en samhillscentrerad demokratiuttolkning paverkar medborgaren genom att
gdra sin rost hord, ’voice”. I en individcentrerad demokratiuttolkning péverkar medborgaren ge-
nom att ldmna en viss verksamhet for i stéllet vélja en annan utforare av tjansten, “exit”.

Medborgarna och makten

Maktutredningen genomforde en omfattande undersékning som har kallas for Medborgarunder-
sokningen (Petersson et al., 1989). Undersokningens metod utgjordes av standardiserade inter-
vjuer med fardiga svarsalternativ, ddr respondenterna fick skatta i vilken grad de instimmer med
intervjuarens pastaende pa en skala mellan noll och tio, dar vardet 0 anger ”inga mojligheter” och
vardet 10 anger “mycket stora mojligheter” att paverka. Sex omraden hade valts ut for att bedoma
individers mojligheter att paverka sin situation: boende, kapitalvaruinkop, hilsa- och sjukvard,
barntillsyn, skola och arbete. For varje omréde hade tre till fem frégor formulerats med anknyt-
ning till omradets verksamhet. Inom omradet kapitalvaruinkdp ombads till exempel respondenten
att skatta ’mojligheter att bedoma den inkopta varans kvalitet” medan respondenten inom skolans
omrade ombads beddoma sin mojlighet att “paverka undervisningens uppldggning och utform-
ning”. I tabell 1 redovisas genomsnittsresultatet for hur respondenterna uppfattade sina egna
mojligheter att paéverka inom de sex utvalda verksamheterna. Tabell 1 redovisar
genomsnittsvirden fran de sex olika samhéllsomrdden som stod i centrum for Medborgarunder-
sokningens jamforelse (Petersson et al., 1989, tabell 2.5, s 52-53).

Tabell 1. Medborgares bedomning av inflytande 1989 (genomsnittsvirden).

Skattning av paverkan, genomsnittligt virde for respektive omrdde Medeltal 0-10
Boende 5,3
Kapitalvaruinkop 6,5
Hilso- och sjukvérd 4.4
Barntillsyn 4,8
Skola 2.3
Arbete 5,2
Antal svarande 2071!

Kommentar: En modifierad redovisning av tabell 2.5 i Petersson et al. (1989, s 52-53) déar enbart genom-
snittsvirdena for respektive omrade redovisas i foreliggande tabell. Den ursprungliga tabell 2.5 innehaller
dven vérden for olika indikatorer inom varje omrade. Antal svarande anger det totala antalet respondenter
i undersdkningen.
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Som framgar av tabell 1 visade 1989 ars medborgarundersdkning att skolan var det omrade som
individerna ansag vara allra svérast att paverka. Medborgarutredningen uttryckte det som att
”skolan ar det omrade dér de berdrda...anser sig ha minst mojligheter att paverka” och att forald-
rarna anser att ”skolans virld ligger bortom deras inflytande” (Petersson et al., 1989, s 58). Samma
slutsats rapporteras i huvudrapporten (SOU1990:44, s 239).

Vilka indikatorer anvénde da forskarna for att undersdka fordldrarnas mojligheter att paverka
skolan? Utgéngspunkten ar enligt forfattarnas forord (Petersson et al., 1989) kommittédirektivets
fragor om vilka resurser enskilda individer har att pdverka samhéllsutvecklingen samt vilket in-
flytande olika grupper och kategorier av individer har 6ver sina livsvillkor. I fallet med fordldrar
och skola maste perspektivet snarast vara vilket inflytande foréldrar har Gver sina barns livs-
villkor. I f6ljande tabell 2 redovisas samtliga indikatorer for omradet skola. Innehallet i tabell 2
ar dven har hamtat fran Medborgarunders6kningen, tabell 2.5 (Petersson et al. 1989, s 53).

Tabell 2. Medborgares bedomning av inflytande éver skolan, 1989.

Skattning av paverkan Medeltal 0-10
Paverka undervisningens uppldggning och utformning 1,6
Péverka skolmiljons utformning 2,0
Paverka det sitt pa vilket eleverna umgas med varandra i skolan 2,9
Byta till annan skola om man skulle vilja 2,7
Genomsnitt for skola 2,3
Antal svarande 373°

Kommentar: En modifierad redovisning av tabell 2.5 i Petersson et al. (1989, s 53) dir enbart omradet skola
redovisas i foreliggande tabell. Den ursprungliga tabell 2.5 innehéller védrden for olika indikatorer inom
samtliga sex omraden som undersokts.

Det finns anledning att reflektera 6ver de indikatorer som forskarna har konstruerat for att under-
soka fordldrars mojligheter att paverka skolan. Respondenterna ska svara med ett virde mellan 0-
10, dér vardet 0 anger ”inga mojligheter” och vérdet 10 anger "mycket stora mojligheter” att
paverka. Virdet 10 och viardena nidrmast ddarunder bor séledes ange ett positivt vérde, eller en
form av idealtillstdnd, i denna undersékning. Hur tdnker sig da de ansvariga forskarna att den
verklighet skulle vara utformad som skulle motsvara idealet att férdldrar hade ”mycket stora méj-
ligheter att paverka undervisningens uppléggning och utformning” for sitt barn? Det far vi inte
veta eftersom det inte fors nagon diskussion om val av indikatorer i rapporten. Det gér bara att
konstatera att om enskilda forédldrar skulle uppleva sig ha mycket stora mojligheter att péverka
undervisningen i skolan sa skulle det ske pa bekostnad av lararens och elevernas inflytande 6ver
undervisningens innehall och genomférande. Enskilda fordldrars upplevelse av att ha ett mycket
stort inflytande Gver det egna barnets undervisning skulle antagligen ockséa ga ut 6ver andra for-
dldrars upplevelse av att kunna paverka sitt barns undervisning, eftersom det inte &r troligt att alla
enskilda fordldrar har exakt samma uppfattning om hur undervisningen bor genomforas. Eftersom
skolans undervisning i hog grad sker i kollektiv form skulle enskilda fordldrars mycket goda moj-
ligheter att paverka undervisningen fa till foljd att andra grupper eller individer ges mindre infly-
tande. Det gér dirfor att argumentera for att en 1ag skattning vad géller fordldrars inflytande over
undervisningen snarast visar pa att skolan och dess personal tycks uppratthélla en relativt hog
integritet dgnad att inbegripa samtliga elevers intressen.
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Vid tiden for medborgarundersékningen fanns inte nadgot system for skolval. Staten var huvudman
for den obligatoriska skolan och elever placerades i skola i enlighet med nérhetsprincipen. De
skolor som fanns utanfor statens huvudmannaskap var framst ett relativt fatal skolor med alterna-
tiv pedagogik, som till exempel Waldorf- och Montessoriskolor. Det forekom ocksa att enskilda
elever placerades vid ndgon annan skola &n den som 1ag nédrmast inom kommunen om det forelag
sdrskilda skdl. Sammantaget, utifran den tidens organisation for skolan, kan forskarna knappast
ha forvintat sig hoga skattningstal pd indikatorn “byta till annan skola om man skulle vilja”. 1
Medborgarundersokningen stéller forskarna fragan om mdjlighet att vid missndje kunna byta
inom samtliga omrdden utom, markligt nog, inom omradet kapitalvaruinkép dar byte av inkopt
vara rimligtvis var en mdjlighet for varje enskild konsument. I rapporten fors inte heller ndgon
diskussion angaende principiella skillnader mellan mojlighet att byta bostad eller arbetsgivare och
att byta skola, i en tid dir skolans likvardighet definierades i form av enhetlighet och likhet i
resurser garanterad genom staten som huvudman.

Om tvé av fyra indikatorer inom omradet skola reser frigor om indikatorernas relevans, kvarstar
tva indikatorer om fordldrars mojligheter att paverka skolmiljons utformning och hur eleverna
umgés med varandra under skoldagen. Betraktat s& hir i backspegeln framstar de valda indika-
torerna som tveksamma vad géller att méta fordldrars individuella mojligheter att paverka sina
barns skola. En annan tveksamhet som vicks &r om det dver huvud taget &r mdjligt att jaimfora
individers paverkansmojligheter vad giller att kopa en vara, byta till annan bostad och att vara
skolbarnsforilder, med tanke pa skillnader i statlig reglering mellan de valda omrddena. Men hur
ser d& dagens fordldrar pa sina mdjligheter att péverka skolan i en tid med ett stort antal skol-
huvudmén? och fritt skolval? Den frigan har undersokts i Survey 2020 (Hagevi, 2020), dir de
fragor som motsvarar omradet ’skola” i Medborgarundersokningen i det f6ljande kallas 2020
ars skolundersékning™*.

Skolundersokningen 2020 — en jamforelse

I enkdtundersokningen Survey 2020, som genomfordes i form av en postenkit till ett obundet
sannolikhetsurval, stdlldes exakt samma fragor till fordldrar med barn i grundskolan som Med-
borgarundersokningen stéllt drygt trettio ar tidigare. Négra av frdgorna har modifierats sprakligt
for att motsvara begrepp som ar aktuella i dag. Till exempel har formuleringen “kvartssamtal”
bytts ut mot “utvecklingssamtal”. Aven om frigorna och de firdiga svars-alternativen ir desamma
i de bada undersokningarna fran 1989 respektive 2020 sa skiljer sig sjélva genomforandet av
undersdkningen at, eftersom undersdkningen fran 1989 utgjordes av en strukturerad intervju med
givna svarsalternativ, medan 2020 ars undersokning genomfordes i form av skriftlig enkét med
samma givna svarsalternativ (Hagevi, 2020).

Surveyundersokningen 2020 riktade sig till individer i Sverige i &ldrarna 18 till 85 ar. Enkéten
séndes till 2 958 personer och besvarades av 1360, vilket motsvarar 46,8 % av det nettourval som
tillfragades om att besvara enkéten. Personerna i urvalet hade mdjlighet att besvara enkéten per
post eller som webbenkét. Undersokningen Survey 2020 visar sma skillnader géllande regioner
och kon jamfort med befolkningen i stort. Representativiteten for alder skiljer sig nagot at da
befolkningsgrupperna 50 &r och yngre tenderar att vara underrepresenterade i andelen besvarade
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enkiter (Hagevi, 2020). Av de som besvarat enkiiten svarade 24,1 % “ja” pa frigan "Ar du foril-
der, vardnadshavare eller har du pa nagot annat sétt ansvar for barn i din familj som é&r elev i
grundskolan?”, vilket motsvarar 328 personer. Fragan ”Har du, i egenskap av fordlder, vardnads-
havare eller genom annat familjeansvar nagon gang under det senaste aret varit pa utvecklings-
samtal?” besvarades dédremot av 372 personer, vilket representerar den hogsta svarsfrekvensen
for de fragor som ror “ditt” ansvar for elev i grundskolan. Det innebér att gruppen som identifierar
sig som vardnadshavare for barn i grundskolan pendlar mellan 328 och 372 personer, vilket mot-
svarar ett spann pa mellan 24,1 - 27,3 % av det totala antalet som besvarat enkédten. Medeltalet
for antalet svarande for samtliga elva fragor som berér den som &r vardnadshavare for barn i
grundskolan dr 353. I det foljande har andelen svar i procent réiknats i relation till det faktiska
antalet svar for varje enskild fraga, alternativt till genomsnittsantalet av svar i de fall dér det finns
ett antal delfragor.

Resultatet i skolundersokningen 2020 foljer exakt samma form av redovisning som Medborgar-
undersokningen (Petersson et al., 1989) eftersom syftet med skolundersdkningen 2020 har varit
att kunna gora jamforelser med resultatet i den tidigare genomférda Medborgarundersokningen
frén 1989.

Tabell 3. Andelen berérda av medborgaraktiviteter skola. En jimforelse mellan Medborgar-
undersokningen 1989 och Skolundersékningen 2020 (procent).

Medborgaraktivitet Beriorda 1989 Berorda 2020
Deltagit i fordldramote eller kvartssamtal/ utvecklingssamtal 89 78

Varit i kontakt med lérare eller skolledning pé annat sétt 65 75

Varit i kontakt med hem- och skolférening/skolans forum for 25 2
samrad

Varit i kontakt med andra fordldrar for att prata om barnens 54 49
skolgang

Varit klassfordlder/klassens fordldrakontakt 28 15
Antal svarande 373 366

Kommentar. En jamforelse mellan tabell 2.8 ”Medborgaraktiviteter, Skolbarnsfordlder” (Petersson et al.,
1989, s 60) och Skolundersékningen 2020. Deltagandet avser det senaste gdngna éret.

Det ar vanskligt att dra nagra slutsatser utifran detta sjalvrapporterade deltagande som skolforél-
der. Mgjligen kan man konstatera att det inte skett ndgra dramatiska fordndringar i fordldra-
deltagandet under de trettio r som forflutit mellan de bada matningarna. Det gar att urskilja en
trend mot ett nagot lagre deltagande i utvecklingssamtal och fordldraméten for att i stéllet ta kon-
takt med lérare eller skolledning pa annat sétt i Skolundersdkningen 2020.

For att {4 en uppfattning om medborgarnas upplevelse av hur nagot &r, jamfort med hur de anser
att det borda vara, forsokte Medborgarundersokningen att skatta de intervjuades missndje inom
de sex olika omraden som stod i centrum for deras undersokning. Den storsta andelen missndjda
aterfanns inom omradet “arbetslivet”, medan konsumentrollen véckte minst missndje. Skolan
kom pé tredje plats pd missndjesskalan, efter arbetslivet och sjukvéarden (Petersson et al., 1989, s
44-45). 1 tabell 4 redovisas en jamforelse dver andelen missndjda inom omréadet grundskola i
Medborgarundersdkningen 1989 och Skolundersékningen 2020.
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Tabell 4. Missnoje med sin situation. En jaimforelse mellan Medborgarundersékningen 1989
och Skolundersékningen 2020.

Nojd — missndjd Medeltal Andel ”inget miss- Andel stort Antal
med skolan missndje, 0-10. noje” (skalsteg 0) missndje (6-10) svarande
Medborgarundersok— 23 45 16 373
ningen 1989

Skolundersokningen

2020 3,5 22 27 343

Kommentar. Respondenterna svarar genom att ange ett virde mellan 0 till 10, dir vardet O anger "inget
missndje” och virdet 10 anger “mycket stort missndje”. For Medborgarundersokningens resultat, se
Petersson et al., 1989, tabell 2.2, s 44.

I en jamforelse mellan en statligt reglerad skola i Medborgarundersdkningen 1989 och en de-
centraliserad skola med 290 kommuner och cirka 570 fristdende skolorganisatdrer som huvudmaén
for grundskolan 1 Skolundersokningen 2020, framgar det att missndjet med skolan snarare okat
dn minskat under de trettio r som passerat mellan méitningarna. Andelen respondenterna som
angett vérdet 0, inget missndje, har halverats 1 Skolundersékningen, medan andelen respondenter
som i sina svar anvént sig av nagot av viardena mellan 6-10, dir vardet 10 betecknar mycket stort
missndje, har okat. Denna forskjutning mot ett Okat missndje aterspeglas i skillnaden i
medelvérdet for frigan om missndje med skolans verksamhet i respektive undersdkning.

I tabell 5 undersoks respondenternas forsok att utdva inflytande vad géller att astadkomma
forbattringar eller motarbeta forsdmringar rorande forhéllanden i barnens skola. Avsikten med
fragan &r att belysa dels forsok att utova inflytande, dels resultatet av sddana forsok.

Tabell 5. Forsok att utova inflytande. En jimforelse mellan Medborgarundersokningen 1989
och Skolundersokningen 2020.

Andel som  Bland dem som  Bland dem Bland dem Antal
gjort forsok forsokt att pa- som forsokt  som forsokt att svarande
att paverka verka: att paverka: paverka:
Andel som fatt  Andel ”dnnu  Andel som inte
sina 6nskemal ovisst” fatt sina 6nske-
tillgodosedda mal tillgodo-
sedda
Medborgarunder-
sokningen 1989 35 4l 27 30 131
Skolunder-
s0kningen 2020 40 37 30 32 135

Kommentar. 1 kolumn 1 redovisas andel respondenter som forsokt att padverka sina barns skola. I kolum-
nerna 2-4 redovisas det upplevda resultatet av paverkan av de som forsokt att astadkomma forbéttringar
respektive motarbeta forsamringar. For Medborgarundersdkningens resultat, se Petersson et al., 1989, ta-
bell 2.3, s 45.

En jamforelse mellan forsok att paverka, samt resultaten av dessa forsok, visar inte pa nagra
egentliga skillnader mellan de badda métningarna. Ett 6kat antal skolhuvudmin ger i sig inte upp-
hov till 6kade paverkansmdjligheter. Mojligen kan resultatet tolkas som att det fria skolvalet i
form av exit”, att ldmna en skola, medfor att det blir mindre angeléget for vdrdnadshavare att
paverka den egna skolans verksamhet. Kanske véljer fordldrar i stéllet att byta skola for sina barn
i de fall det finns sadana majligheter.
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Den fjarde och sista jamforelsen mellan Medborgarundersokningen 1989 och Skolundersok-
ningen 2020 géller vardnadshavares mdjligheter att paverka skolans verksamhet i enlighet med
de fyra indikatorer som tillimpades i Medborgarundersokningen 1989: paverka undervisningens
uppldggning och utformning, paverka skolmiljons utformning, paverka det sétt pa vilket eleverna
umgés med varandra i skolan samt byta till annan skola om man skulle vilja. Av tabell 6 framgar
att det framst har skett forskjutningar vad géller tva av indikatorerna.

Tabell 6. Bedomning av mdjligheter att piverka skolans omriade. En jimforelse mellan
Medborgarundersokningen 1989 och Skolundersékningen 2020 (medeltal).

Omréde: skola Medborgarunder- Skolunder-
Majligheter att piaverka sokningen 1989 sokningen 2020
Undervisningens uppldggning och utformning 1,6 3,0
Skolmiljons utformning 2,0 2,9

Satt pa vilket eleverna umgas med varandra i skolan 2,9 3,1

Byte till annan skola 2,7 6,2
Genomsnitt for skola 2.3 3,8

Antal svarande 373 341

Kommentar. 1 tabell 6 jaimfors paverkansmojligheter vad géller de fyra indikatorerna for omradet skola
som anvindes i Medborgarundersdkningen. Respondenterna svarar genom att ange ett virde mellan O till
10, dér virdet 0 anger ”inga mdjligheter” och vérdet 10 anger “mycket stora mojligheter”. For Medbor-
garundersokningens resultat, se Petersson et al., 1989, tabell 2.5, s 53.

Inte ovéntat kan den storsta fordandringen angaende upplevda paverkansmaojligheter noteras i fraga
om mojligheter for vardnadshavare att byta till en annan skola for sina barn. For indikatorn "’byte
till annan skola” har medelvirdet pé en skala mellan 0 och 10 mer &n fordubblats i Skolundersok-
ningen 2020 jamfort med Medborgarundersékningen 1989, om 4n fran lag niva. Resultaten i ta-
bellerna 5 och 6 kan sammantaget tolkas sé att fordldrarnas bedomning av mojligheten att pdverka
sina barns skola till att genomfora vissa forbattringar, alternativt att hindra genomférande av for-
samringar, dvs. den metod som Maktutredningen bendmnde voice”, dr ungefir densamma som
for trettio &r sedan, medan foréldrars bedomning att det finns en mojlighet att anvénda exit” som
paverkan, dvs. att byta skola for sina barn, har férdubblats. Det skulle innebéra att foraldrars
kommunikation med skolan for att paverka foréndringar dr relativt konstant, medan péverkan
genom att flytta sitt barn, och ddrmed elevens skolpeng, fran en viss skolenhet har 6kat i riktning
mot “’stora mdjligheter”. Daremot ger ingen av undersdkningarna svar pa hur stor andel av re-
spondenterna som faktiskt har bytt skola for sina barn.

Den andra indikatorn som okat till ndstan en fordubbling i Skolundersdkningen 2020 &r vardnads-
havares bedomning om mdjligheterna att paverka undervisningens uppldggning och utformning.
I Skolundersdkningen 2020 anser 3 procent av fordldrarna att de har mgjlighet att paverka under-
visningens innehdll och form jadmfort med 1,6 procent i Medborgarundersdkningen 1989. Fort-
farande befinner sig dock genomsnittsvirdet pa den lagre halvan av en kontinuerlig vardeskala
mellan 0 och 10, dir 0 anger ’inga mdjligheter att pdverka”. Som ndmnts ovan ar Maktutredning-
ens val av indikatorer for paverkan av skolans verksamhet tveksamma. Det géller sérskilt indi-
katorn om undervisningens upplaggning och utformning. Ett hdgt varde pa denna méatpunkt inne-
bér inte nddvéndigtvis en hog grad av paverkansmojlighet for alla individer eller grupper av for-
dldrar. Om vi i stillet tar utgdngspunkt i att undervisningen ligger inom skolhuvudmannens och

SurveyJournalen | 2022, 9 nr 1



Ninni Wahlstrom

lararprofessionens ansvarsomraden kan 6kningen av individuella vardnadshavares mojlighet att
paverka undervisningen i stéllet te sig problematisk.

Slutsatser

Syftet med studien ér att undersoka vilka argument som lag till grund for Maktutredningens slut-
sats att den svenska grundskolan var det omrade som den enskilda medborgaren upplevde sig sta
mest maktlds infor under slutet av 1980-talet talet samt hur samma faktorer uppfattas i dagens
skola. I debatten om medborgarens inflytande och demokratins innebord under senare halften av
1980-talet ar det framfor allt Moderata Samlingspartiet och Folkpartiet som pléderar for en grund-
laggande rétt att vilja, &ven nér det géller skola, medan Socialdemokraterna talar om 6kat brukar-
inflytande pa lokal niva. Att det behdvs en fordndring av grundskolereformens starka statliga
styrning verkar de politiska partierna dock vara dverens om. Finansminister Kjell-Olof Feldt no-
terar i budgetpropositionen att ’for att astadkomma en ytterligare utveckling av ungdomsskolan
ar den hittillsvarande styrmetoden nu tomd pa sin kraft” (Prop. 1988/89:150, bilaga 1, s 33). Det
som hade talat for att staten skulle vara huvudman for skolan var en statlig resursfordelning som
baserades pa en enhetlig skolorganisation och en statlig reglering av larares och skolledares tjans-
ter. Denna enhetlighet i1 resurser och i undervisningens kvalitet garanterade en likvérdig skola
over hela landet (Wahlstrom, 2002).

En mal- och resultatstyrd skola med kommunalt huvudmannaskap

Men sa kom Ansvarspropositionen och kartan for skolans styrning ritades om (Prop. 1990/91:18).
Dar lagger den socialdemokratiske utbildningsministern Gora Persson fast principen for en mal-
och resultatstyrd skola. Huvudmannaskapet flyttas fran staten till kommunerna och till fristaende
skolorganisatdrer. Persson motiverar fordndringen med medborgarnas dkade krav pa den offent-
liga verksamheten ocksé vad géller "inflytande dver vad som presteras samt mdjligheter att vélja
mellan olika alternativ”’ (Prop. 1990/91:18, s 17). I propositionen foreslas att fristdiende skolor
som anordnas av enskilda eller juridiska personer kan ersétta skolor inom det allménna skol-
véasendet och att statsbidragsnivderna for fristdende skolor ska bli mer jamforbara med vad som
géller for den kommunala skolan. Grundskoleelevernas mojligheter att vélja skola ska dka, bade
mellan kommunalt och enskilt drivna skolor. I en uppfdljande proposition ndgra ménader senare
(Prop. 1990/91:115) behandlas villkoren for fristdende skolor. Regeringen foreslar att det nyin-
riattade Skolverket ska svara for godkdnnandet av samtliga friskolor. Fragan om statsbidrag till
fristdende skolor stdter dock pé problem. Efter diskussion i riksdagens utbildningsutskott blir 16s-
ningen att de fristdende skolor som godkénns av Skolverket samtidigt beréttigas till statsbidrag
som fordelas genom kommunerna. Nu kan inte skolans likvérdighet léngre definieras i termer av
enhetlighet i resurser. Ansvarspropositionen framhéller i stillet att en likvérdig skola garanteras
av en nationell ldroplan och en nationellt styrd grundldggande lararutbildning.

Till skillnad fran reformen om grundskolan 1962 sa hade inte de grundldggande fordndringarna
av skolans styrning som regeringen foreslar i Ansvarspropositionen (Prop. 1990/91:18) om ett
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kommunalt huvudmannaansvar for skolan beretts i nagon statlig utredning. De statliga utredning-
arna med relativt fria ramar och omfattande utredningstid verkar under 1990-talets inledande ar
ha spelat ut sin roll.

Maktutredningens argument for 6kad valfrihet i skolan

Maktutredningens forskjutning fran en samhallscentrerad till en individcentrerad demokratiupp-
fattning med betoning pé rétten att vilja, “exit”, far betydelse for utformningen av skolans refor-
mer. Inte minst giller det Maktutredningens slutsats att den offentliga sektorn ar ”uppbyggd enligt
de standardiserade enhetslosningarnas princip” och att “méanga som kommer i kontakt med den
offentliga sektorn kinner tyst vanmakt” (SOU 1990:44, s 404). Maktutredningen konstaterar
vidare att skolans omrade kidnnetecknas av brist pa valalternativ och att fordldrarna anser att ”sko-
lans virld ligger bortom deras inflytande.” Enligt maktutredningen ar skolan det omrade som
berérda medborgare anser sig ha minst mojlighet att paverka.

Som framgatt av foreliggande studie bygger Maktutredningen sina argument pa den Medborgar-
undersdkning (Petersson et al., 1989) som utredningen genomforde. Mojligheterna att som indi-
vid péverka skolans verksamhet jamfordes med medborgarens mojlighet att pdverka som konsu-
ment, arbetstagare, boende, patient och smabarnsfordlder. For varje omrade skapades olika indi-
katorer for att méta graden av inflytande. For skolans del utgjordes méatpunkterna av individens
mojlighet att pdverka undervisningens upplaggning och utformning, utformningen av skolmiljon,
elevernas umgange med varandra och byte till annan skola. Den forsta indikatorn om att paverka
undervisningens uppléggning och utformning &r problematisk eftersom detta i forsta hand ar ett
ansvarsomrade som aligger ldraren i samradd med eleverna. Den fjdrde indikatorn, angéende byte
av skola, kan rimligtvis inte anses som en forutsattningslos indikator 1 ett skolsystem som ér stat-
ligt (detalj)reglerat enligt principen om enhetlighet och lika resurser.

Skolundersokningen 2020 och Medborgarundersokningen 1989 —
en jamforelse

I Surveyundersokningen 2020 (Hagevi, 2020) upprepades de frdgor som stillts till vardnads-
havare med barn i grundskolan 1989 till vardnadshavare med barn i grundskolan 2020. Skolbarns-
fordldrar har ungefar liknande kontakter med skolan och deltar i ungefar samma skolaktiviteter
nu som da. Mojligen finns en viss tendens till minskat deltagande i utvecklingssamtal, medan
kontakter med larare eller skolledning pa annat sétt har 6kat. En skola ndrmare medborgarna i
form av ett kommunalt huvudmannaskap och fritt skolval har inte minskat det upplevda missnojet
med skolan. Mgjligen har missndjet 6kat ndgot, men fortfarande pa lag niva. I Medborgarunder-
sokningen 1989 svarade 45 % att de inte hade upplevt ndgot missndje alls med skolan, medan
motsvarande andel hade minskat till 22 % i Skolundersokningen 2020. Det innebér att dubbelt s&
hog andel var helt ndjda med skolan 1989 jamfort med 2020. For den grupp fordldrar som forsokt
att paverka skolan ar resultaten likartade i de tvd métningarna, bade vad géller andelen fordldrar
som forsokt paverka och resultatet av forsdken att paverka.
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Dagens foréldrar uppfattar att de har nagot stérre mojligheter att pdverka undervisningens innehall
och utformning jamf{ort med fordldrarna trettio &r tidigare. Vérdena befinner sig dock i bada fallen
pa den nedre delen av en skala mellan 0 och 10. Som péapekats i denna studie &r detta en indikator
som rimligtvis bor ha ett relativt 1agt vérde i form av paverkansmdjlighet for enskilda foréldrar.

Den storsta skillnaden mellan Medborgarundersdkningen 1989 och Skolundersokningen 2020
uppmaittes som véntat vad géller vardnadshavares mdjlighet att byta till annan skola om man
skulle vilja. I 2020 ars undersokning skattade fordldrarna till Gvervdgande del att de hade mdjlig-
het att byta skola, med ett medeltal pa 6,2 pa en tiogradig skola dar vardet 10 anger ”mycket stora
mojligheter”. Resultatet pekar dock pa att mdjligheten att byta skola inte har inneburit en valfti-
hetsreform for alla. Undersokningen ger inte nagra ledtradar om varfor inte flera upplever en
mojlighet att byta skola, men en forklaring som ligger néra till hands é&r att geografiska skillnader
paverkar, eftersom fristdende skolor huvudsakligen har etablerat sig i stdder och storre tétorter.
Pé liknande sitt reglerar geografiska avstdnd mdjligheten for enskilda foréldrar att vélja mellan
olika kommunala skolor.

Sammanfattningsvis s& kan det konstateras att om malet med 1991 ars styrreform av skolan var
att ge fordldrarna okad valfrihet s& har det maélet till en viss del infriats. Om reformen 1 stéllet
syftade till att 6ka medborgarnas inflytande dver skolan genom att flytta huvudmannaskapet nér-
mare brukarna till kommuner och fristdende skolorganisatorer s mérks inga tydliga skillnader
mellan métningarna 1989 och 2020. Om politiker uppfattade att det fanns ett missnéje med skolan
bland medborgare under slutet av 1980-talet s& har det missnojet inte avhjilpts genom en férénd-
rad styrning av skolan. Snarare har den dkat négot.

Noter

! Antalet svarande anger hir det totala antalet intervjuade i Medborgarundersokningen 1989 (Petersson et
al., 1989, s 33) och inte antalet svar for varje separat fraga.

2 18 procent av de tillfrigade hade barn i aldrarna 7-15 ar och ingick saledes i kategorin fordldrar med
barn i grundskolan (Petersson et al., 1989, s 42). Av det totala antalet intervjuade personer som omfattade
2071 intervjuer, utgdr 18 % 373 individer som anger att de &r fordldrar till barn i grundskolan.

3 Liséret 2023 utgors skolans huvudmin for grundskolan av 290 kommuner samt 568 fristiende
skolorganisationer (Friskolorans Riksférbund, 2023). Det sammanlagda antalet skolhuvudmén for
grundskolan ar siledes 863.

# Resultatet av 2020 ars skolundersokning har tidigare publicerats i Wahlstrém (2022).
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